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Cwiczenia 1



PLAN ZAJEC

Zagadnienia wstepne:

a. Harmonogram zajec, zasady zaliczenia przedmiotu, wymagana literatura
b. Skarga konstytucyjna — istota, konstrukcja, przestanki wniesienia
c. Skarga konstytucyjna a skarga indywidualna do ETPCz

d. Rozwigzywanie kazuséw



mgr Magdalena Abu Gholeh
Katedra Prawa Konstytucyjnego

Konsultacje: wtorki, 17:00-19:00 (za posrednictwem MS Teams)
Email: magdalena.abugholeh@uwr.edu.pl

Cwiczenia: 14 godzin = 7 spotkan

Nieobecnosci - 1 bez konsekwencji, kazda kolejna do zaliczenia na najblizszych
konsultacjach.
Brak zaliczenia lub zaliczenie po uptywie terminu — obnizenie oceny koncowej o 0,5

Zaliczenie — kolokwium online sktadajace sie z pytan testowych i otwartych
Ostatnie zajecia w semestrze zimowym

Ewentualna poprawa — w trakcie konsultacji, do korica semestru zimowego.
Uwaga - mozliwos¢ poprawy tylko na ocene dostateczna.

Aktywnos¢ - mozliwos¢ podwyzszenia oceny koncowej o 0,5
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B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa

cztowieka i ich ochrona, Torun 2010.

* M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki
w polskim porzgdku prawnym, Wroctaw 2014. (dostepne online)

* J.Hotda, Z. Hotda, D. Ostrowska, Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, Warszawa 2014.

* L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz tom I i I, Warszawa 2011.

« M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2016.



POJECIE PRAW CZtOWIEKA

Prawa cztowieka - zespdt praw i wolnosci, ktore przystuguja kazdemu
cztowiekowi bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk, wyznanie, przekonania
polityczne, pochodzenie narodowe i spoteczne.

Zbior postulatow domagajgcych sie poszanowania wartosci najcenniejszych
dla cztowieka, takich jak zycie, godnos¢, wolnosc.

,Prawa cztowieka to donioste prawa, ktore stuzg jednostce wedtug jakiejs
koncepcji filozoficznej, odnoszgcej sie do pozycji w panstwie czy tez stuzg jej
w swietle norm prawa miedzynarodowego, wewnatrzkrajowego Ilub
ponadpanstwowego”

Z. Hotda



CECHY PRAW CZtOWIEKA

1. Prawa przyrodzone — istniejg niezaleznie od wtadzy czy prawa stanowionego.
Przystugujg jednostce z samego faktu bycia cztowiekiem.

2. Prawa naturalne — nie sg nadane w drodze decyzji wtadzy lecz stuzg
cztowiekowi z powodu jego godnosci.

3. Prawa niezbywalne — nie mogg zosta¢ odebrane przez zadng wtadze, ani nie
mozna sie ich zrzec.



FUNKCJE PRAW CZtOWIEKA

1. Ochrona przed nadmierng (badz sprzeczng 1z istotg gwarantowanych
uprawnien) ingerencja panstwa i jego funkcjonariuszy

2. Zapewnienie przez panstwo ochrony przed naruszeniami ze strony innych
jednostek oraz podmiotéw prawa

3. Obowigzek panstwa polegajacy na stworzeniu ogdlnie dostepnych i sprawnie
dziatajgcych procedur oraz mechanizméw umozliwiajgcych realizacje
(i egzekucje) gwarantowanych uprawnien i wynikajgcych z nich roszczen lub

Swiadczen



RODZAJE | GENERACIJE PRAW CZtOWIEKA

a) Wolnosci i prawa osobiste ,
L_ | generacja

b) Wolnosci i prawa polityczne

—

L. : . Il generacja
c) Wolnosci i prawa spoteczne, ekonomiczne i kulturalne } & J

Il generacja?

Np. prawo do pokoju, prawo do srodowiska, prawo do rozwoju



SRODKI OCHRONY KONSTYTUCYJNYCH PRAW | WOLNOSCI

1. Skarga konstytucyjna

2. Prawo do wystgpienia do Rzecznika Praw Obywatelskich o pomoc w ochronie
swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publiczne;j

3. Prawo do wynagrodzenia za szkode wyrzgdzong niezgodnym z prawem
dziataniem organdéw wtadzy publicznej

4. Prawo do sgdowego dochodzenia naruszonych wolnosci lub prawy

5. Prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w | instancji



SKARGA KONSTYTUCYJNA

POLSKA

Instytucja stuzgca osobom fizycznym Ilub prawnym do ochrony, na drodze
szczegblnego postepowania przed sagdem konstytucyjnym, przystugujacych jej praw
konstytucyjnych.

Wystgpi¢ z nig moze kazdy czyje konstytucyjne prawa lub wolnosSci zostaty
naruszone, z wyjatkiem prawa azylu.

Art. 79 Konstytucji

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na
zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie
o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych
w Konstytucji.



SKARGA KONSTYTUCYJNA

Legitymacja do wniesienia skargi

»(...)JOdrebnego potraktowania wymaga mozliwos¢ wniesienia skargi przez podmioty nie
bedgce osobg fizyczng. Wprawdzie Trybunat Konstytucyjny w kilku orzeczeniach
wyraznie stwierdzit, ze skarga przystugiwaé moze nie tylko osobie fizycznej, ale i takze
osobie prawnej, jednakze pod warunkiem, ze skarga dotyczy praw i wolnosci tej osoby.
Wydaje sie oczywiste, ze pewne prawa (np. prawo wiasnosci) lub wolnosci (np.
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) muszg — ze swej istoty — obejmowac nie tylko
osoby fizyczne, ale tez podmioty nie bedace osobami fizycznymi. (...) Jednakze osobom
prawnym tylko wtedy, gdy sg beneficjentami okreslonych praw podstawowych (7s 9/98).
(..) Naruszone prawo musi wiec naleze¢ do kategorii tych praw wyrazonych
w konstytucji, ktérych podmiotem jest skarzgca osoba prawna.

Postanowienie TK z dnia 21 marca 2000 r., sygn. SK 6/99



SKARGA KONSTYTUCYJNA

Podstawa skargi

Zarzut naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci skarzgcego przez konkretnie
okreslony przepis, ktory stat sie podstawg wydania ostatecznego rozstrzygniecia

W sprawie.

Konstytucyjne prawo lub wolnosé

|

Przepis rangi podkonstytucyjnej

|

Ostateczne rozstrzygniecie w indywidualnej sprawie skarzgcego



SKARGA KONSTYTUCYJNA

Podstawa skargi

Ustawa lub inny akt normatywny na podstawie, ktorego wydano rozstrzygniecie
indywidualne o okreslonych w Konstytucji wolnosSciach, prawach i obowigzkach
jednostki.

Wytaczenie aktdw prawa miejscowego oraz uchwat samorzadu terytorialnego.

Wytaczenie spod zakresu bezczynnosci oraz przypadkéw gdy przepis sam w sobie jest
konstytucyjny ale niewtasciwe byta jego interpretacja.



SKARGA KONSTYTUCYJNA

Podstawa skargi

TAK NIE
- Prawa i wolnosci wyrazone - Normy okreslajgce zasady ustrojowe
w Konstytucji - Normy adresowane do ustawodawcy

- Preambuta




SKARGA KONSTYTUCYJNA

Materialne przestanki skargi konstytucyjne;j:
1. Zasada subsydiarnosci

2. Interes osobisty

3. Interes prawny
4

. Interes realny



SKARGA KONSTYTUCYJNA

Formalne przestanki skargi konstytucyjne;j:

1. Termin — 3 miesigce od doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku,

ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia
2. Forma pisma procesowego (dodatkowe wymogi — art. 53 ustawy o
organizacji i trybie postepowania przed TK)

3. Przymus adwokacki (wytgczenia —art. 44)



SKARGA KONSTYTUCYJNA

Rozpoznanie skargi przez Trybunat Konstytucyjny
Na zasadach i w trybie przewidzianym dla rozpoznania wnioskow
o stwierdzenia zgodnosci ustaw w Konstytucjg oraz innych aktow

normatywnych z Konstytucjg lub ustawami

Postepowanie wolne od opfat.



EUROPEJSKI TRYBUNAt PRAW CZtOWIEKA

Rada Europy - Organizacja miedzynarodowa utworzona w 1949 r. na podstawie tzw.
traktatu londynskiego, ktéry stanowi statut organizacji.
Jej dziatalnos¢ w duzej mierze oparta jest na Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

System stworzony przez RE ma charakter subsydiarny wzgledem systemow
wewnetrznych panstw cztonkowskich.

Art. 1

a. Celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby
chronic i wciela¢ w Zycie ideaty i zasady, stanowigce ich wspolne dziedzictwo, oraz aby
ufatwic ich postep ekonomiczny i spoteczny.

(...)
Statut Rady Europy



EUROPEJSKI TRYBUNAt PRAW CZtOWIEKA

Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci

Przyjeta - 4 listopada 1950 .
Weszta w zycie — 5 lipca 1953 .

Podpisana przez Polske - 26 listopada 1991
Ratyfikowana przez Polske - 19 stycznia 1993

Inspirowana i zblizona zakresem do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka



RADA EUROPY

Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci

Katalog praw zawartych w pierwotnym tekscie Konwencji:

*prawo do zycia (art. 2)

ezakaz tortur (art. 3)

ezakaz niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 4)
eprawo do wolnosci i bezpieczenstwa (art. 5)

eprawo do rzetelnego procesu sgdowego (art. 6)
*zakaz karania bez podstawy prawnej (art. 7)
*pOSzanowanie zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8)
*wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 9)

*wolnos¢ stowa (art. 10)

*wolnos¢ zrzeszania sie i stowarzyszania (art. 11)
eprawo do zawarcia zwigzku matzenskiego (art. 12)
eprawo do skutecznego srodka odwotawczego (art. 13)
*zakaz dyskryminacji przy korzystaniu z praw i wolnosci EKPC (art. 14)



EUROPEJSKI TRYBUNAt PRAW CZtOWIEKA

a) Siedziba — Strasburg

b) Sktad — 1 sedzia z kazdego kraju cztonkowskiego RE (47)
c) Kadencja -9 lat, czesciowa wymiana sktadu co 3 lata

d) Sad dziatajacy w trybie permanentnym (full-time court)

e) Jezyk urzedowy — angielski i francuski



EUROPEJSKI TRYBUNAt PRAW CZtOWIEKA

Skarga indywidualna do ETPCz - Wymogi formalne:

 Ztozona na formularzu urzedowym

« Termin — 6 miesiecy od daty ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie



EUROPEJSKI TRYBUNAt PRAW CZtOWIEKA

Skarga indywidualna do ETPCz - Wymogi materialne:

* Podmiot — kazda osoba, organizacja pozarzgdowa, grupa jednostek ktére
sg ofiarg naruszenia przez panstwo praw chronionych przez EKPCz

*  Przedmiot — naruszenie praw gwarantowanych w konwencji

 (Czas naruszenia — po wejsciu w zycie konwencji w stosunku do danego
panstwa

e Zasada subsydiarnosci

e  Zakaz kumulacji



EUROPEJSKI TRYBUNAt PRAW CZtOWIEKA

Skarga indywidualna do ETPCz

Trybunat rozpatruje sprawe z udziatem przedstawicieli stron i, jesli zachodzi
potrzeba, podejmuje dochodzenie.

Na kazdym etapie postepowania mozliwe jest polubowne zatatwienie
sprawy.

Wyrok Izby staje sie ostateczny:

a) jezeli strony osSwiadczg, ze nie beda sktada¢ wniosku o przekazanie
sprawy do Wielkiej Izby

b) po uptywie trzech miesiecy od daty wydania wyroku, jezeli nie ztozono
whniosku o przekazanie sprawy do Wielkiej I1zby

c) jezeli zespdt Wielkiej Izby odrzuci wniosek o przekazanie sprawy Wielkiej
Izbie w trybie artykutu 43.



EUROPEJSKI TRYBUNAt PRAW CZtOWIEKA

Skarga indywidualna do ETPCz

Najwieksza liczba skarg wptywa z: Najwiecej skarg dotyczy naruszenia:

- Ukrainy _art. 6
- Rosji

- Turcji

- Wtoch

- Wegier

- Rumunii

- Gruzji

- Polski



EUROPEJSKI TRYBUNAt PRAW CZtOWIEKA

Skarga indywidualna do ETPCz

Obowigzek czuwania nad wykonywaniem orzeczen spoczywa na Komitecie

Ministrow.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reports/pendingCases_e

n.asp



KAZUS

Parlament uchwalit ustawe zakazujgcg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
cudzoziemcom, ktdorzy zamieszkujg na terenie RP krocej niz 5 lat. Samir K,,
obywatel Syrii, na mocy przepisow tej ustawy zostat zmuszony do zaprzestania
prowadzenia swojej dotychczasowej dziatalnosSci gospodarczej (restauracja
orientalna). Jednak ze wzgledu na rodzine na utrzymaniu postanowit dalej
kontynuowac dziatalnos¢.

10 stycznia 2019 r. Samir K. zostat skazany wyrokiem sgdu rejonowego we
Wroctawiu. Po bezskutecznym wyczerpaniu drogi prawnej wnidst do TK skarge
konstytucyjng. W skardze sporzadzonej samodzielnie wnidst o zbadanie
zgodnosci wyroku skazujgcego z przepisem Konstytucji RP gwarantujacym
swobode dziatalnosci gospodarcze;.

- Czy Samir K. byt uprawniony do wniesienia skargi do TK?
- Czy skarga zostata sporzadzona poprawnie?



KAZUS

Ewa B. jest zadeklarowang ateistkg. Zgodnie ze swoimi przekonaniami
wychowuje dzieci. Niestety szkota podstawowa do ktérej uczeszcza jej corka —
Edyta B. nie oferuje zaje¢ z etyki w czasie trwania lekcji religii. Po kilku
miesigcach ,walki” z dyrekcjg szkoty i kuratorium Ewa zdecydowata sie na
ztozenie pozwu w zwigzku z naruszeniem wolnosci sumienia i religii.

Na poczatku 2019 r. Sad | instancji oddalit powddztwo uznajac je za
bezzasadne. 10 maja 2020 r. Sad |l instancji podtrzymat wyrok zapadty
W nhizszej instancji.

Ewa B. ze wzgledu na dobro swojej corki oraz zainteresowanie mediéw
zrezygnowata z dalszej ochrony swoich praw i pogodzita sie z sytuacja.
Pdzniejsze rozmowy z przyjacidtkami sprawity jednak, ze zmienita zdanie
i uznata, ze ,,nie moze tej sprawy tak zostawic”.

Doradz Ewie B. najlepsza mozliwg droge dochodzenia swoich praw.



KAZUS

W marcu 2015 r. Mateusz D. jak co dzien spedzat wieczor na przegladaniu
portalu wykop.pl. Jeden z zamieszczonych tam postow dotyczyt nowoprzyjete;j
ustawy zwiekszajgcej uprawnienia organdéw scigania. Mateusz w kilku
niewybrednych zdaniach wyrazit swojg opinie o cztonkach Rzadu i Premierze.
Jego komentarz szybko zyskat popularnosé¢, zarobwno wsrod internautow, jak
i politykow.

Ministrowie nie podzielili poglagddw Mateusza D. i ztozyli przeciwko niemu
pozew o zniestawienie. We wrzesniu 2018 r. zostat on uznany za winnego
i skazany przez sad | instancji.

Mateusz D. zbulwersowany rozstrzygnieciem stwierdzit, ze ,polskie sady
ktamig, a sedziowie sg kupieni przez rzagd” i dalsze dochodzenie swoich praw
nie ma sensu. Jednak dzieki zyczliwosci uzytkownikéw portalu dowiedziat sie
o mozliwosci ztozenia skargi do ETPCz. Z pomocg poradnikdw na YouTube
przystapit on do sporzadzania skargi.

Ocen zasadnosc¢ skargi do ETPCz w powyzszym stanie faktycznym



