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PLAN ZAJEC

Ograniczenia praw i wolnosci jednostki
a. Zasady i przestanki dopuszczalnosci ograniczen wolnosci i praw jednostki
b. Prawa cztowieka w stanach nadzwyczajnych

c. Rozwigzywanie kazuséw



KONSTYTUCYINY KATALOG PRAW | WOLNOSCI

Ograniczanie praw i wolnosci

Art. 31

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s3 konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty
wolnosci i praw.



OGRANICZANIE PRAW | WOLNOSCI

Ograniczenia nie mogg naruszac istoty praw i wolnosci.

Do naruszenia tego typu dochodzi, gdy regulacje prawne nie znoszgce danego
prawa lub wolnosci w praktyce uniemozliwiajg korzystanie z niego.

Ograniczenia musza by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

Zakaz nadmiernej ingerencji w prawa lub wolnosci jednostki. Ustawodawca
powinien wybrac takie srodki, ktore beda najmniej ucigzliwe dla podmiotow



OGRANICZANIE PRAW | WOLNOSCI

,Trybunat Konstytucyjny uwaza obecnie za mozliwe uogdlnienie swych wczesniejszych
rozstrzygniec i powigzanie zakazu nadmiernej ingerencji (...). Rozwazanie, czy zakaz ten
nie zostat naruszony przez ustawodawce uwzglednia¢ powinno specyfike
poszczegdlnych praw i wolnosci jednostki (surowsze standardy oceny przyktadaé nalezy
np. do regulacji praw i wolnosci osobistych i politycznych niz do praw ekonomicznych
czy socjalnych), bo z tego wynikajg ogdlne granice dopuszczalnych ograniczen.
Rozwazania te powinny nastepnie udziela¢ odpowiedzi na trzy pytania:

1) czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do
zamierzonych przez nig skutkow,

2) czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzana,

3) czy efekty wprowadzanej regulacji pozostajg w proporcji do ciezarow naktadanych
przez nig na obywatela (...)”

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K. 11/94.



STANY NADZWYCZAJNE

Stan nadzwyczajny - instytucja prawa wewnetrznego polegajgca na
odstgpieniu od konstytucyjnego systemu sprawowania wtadzy, co

uzasadnione jest powstaniem szczegdlnych zagrozen.

Art. 228 Konstytucji RP

1. W sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne s3

niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny

(--.)



STANY NADZWYCZAJNE

Skutki wprowadzenia stanow nadzwyczajnych:
* (Ograniczenia praw i wolnosci jednostek
» Zwiekszenie zakresu obowigzkow jednostek

 Zwiekszenie uprawnien wtadzy wykonawczej



STANY NADZWYCZAJNE

Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP:
* Stan wojenny
e Stan wyjatkowy

e Stan kleski zywiotowej



STANY NADZWYCZAJNE

Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP:

e Stan wojenny - Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
2017 poz. 1932)

e Stan wyjatkowy - Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym
(t.j. Dz.U. 2017 poz. 1928)

e Stan kleski zywiotowej - Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski

zywiotowej (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1897)



STANY NADZWYCZAJNE

Zasady ogolne dotyczace standw nadzwyczajnych:

a) Zasada wyjatkowosSci —art. 228 ust. 1

b) Zasada legalnosSci—art. 228 ust. 2i 3

c) Zasada proporcjonalnosci—art. 228 ust. 5

d) Zasada celowosci—art. 228 ust. 5

e) Zasada ochrony podstaw systemu prawnego —art. 228 ust. 6

f) Zasada ochrony organow przedstawicielskich — art. 228 ust. 7



STAN WOJENNY

Przestanki wprowadzenia:

e zewnetrzne zagrozenie panstwa,

* zbrojna napasc¢ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,

e sytuacja gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej

obrony przeciwko agresiji.



STAN WOJENNY

Procedura wprowadzenia stanu wojennego
whniosek Rady Ministréow

NG

Rozporzgdzenie Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wojennego

N

Podanie do publicznej wiadomosci oraz ogtoszenie rozporzgdzenia w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej

NG

przedstawienie Rozporzgdzenia Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania

niezwfoczne rozpatrzenie rozporzadzenie przez Sejm

/mozliwosé uchylenia rozporzgdzenia/



STAN WOJENNY

Zakres dopuszczalnych ingerencji w prawa i wolnosci jednostki

Art. 233.

1. Ustawa okreslajgca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela
W czasie stanu wojennego i wyjgtkowego nie_moze ograniczaC wolnosci i praw
okreslonych w art. 30 (godnos¢ cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38
(ochrona zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42
(ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra
osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina
i dziecko).

Dodatkowo formutowany jest zakaz dyskryminacji — art. 233 ust. 2.



STAN WOJENNY

Przyktady ograniczen dopuszczalnych na podstawie ustawy

* Zawieszenie prawa do strajkow i akcji protestacyjnych (art. 19)

* Wprowadzenie cenzury prewencyjnej (art. 21 ust. 1 pkt 1)

» Zawieszenie prawa do zgromadzen i zrzeszania sie (art. 22 ust. 1) — ograniczenie nie
ma zastosowania do zgromadzen organizowanych przez koscioty i inne zwigzki
wyzhaniowe

* Obowigzek okresowego zaniechania prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
okre$lonego rodzaju (art. 24 ust. 1 pkt 2)

» Zakaz lotéw polskich i obcych statkéw powietrznych nad terytorium RP (art. 26 ust.
1 pkt 2)

* Wprowadzi¢ szczegdlnych zasad wydawania dokumentdw uprawniajgcych

obywateli polskich do przekraczania granicy panstwowej (art. 28 ust. 1 pkt 2)



STAN WOJENNY

Rozporzadzenia z moca ustawy

Art. 234.

1. Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie, Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy
w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegajg
zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

2. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, majg charakter zrodet powszechnie
obowigzujgcego prawa.



STAN WOJENNY

Stan wojenny a stan wojny

Stan wojny regulowany jest przez art. 116 Konstytucji RP.
Organem wtasciwym do podjecia decyzji w zakresie wprowadzenia stanu

wojny jest Sejm (zastepczo Prezydent)

Konstytucja postuguje sie jeszcze jednym pojeciem - ,,na czas wojny”:
- art.134 ust. 4
- art. 175 ust. 2



STAN WYJATKOWY

Przestanki wprowadzenia:
e Zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa
e Zagrozenie bezpieczenstwa obywateli

e Zagrozenie porzadku publicznego



STAN WYJATKOWY

Procedura wprowadzenia stanu wyjatkowego

wniosek Rady Ministréow

N2

Rozporzadzenie Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego

N2

Podanie do publicznej wiadomosci oraz ogtoszenie rozporzgdzenia w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej

N2

przedstawienie Rozporzgdzenia Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania

N2

niezwfoczne rozpatrzenie rozporzadzenie przez Sejm

/mozliwosé uchylenia rozporzadzenia/



STAN WYJATKOWY

Termin

Czas trwania stanu wyjatkowego kazdorazowo musi by¢ oznaczony.

Maksymalnie — 90 dni

Mozliwos¢ jednokrotnego przedtuzenia na czas nie dfuzszy niz 60 dni.



STAN WYJATKOWY

Zakres dopuszczalnych ingerencji w prawa i wolnosci jednostki

Art. 233.

1. Ustawa okreslajgca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela
W czasie stanu wojennego i wyjgtkowego nie_moze ograniczaC wolnosci i praw
okreslonych w art. 30 (godnos¢ cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38
(ochrona zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42
(ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra
osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina
i dziecko).

Dodatkowo formutowany jest zakaz dyskryminacji — art. 233 ust. 2.



STAN WYJATKOWY

Przyktady ograniczen dopuszczalnych na podstawie ustawy

* Zawieszenie prawa do strajkow, akcji protestacyjnych, zgromadzen i imprez
masowych (art. 16)

* Odosobnienie o0so6b podejrzanych o dziatalno$¢ zagrazajacg konstytucyjnemu
ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzgdkowi publicznemu (art. 17)

* Obowigzek posiadania przy sobie dowodu osobistego (art. 18)

* Wprowadzenie cenzury prewencyjnej (art. 20 ust. 1 pkt 1)

* Wprowadzenie kontroli zawartosci przesytek, listow, paczek i przekazéw
przekazywanych w ramach ustug pocztowych (art. 20 ust. 1 pkt 2)

* Nakaz okresowego zaniechania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego
rodzaju (art. 21 pkt 2)

* Zawieszenie dziatalnosci edukacyjnej szkét i uczelni wyzszych (art. 21 pkt 3)



STAN KLESKI ZYWIOtOWE)

Przestanki wprowadzenia:
e Zapobiezenie skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych

e Usuniecie skutkow katastrof naturalnych lub awarii technicznych

Kleska zywiotowa — katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktdorych skutki
zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg byc¢ skutecznie podjete
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu réznych organdow
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym
kierownictwem.

Katastrofa naturalna - zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegdlnosci
wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, dfugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat
albo chorob zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu.



STAN KLESKI ZYWIOtOWE)

Organ wiasciwy - Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia:
-z wtasnej inicjatywy,

- na wniosek wfasciwego wojewody.

Obszar - na ktorym wystgpita kleska zywiotowa oraz na ktorym wystapity lub

mogg wystapic skutki tej kleski.

Termin — maksymalnie 30 dni

Przedtuzenie tylko za zgoda Sejmu i tylko na czas oznaczony.



STAN KLESKI ZYWIOtOWE)

Zakres dopuszczalnych ingerencji w prawa i wolnosci jednostki

Art. 233.

3. Ustawa okreslajagca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela
w stanie kleski zywiotowej moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okresSlone w art. 22
(wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolno$¢ osobista), art. 50
(nienaruszalnos¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania sie i pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo
wtasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnosé pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).




STAN KLESKI ZYWIOtOWE)

Przyktady ograniczen dopuszczalnych na podstawie ustawy

* Nakaz lub zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju (art. 21
ust. 1 pkt 2)

* Nakazanie pracodawcy oddelegowania pracownikdbw do dyspozycji organu
kierujgcego dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowe;j lub ich usuniecia (art. 21 ust. 1 pkt 3)

» Zakaz okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi okreslonego rodzaju
(art. 21 ust. 1 pkt 4a)

* Obowigzek poddania sie badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochronnym
oraz stosowaniu innych srodkéw (art. 21 ust. 1 pkt 5)

* Obowigzek poddania sie kwarantannie (art. 21 ust. 1 pkt 6)

* Nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okresSlonych miejsc, obszarow i obiektéw
(art. 21 ust. 1 pkt 12)

* Nakaz udostepnienia pomieszczert osobom ewakuowanym (art. 22 ust. 1 pkt 5)



WYROWNYWANIE STRAT MAJATKOWYCH

Art. 228 Konstytucji RP

4. Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyrownywania strat majgtkowych

wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka

i obywatela.

Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrownywaniu strat majgtkowych wynikajgcych

Z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela.



WYROWNYWANIE STRAT MAJATKOWYCH

Art. 2 ustawy szczegdlnej

1.

Kazdemu, kto ponidst strate majatkowa w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego, stuzy roszczenie
o odszkodowanie.

Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje wyrownanie straty
majatkowej, bez korzysci, ktore poszkodowany mégtby osiggngé, gdyby strata nie

powstata.



