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Zasady UE

ZASADY INSTYTUCJONALNE / USTROJOWE
UNIl EUROPEJSKIE]




Zasady instytucjonalne UE

»Zasady okreslajgce ustréj UE, sposdb jej dziatania;

»S3g powigzane Scidle z jej charakterem prawnym;

»Czes¢ z nich zostata wskazana wprost w Traktatach (zasady traktatowe), inne
zostaty wywiedzione z Traktatow przez TSUE w jego orzecznictwie.




Zasada jednolitych ram instytucjonalnych

v'Szczegblne znaczenie ww. zasady miedzy TzM a TzL;

v'Unia Europejska jest obecnie jednolita organizacja miedzynarodowa, ktdra
zastgpita d. strukture filarowg;

v'"Ramy instytucjonalne UE — obecnie przewidziane w art. 13 ust. 1 TUE;

v'Ramy instytucjonalne = wspdlne dla catej UE instytucje, brak struktury
filarowej, jednolitos¢ UE jako organizacji miedzynarodowej;



Zasada przyznania kompetencji
kompetencji przyznanych

v'Art. 13. ust. 2 TUE: ,Kazda instytucja dziata w granicach uprawnieri
przyznanych jej na mocy Traktatow, zgodnie z procedurami, na warunkach i w
celach w nich okreslonych {(...)”

v'Art. 5 ust. 1 i 2 TUE: ,,Granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyznania.
Wykonywanie tych kompetencji podlega zasadom pomocniczosci i
proporcjonalnosci.

v'Zgodnie z zasadg przyznania Unia dziata wytgcznie w granicach kompetencji
przyznanych jej przez Panstwa Cztonkowskie w Traktatach do osiggniecia
okreslonych w nich celow. Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach
nalezq do Paristw Czfonkowskich”;



»Art. 4 ust. 1 TUE: ,Zgodnie z artykutem 5 wszelkie kompetencje nieprzyznane
Unii w Traktatach nalezg do Panstw Cztonkowskich.”

»Art. 7 TFUE: ,Unia zapewnia spojnosc¢ swoich poszczegdlnych polityk i dziatan,
uwzgledniajgc wszystkie swoje cele i zgodnie z zasadq przyznania kompetencji.”

v'Cel instytucji: propagowanie wartosci UE, realizacja jej celdw, stuzenie jej
interesom, interesom PC i obywateli UE, zapewnianie spdjnosci, skutecznosci i
ciggtosci polityk oraz dziatan Unii;

v'=> realizacja postanowienia z art. 7 TFUE: ,Unia zapewnia spdjnos¢ swoich
poszczegolnych polityk i dziatan, uwzgledniajgc wszystkie swoje cele i zgodnie z
zasadq przyznania kompetencji”.



v'Posiadanie przez UE kompetencji tylko w takim zakresie, w jakim powierzylty je;
PC;

v'Mozliwo$¢ dziatania instytucji europejskich w oparciu o wyrazne upowaznienie
traktatowe stworzone przez PC;

v'Podstawg kompetencji UE jest przeniesienie czesci suwerennych kompetenc;ji
PC na organizacje;

v'Brak upowaznienia traktatowego = brak kompetencji UE do podejmowania
dziatan;

v'Wszelkie niepowierzone kompetencje naleza nadal do PC;

v'Zasada przyznania kompetencji jest podstawowg zasada strukturalng, na ktore;
opiera sie konstytucyjna struktura Unii.



Zasada poszanowania rownosci |
tozsamosci narodowej PC

v'Art. 4 ust. 2 TUE: ,Unia szanuje réwnos¢ Panstw Cztonkowskich wobec
Traktatow, jak rowniez ich tozsamos¢é narodowgq, nierozerwalnie zwigzang z ich
podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu
do samorzqdu regionalnego i lokalnego. Szanuje podstawowe funkcje panstwa,
zwtaszcza funkcje majqgce na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej,
utrzymanie porzqdku publicznego oraz ochrone bezpieczeristwa narodowego. W
szczegolnosci bezpieczeristwo narodowe pozostaje w zakresie wyfgcznej
odpowiedzialnosci kazdego Paristwa Czfonkowskiego”;



v'Cel zasady — ztagodzenie krytyki nadmiernego postepu integracji i rozszerzania
kompetencji UE;

v Podkreslenie autonomii PC i ich rownosci wobec Traktatéw, odrebnosci PC,
obowigzku poszanowania ich odrebnosci w réznych dziedzinach;

v'Podkredlenie, ze Unia nie jest panstwem, a organizacja miedzynarodowa
sktadajgca sie z suwerennych panstw, zachowujacych zasadnicze odrebnosci;

v'Zasada ta ma charakter jurydyczny, stuzy ochronie interesu publicznego
(panstwa) — mozna sie na nig powotac przez TSUE.



Zasada niedyskryminagji

v'Art. 18 TFUE: ,,W zakresie zastosowania Traktatéow i bez uszczerbku dla
postanowien szczegolnych, ktore one przewidujq, zakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznosc¢ panstwowg.

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykiqg procedurq

ustawodawczg, mogq przyjgc wszelkie przepisy w celu zakazania takiej
dyskryminacji”;

» Traktatowy zakaz dyskryminacji dot. Przedmiotowo gtéwnie dyskryminacji ze
wzgledu na obywatelstwo i przynaleznos¢ panstwowa.



Zasada rownowagi instytucjonalnej

v'Art. 13 ust. 2 TUE: ,Kazda instytucja dziata w granicach uprawnien
przyznanych jej na mocy Traktatow, zgodnie z procedurami, na warunkach i w
celach w nich okreslonych. Instytucje lojalnie ze sobq wspofpracujq.”




»Zasada wywiedziona przez TSUE z Traktatow;
»Odpowiednik paristwowej zasady tréjpodziatu wtadzy;

»Kazda z instytucji jest zobowigzana do dziatania w granicach uprawnien przyznanych jej
na mocy TUE i TFUE, zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich
okreslonych;

»System réwnowagi i hamulcéw — polega na zapobieganiu gromadzeniu sie
nadmiernych kompetencji w obrebie jednej instytucji oraz przekazywaniu kompetencji
pomiedzy instytucjami w sposob dorozumiany;

»Zapewnienie rownowagi miedzy instytucjami o charakterze ponadnarodowym (PE, KE),
a miedzyrzgdowym (RE, Rada);

»Zasada rownowagi instytucjonalnej ma charakter jurydyczny, zaskarzalny



Zasada autonomii instytucjonalne;

v'Art. 13 ust. 2 TUE;

v'Obowigzek instytucji do uwzgledniania kompetencji innych instytucji przy
wykonywaniu swoich zadan;

v'Autonomia = prawo do samodzielnego ustanawiania wtasnej organizacji
wewnetrznej i zasad dziatania;

v'Zasada autonomii instytucjonalnej przejawia sie w tym, ze instytucje maja:
v'prawo okreslania swojej struktury i zasad dziatania,
v'wptyw na obsadzanie organdéw kierowniczych,
v powotywanie organdw pomocniczych i doradczych;

v'realizacji tej zasady stuzg przywileje i immunitety cztonkdéw poszczegdlnych
instytucji.



Zasada lojalnosci miedzyinstytucjonalnej

v'Art. 13 ust. 2 TUE: , Instytucje lojalnie ze sobq wspdtpracujg”;

v TSUE, wywodzac zasade réwnowagi instytucjonalnej, natozyt na instytucje
unijne obowigzek wspotpracy w celu realizacji celédw wynikajgcych z Traktatow —
zasada lojalnosci miedzyinstytucjonalne;.

v'To obowigzek instytucji do wspdtpracy w celu realizacji celdéw wynikajacych z
Traktatow.



Zasada lojalnej wspbtpracy

v'Art. 4 ust. 3:

,Zgodnie z zasadq lojalnej wspotpracy Unia i Panstwa Czfonkowskie wzajemnie

sie szanujg i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan
wynikajgcych z Traktatow.

Panstwa Cztonkowskie podejmujg wszelkie srodki ogolne lub szczegdlne wtasciwe
dla zapewnienia wykonania zobowiqgzan wynikajgcych z Traktatow lub aktow
instytucji Unii.

Panstwa Czfonkowskie utatwiajg wypetnianie przez Unie jej zadan i powstrzymujg

sie  od podejmowania wszelkich srodkow, ktore mogfyby zagrazac
urzeczywistnieniu celow Unii.”



> Art. 24 ust. 3 TUE

,Panstwa Cztonkowskie popierajq, aktywnie i bez zastrzezen, polityke
zewnetrzng i bezpieczenstwa Unii w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci i
szanujq dziatania Unii w tej dziedzinie.

Paristwa Czftonkowskie dziafajg zgodnie na rzecz umacniania i rozwijania
wzajemnej solidarnosci politycznej. Powstrzymujqg sie od wszelkich dziatan, ktore

bytyby sprzeczne z interesami Unii lub mogtyby zaszkodzic¢ jej skutecznosci jako
spaojnej sile w stosunkach miedzynarodowych.

Rada i wysoki przedstawiciel czuwajq nad poszanowaniem tych zasad.”



v'Dotyczy wspotpracy na linii UE-PC;
vJest podstawa porzadku unijnego, kreuje unijne prawo konstytucyjne;
v'PC powinny wykonywac cigzace na nich zobowigzania (ob. pozytywny);

vPC s3 zobligowane do podejmowania S$rodkéow koniecznych dla
zagwarantowania stosowania i efektywnosci prawa unijnego (ob. pozytywny);

v'PC powinny powstrzymywac sie od wszelkich dziatan sprzecznych z interesami
UE oraz szkodzacym jej skutecznosci (ob. negatywny);

v/Jest to polityczno-prawne zobowigzanie PC.



Zasada efektywnosci (effet utile)

v'Zasada efektywnos$ci = prawa unijnego oraz poszczegdlnych rozwigzan
przyjmowanych w aktach prawnych wydawanych przez prawodawce unijnego;

v'Podstawowa zasada dot. wykonywania prawa UE, jak réwniez jego reguta
interpretacyjna;

v'Polega na koniecznosci osiggniecia zaktadanego rezultatu w odpowiedni sposdb;

v'Celem zasady jest podniesienie efektywnosci stosowania prawa UE przez sady i
organy PC;

v'Uprawnienie jednostek do powotywania sie bezposrednio na przepisy prawa UE
przed sagdami krajowymi;

v'Stosowanie przez PC prawa unijnego skutecznie i rownowazinie — tak jak
wtasnego, wewnetrznego prawa krajowego.



Zasada elastycznosci

v'"Mozliwo$é podejmowania dziatan oraz zobowigzan nie przez wszystkie Paristwa
Cztonkowskie = implikacja poszerzania UE o nowe panstwa;

v'Umozliwia PC wprowadzanie, przy pomocy instrumentdw prawnych oraz
instytucjonalnych nieobejmujgcych wszystkich PC, rozwigzan pogtebiajgcych procesy
integracji europejskie;j.

v"Mechanizm wzmocnionej wspétpracy — art. 20 TUE;

v Odstepstwa na rzecz niektérych PC - tzw. klauzule opt-out, ktére pozwalajg niektérym
PC rezygnowac z pewnych postanowien w prawach prawa UE;

v'Przyktfady:
* Protokot Polsko-Brytyjski do Karty Praw Podstawowych,
* strefa Euro do ktorej nie przystgpity Dania i UK;

* procedura wzmocnionej wspotpracy (podjecie dziatann w okreslonej dziedzinie przez tylko
niektére PC, w ramach Traktatow i przy wykorzystaniu instytucji UE);



Zasada otwartosci

v'Art. 11 ust. 2 TUE: , Instytucje utrzymujg otwarty, przejrzysty i reqularny dialog
ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczeristwem obywatelskim”;

v'Art. 15 ust. 1 i 2 TFUE: ,1. W celu wspierania dobrych rzgddw i zapewnienia
uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego, instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii dziafajgq z jak najwiekszym poszanowaniem zasady
otwartosci”;

v'Zasada dot. Relacji na linii instytucje UE — osoby fizyczne;

v'"Wyraza sie m.in. W prawie dostepu do dokumentdow instytucji unijnych,
organow i jednostek organizacyjnych UE.



Ograniczanie kompetencji UE

»UE dziata na podstawie i w granicach Traktatow;

» Kompetencje UE mogg ulec poszerzeniu:
»Poprzez zmiane Traktatow,

»Przy zastosowaniu metod nieformalnych: w drodze rozszerzajacej interpretacji
kompetencyjnych postanowien Traktatow, istnienia kompetencji dorozumianych,
ogolnych i dodatkowych

»Aby ograniczy¢ taka mozliwo$é, wprowadzono do Traktatéw mechanizmy
zabezpieczajace:

»Zasade pomocniczosci
»Zasade proporcjonalnosci
»Zasade poszanowania tozsamosci narodowej PC



Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci)

v'Preambuta TUE, art. 5 ust. 3 oraz Prot. Nr 2;

v'Art. 5 ust. 3 TUE: ,Zgodnie z zasadq pomocniczosci, w dziedzinach, ktore nie
nalezq do jej wytgcznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i
tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogq zostac
osiggniete w sposob wystarczajgcy przez Panstwa Cztonkowskie, zarowno na
poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie
na poziomie Unii”;

v Instytucje Unii stosujg zasade pomocniczosci zgodnie z Protokotem w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Parlamenty narodowe
czuwajqg nad przestrzeganiem zasady pomocniczosci zgodnie z procedurq
przewidziang w tym protokole”.



v'Zasada wprowadzona przez JAE;
v'Jeden z podstawowych mechanizmdw ograniczajacych kompetencje Unii;

v'Stuzy kontroli wykonywania przez UE kompetencji innych niz kompetencje
wyltaczne;

v'Nad przestrzeganiem ww. zasady czuwajg parlamenty narodowe.



Zasada proporcjonalnosci

v'Art. 5 ust. 4 TUE: ,Zgodnie z zasadqg proporcjonalnosci zakres i forma dziatania

Unii nie wykraczajq poza to, co jest konieczne do osiggniecia celow Traktatow.
Instytucje Unii stosujq zasade proporcjonalnosci zgodnie z Protokotem w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci”;




v'Zasada ta stuzy do kontroli konkretnego srodka zastosowanego przez UE;

v'Zasade tg stosuje sie do wszystkich rodzajéw kompetencji UE (zaréwno
wytgcznych, jak i wspoétdzielonych z PC, koordynacyjnych i wspierajacych);

v'Zgodnie z zasadg wymaga sie, aby srodek przyjety przez UE nie nakfadat na PC i
jednostki niepotrzebnych ciezarow;

v'Kazdy srodek UE musi by¢: odpowiedni, konieczny i wspotmierny;

v'Sankcje naktadane na PC i jednostki réwniez muszg byé proporcjonalne do
naruszenia.



Dziekuje za uwage.




