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UE jako organizacja ponadnarodowa — co
to znaczy?

*»Szczegblny podziat i koncentracja kompetencji pomiedzy organizacje i PC,

“*Istnienie instytucji, ktore nie reprezentujg PC,
“*Utworzenie samodzielnego i autonomicznego porzadku prawnego,

**Mozliwos¢ stanowienia prawa, wywotujgcego bezposredni skutek w sferze wewnetrznej PC i
majace pierwszenstwo stosowania,

“»Zapewnienie jednolitosci stosowania prawa organizacji miedzynarodowej przez wtasne organy
sgdowe,

“*Wykonywanie skutecznego nadzoru nad zagwarantowaniem przez PC efektywnosci tego prawa
w sferze wewnetrznej,

**Rozwdj specyficznej wspodtzaleznosci pomiedzy organizacjg a PC,

+s* Autonomia budzetowa.



Koncepcje stosowania prawa
miedzynarodowego w prawie krajowym

Dwie tradycyjne koncepcje stosowania prawa miedzynarodowego w prawie
krajowym

***Koncepcja monistyczna

“**Koncepcja dualistyczna




Koncepcja dualistyczna

1. Prawo miedzynarodowe i prawo krajowe to dwa rézne systemy prawne;

2. Traktaty muszg bycC transponowane do prawa krajowego, aby wywotywac
skutki prawne —> traktat staje sie w ten sposdb np. ustawg;
»Wykonanie przepisdw umowy przez akty prawa krajowego, np. ustawy;

3. W przypadku konfliktu miedzy normami pierwszenstwo moze uzyskac
pOzniejsza ustawa
» Reguty kolizyjne wyktadni: np. lex posteriori derogat legi priori.



Koncepcja monistyczna

1. Prawo miedzynarodowe i prawo krajowe sg czesciami jednego systemu
prawnego;

2. Ratyfikowane traktaty mogg by¢ powotywane przed sagdami krajowymi
»RUMy jako zrédto praw (i obowigzkéw) jednostek;

»Normy PMP moga by¢ powotywane przez jednostki w sprawach krajowych (przed sgdami,
organami administracyjnymi);

»Normy te sg stosowane przez panstwo

3. Pierwszenstwo prawa miedzynarodowego
» Pacta sunt servanda.



Autonomia prawa UE

**Orzeczenia: Van Gend & Loos oraz Costa v. E.N.E.L.

**Traktat stworzyt wiasny, autonomiczny porzadek prawny.

*W porzadku tym stosowane sg autonomiczne zasady, jednolite dla wszystkich
cztonkow Wspodlnoty, m.in. zasada bezposredniego stosowania i skutku bezposredniego
prawa wspolnotowego (dziS — unijnego) oraz zasada pierwszenstwa prawa
wspolnotowego w stosunku do prawa krajowego.

*Wyboér koncepcji MONISTYCZNEJ dla wprowadzenia przepiséw Traktatu do wew.
Porzadkdéw prawnych

“*Prawo UE
o Stanowi czes¢ porzadku krajowego PC — tzn. obowigzuje bezposrednio;

c Moze by¢ powotywane jako zrédto praw i obowigzkow zarowno organdw
panstwowych, organéw Unii, jak i jednostek — moze by¢ stosowane bezposrednio.



Zrédta prawa unijnego

“»Zrddta materialne = czynniki prawotwdrcze — przyczyny, ktére wptynety na tresé
unijnych norm prawnych

<*Zrédta formalne (pisane / niepisane) — formy, w jakich prawo unijne
wystepuje, konkretne rodzaje aktéw prawnych

“*Zrodta w sensie poznawczym — np. dzienniki urzedowe, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej



Struktura formalnych zrédet prawa
unijnego

ACQUIS (COMMUNATAIRE)
Cafoksztaft prawa UE, dorobek prawny

“*Prawo pierwotne — prawo konstytuujagce UE, stanowione przez Panstwa
Cztonkowskie, pochodzace od panstw

“*Prawo wtdrne (pochodne) — prawo stanowione przez instytucje Unii w ramach
powierzonych im przez Panstwa Cztonkowskie kompetencji
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Prawo pierwotne - cechy

**Tworzone na zasadach wypracowanych w ramach prawa miedzynarodowego
publicznego;

“*Tworzone przez Paristwa Cztonkowskie UE, oparte na wzajemnej zgodzie PC;
**Moze by¢ zmieniane i uchylane tylko przez PC;

“*Jest prawem konstytuujgcym UE, poniewaz okresla cele i gtéwne zasady
funkcjonowania UE jako organizacji miedzynarodowej;

“*Jego normy znajdujg sie na szczycie hierarchii norm prawa UE;
*»*Skierowane do réznych adresatéw: PC, instytucji unijnych, jednostek;
**Stanowi podstawe prawng dziatan instytucji, organow i jednostek organizacyjnych UE;

**Jest interpretowane przez TSUE, ktory nie moze kontrolowac jego legalnosci!



Prawo pierwotne - rodzaje

**Traktaty;

*»*Karta Praw Podstawowych UE;

*» Akty Rady i Rady Europejskiej o charakterze konstytucyjnym;
**0goblne zasady prawa;

***(Zwyczaj miedzynarodowy).



Traktaty - cechy

**Najwazniejsze umowy miedzynarodowe;

**Stanowig podstawe istnienia i funkcjonowania UE;
**Stanowig prawo nadane z woli panstw, tworzone przez PC;
**Maja charakter uméw miedzynarodowych;

**Sktadajg sie z: preambuty, tresci materialno- i formalnoprawnych, protokotéw
(zatacznikow), deklaraciji;

“*Interpretacja (wyktadnia Traktatéow) stanowi wytaczng kompetencje TSUE
(zasada wytgcznej kompetencji Trybunatu).



Traktaty - rodzaje

“*Traktaty zatozycielskie —> Traktat Paryski, Traktaty Rzymskie, Traktat z
Maastricht (TUE);

“*Traktaty zmieniajgce traktaty zatozycielskie, reformujgce —> Traktat Fuzyjny,
JAE, Traktaty z: Maastricht, Amsterdamu, Nicei, Lizbony

“*Traktaty akcesyjne = np. Traktat Atenski.



Traktat o UE i Traktat o funkcjonowaniu
UE

**UE ustanowiona na mocy TzL jest spdjng organizacja miedzynarodowg, ktdra zastgpita
Wspolnote Europejsky i jest jej nastepcg prawnym.

“*Wraz ze zlikwidowaniem struktury filarowej w Unii zostat wprowadzony jednolity rezim prawny
(unijny), tozsamy z uprzednim rezimem wspoélnotowym z | filaru

***Po wejsciu w zycie TzL podstawe prawng UE tworzg dwa Traktaty:

**TUE — zawiera gtdwnie postanowienia dot. zasad ustrojowych Unii

**TFUE — zawiera postanowienia dot. dziedzin objetych kompetencjg UE



Traktat o Unii Europejskie;

*»Zawiera przepisy dot. Ustanowienia UE jako organizacji miedzynarodowej;
***Okresla katalog wartosci i celéw UE;
***Okresla zasady ustrojowe UE — jakie?

“*Zawiera postanowienia dot. Zasad dziatania instytucji UE, wzmocnionej
wspotpracy, Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa;

**Okresla kwestie: rewizji Traktatow, akcesji do UE i dobrowolnego z niej
wystgpienia.



Traktat o funkcjonowaniu UE

“»Zawiera postanowienia dot. Dziedzin objetych kompetencja wytaczng i
dzielong Unii (polityki i dziatania wewnetrzne UE oraz dziatania zewnetrzne UE);

*»Zasady dziatania UE (jej kompetencje, instytucje, finansowanie);

**Obywatelstwo UE.




Akty konstytucyjne Rady i RE

“*Akty przyjmowane w procedurze specjalnej (tzw. organicznej);

“*Rada lub RE przyjmuje akt, a nastepnie zleca jego przyjecie PC zgodnie z ich
wtasnymi, wewnetrznymi wymogami konstytucyjnymi;

“*Rada, stanowigc jednomysinie moze (...). Przepisy te wchodzq w Zycie po ich
zatwierdzeniu przez Panstwa Cztonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi”.

“*Uchwalony akt jest prawem pierwotnym, poniewaz w rezultacie pochodzi od
PC;

“* Akty te majg takg samga moc jak Traktaty;

**Stosuje sie do nich takie same zasady jak do Traktatow.



Zasady ogdlne prawa

S zrodtem szczegdlnym prawa UE;
**Czesto — prawo niepisane;

“*Zasady stuzg do wypetniania luk w prawie UE oraz zapewniania prawidtowej i
sprawiedliwej interpretacji przepisom prawa UE;

“*Zrédtami zasad ogdélnych s3: Traktaty, prawo wewnetrzne PC, prawo
miedzynarodowe publiczne.



Umowy miedzynarodowe

*UE zawiera umowy miedzynarodowe, ktdérych charakter prawny pozwala
osadzic¢ je pomiedzy prawem pierwotnym i wtornym (charakter mieszany);

**Muszg by¢é one zgodne z prawem pierwotnym UE;

“*Prawo wtérne musi by¢ zgodne z umowami miedzynarodowymi wigzgcymi
Unie i PC.

“*tacznikiem pomiedzy PMP a Prawem UE w zakresie zawieranej umowy jest
decyzja Rady o zwigzaniu sie UE umowg miedzynarodowg wydawana w
procedurze z art. 218 TFUE.



Prawo wtérne - cechy

***To prawo wtdorne (pochodne) w stosunku do Traktatow;

“*Prawo stanowione przez instytucje UE na podstawie kompetencji powierzonych
jej przez PC;

**W jego ramach akty prawne majg rézne funkcje, cechy, adresatéw i odmienny
charakter prawny



4 Prawo wtorne
Prawo wtorne -
I
| | |
Akty Akty nie
B Akty B Zalecenia,
delegowane opinie
B Akty ll Zielone i biate
wykonawcze ksiegi




Akty ustawodawcze

“*Przyjmowane w drodze procedury prawodawczej — zwyktej lub specjalne;j;
“*Przyjmowane z inicjatywy KE (,monizm inicjatywy prawodawczej”);
<*Wydawane przez: Radg, PE, Rade + PE (instytucje prawodawcze UE);

“» Akty wigzace prawnie;

**Wymagaja: uzasadnienia, ogtoszenia lub notyfikacji;

“*Wchodzg w zycie z dniem w nich okreslonym lub (w braku wskazania) 20go
dnia po ich publikacji;

**Podlegajg kontroli Parlamentéw narodowych;

“*Formy: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje.



Akty nieustawodawcze

**Nie sg przyjmowane w drodze zwyktej lub specjalnej;

“*Wydawane przez KE lub Rade (ich uchwalenie w Radzie nie musi by¢ jawne);
+» Akty wigzace prawnie;

**Wymagaja: uzasadnienia, ogtoszenia lub notyfikacji;

**Nie podlegajg kontroli Parlamentéw narodowych;

“*Formy: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje;

**Rodzaje:
*»Akty delegowane,
“* Akty wykonawcze.



Akty delegowane

«»»=/= akty delegujgce!!!

“*Akty Komisji, wydane na podstawie aktu delegujgcego — kompetencje
delegowane nadane przez Rade lub PE w akcie ustawodawczym;

“*Charakter ogdlny, a nie indywidualny;

“*Uzupetnia lub zmienia niektére, inne niz istotne, elementy aktu
ustawodawczego;

**Formy: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje DELEGOWANE.



Akty wykonawcze

** Akt Komisji lub Rady;
“*Wymaga upowaznienia w wigzacym akcie prawnym, ktéry wykonuje;
“*Wydawany, gdy konieczne s3g jednolite warunki wykonania aktu podstawowego;

**Stuzy wcieleniu w zycie aktu podstawowego w sposdb nieingerujgcy w jego
tresc;

**Formy: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje WYKONAWCZE.



Inne akty

*»Zalecenia — wydawane przez Rade, KE, EBC;

**Opinie — wydawane na wniosek przez wt. Instytucje unijne;
*»Zielone ksiegi — wydawane przez KE;

*»*Biate ksiegi — wydawane przez KE;

“*Porozumienia miedzyinstytucjonalne, uchwaty, deklaracje, programy dziatania



Rozporzadzenia

“*Art. 288 TFUE;
**Maija zasieg ogolny;

**Wigze w catosci;

**Jest bezposrednio stosowane (zasada bezposredniego stosowania prawa);
**Adresaci: WSZYSCY, tj.: PC, organy PC, jednostki, instytucje unijne;

**Jest instrumentem ujednolicania prawa UE,

“*Moze by¢ aktem ustawodawczym i nie- (delegowanym, wykonawczym);
**Wymaga uzasadnienia i ogtoszenia w DZ UE;

**0Od momentu wejscia w zycie staje sie automatycznie czescig systemu unijnego
i prawa krajowego.



Dyrektywy

“*Art. 288 TFUE;

**Wiaze kazde PC, do ktorego jest kierowana = adresatami sg wytgcznie PC;
“*Wiagze w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma byc¢ osiggniety;

**Jest instrumentem harmonizacji prawa UE;

***Musi by¢ implementowana do krajowego porzgdku prawnego;

“*Moze by¢ aktem ustawodawczym i nie- (delegowanym, wykonawczym);

“*Wymaga uzasadnienia i ogtoszenia w DZ UE (ew. notyfikacji).



Implementacja dyrektyw

“*Obowigzek implementowania dyrektywy w okreslonym w niej czasie (3-5 lat);
“*Niewazny jest sposob implementacji a jej efekt;

“*Implementacja musi by¢ zupetna i efektywna;

**Brak implementacji lub brak zupetnej implementacji = sankcje na PC.




Decyzje

“*Art. 288 TFUE;
**Wigze w catosci;

“*Adresat: instytucje, organy, jednostki organizacyjne UE, PC, konkretna
jednostka;

“*Wiaze tylko swoich adresatéw;
“*Decyzje: indywidualne i o zasiegu ogélnym (akt o char. Generalnym);
“*Moze by¢ aktem ustawodawczym i nie- (delegowanym, wykonawczym);

**Wymaga uzasadnienia i ogtoszenia w DZ UE.



Zasady stosowania prawa UE




Zasada jednolitego stosowania prawa UE

**Jednolite stosowanie prawa UE = fundament unijnego porzgdku prawnego;

“*Prawo unijne, ktdre po wejsciu w zycie staje sie czescia wewnetrznych
porzadkdw prawnych Panstw Cztonkowskich, musi by¢ stosowane przez sady
jednolicie;

“*Jednolite stosowanie = efektywnos¢ prawa UE, osigganie celdw okreslonych w
Traktatach;

***Cel zasady: zapewnienie skutecznosci i spojnosci systemu prawa UE;

“*Art. 267 TFUE (wyktadnia i waznosé), art. 263 i 277 TFUE (legalnos¢ prawa UE)
— wytgczna kompetencja TSUE do orzekania o wyktadni i waznosci prawa UE

***Co by sie stato, gdyby to sqgdy krajowe miaty kompetencje do wyktadni i orzekania o
WazZnosci prawa unijneqo?




Zasada bezposredniego stosowania

*Normy prawa unijnego, ktére spetniajg tzw. kryteria bezposredniego
stosowania, powinny by¢ bezposrednio stosowane przez Panstwa Cztonkowskie;

**Bezposrednie stosowanie =2 mozliwos¢ powotywania sie przez organy krajowe
stosujgce prawo na normy prawa UE;

“*Kryteria bezposredniego stosowania (a takze skutku) normy prawne;j:
“*Norma wystarczajgco precyzyjna, jasna
“*Norma bezwarunkowa (brak mozliwosci zastosowania swobodnego uznania)

*Norma zupetna i kompletna (prawnie perfekcyjna, nie potrzebujaca
przepisow wykonawczych)



Zasada bezposredniego skutku

“*Bezposredni skutek = na normy prawa UE mogg powotywac sie nie tylko
organy krajowe (PC) i instytucje unijne, ale rowniez jednostki — osoby fizyczne i
prawne;

“*Modwimy wowczas o zasadzie bezposredniego skutku norm prawa UE;

*Na normy spetniajgce ww. kryteria moga powotywaé sie przed organami
krajowymi jednostki;

**Skutek bezposredni wertykalny — powotywanie sie na normy prawa UE w
stosunkach jednostka-panstwo (nakfadanie dodatkowych cet przez panstwo);

*»Skutek bezposredni horyzontalny — powotywanie sie na normy prawa UE w
stosunkach jednostka-jednostka (niedyskryminacja w prawie pracy).



Zasada posredniego stosowania prawa

“**Inaczej wymog wyktadni zgodnej prawa krajowego;

“*Stosowana w sytuacji, w ktérej normy prawa UE nie spetniajg kryteriéw
bezposredniej stosowalnosci 2 normy UE stosujemy posrednio;

**Stosowanie wykfadni prawa krajowego przyjaznej prawu UE, lojalnej.




Zasada prymatu prawa UE /
pierwszenstwa stosowania prawa UE

“*Reguta kolizyjna, stosowana w przypadku konfliktu pomiedzy normg prawa UE i
normg prawa krajowego;

**W przypadku kolizji prawo unijne przewaza i powinno byé stosowane;

“*Moc wigzaca prawa UE nie moze rdézni¢ sie w poszczegdlnych Panstwach
Cztonkowskich w zaleznosci od ich pdzniejszego ustawodawstwa;

“*Norma krajowa nie traci waznosci — w przypadku kolizji z normg prawa UE nie
jest stosowana (wykluczenie stosowania, nie obowigzywania normy krajowej);

**Organ krajowy nie musi czekaé na usuniecie z obrotu prawnego normy prawa
krajowego sprzecznej z normg prawa UE.



Dziekuje za uwage.




