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Skarga na Panstwo
Cztonkowskie

Z TYTUtU UCHYBIENIA ZOBOWIAZANIOM




Skargi z art. 258-259 (+260) TFUE

“*Jeden z przyktadéw postepowania spornego przed TSUE.

“*Organ sagdowy kompetentny do rozpatrzenia skarg z ww. artykutéw: Trybunat
Sprawiedliwosci.

“*Legitymacja procesowa czynna: Komisja Europejska (art. 258 TFUE), Panstwo
Cztonkowskie UE (art. 259 TFUE)

**Legitymacja procesowa bierna: Panstwo Cztonkowskie UE (art. 258-259 TFUE)



Cel skarg z art. 258-259 TFUE

***Kontrola wykonywania zobowigzan Painstw wynikajacych z prawa UE;

**Jak stwierdza Komisja: ,,gtownym celem postepowania w sprawie naruszenia
przepisow jest zachecenie panstw czfonkowskich do dobrowolnego i jak
najszybszego dostosowania sie do prawa unijnego”.



Ograniczenie przedmiotowe skarg

“*Przedmiot skargi na Panstwo Cztonkowskie nie jest nieograniczony — zaweza sie
do kompetencji, jakie zostaty przyznane UE jako organizacji miedzynarodowej i
jej instytucjom.

“**Przyktady obszaréw, w ktérych kompetencje UE sg ograniczone:
*WPZiB (dawny Il filar) z wyjatkiem art. 40 TUE;

“*PWBISiart. 276 TFUE.



art. 276 TFUE

W wykonywaniu swoich uprawnien dotyczgcych postanowien czesci trzeciej tytut
V rozdziaty 4 i 5 odnoszqcych sie do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie jest wlasciwy w
zakresie

kontroli waznosci lub proporcjonalnosci dziatan policji lub innych organow
scigania w Panstwie Cztonkowskim

ani do orzekania w sprawie wykonywania przez Panstwa Cztonkowskie
obowigzkow dotyczgcych utrzymania porzgdku publiczneqgo | ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznegqo.




Skargi z art. 258-259 TFUE a art. 7 TUE

1. Na uzasadniony wniosek jednej trzeciej Panstw Cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego
lub Komisji Europejskiej, Rada, stanowiqc wiekszosciq czterech pigtych swych czfonkow po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze stwierdzi¢ istnienie _wyraznego ryzyka
powazneqgo naruszenia przez Panstwo Cztonkowskie wartosci, o ktorych mowa w artykule 2.

()

2. Rada Europejska, stanowigc jednomysinie na wniosek jednej trzeciej Paristw
Cztonkowskich lub Komisji Europejskiej i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego,
moze stwierdzi¢, po wezwaniu Paristwa Cztonkowskiego do przedstawienia swoich uwag,
powazne i state naruszenie przez to Paristwo Czftonkowskie wartosci, o ktorych mowa w
artykule 2.

3. Po dokonaniu stwierdzenia na mocy ustepu 2, Rada, stanowigc wiekszosciq
kwalifikowanq, mozZe zdecydowac o zawieszeniu niektorych praw wynikajgcych ze
stosowania Traktatow dla tego Panstwa Cztonkowskieqgo, tgcznie z prawem do gfosowania
przedstawiciela rzqgdu tego Panstwa Cztonkowskiego w Radzie. {(...)




Rodzaje skarg na Panstwa Cztonkowskie
UE z TFUE

“*Wyrdzniamy dwa rodzaje skarg na PC, ktére rdéznicuje sie przede wszystkim ze
wzgledu na podmiot, ktory jest uprawniony do ztozenia skargi:
o Art. 258 TfUE — skarga Komisji Europejskiej

o Art. 259 TfUE - skarga innego Panstwa Cztonkowskiego
a roznica miedzy ww. postepowaniami lezy w podmiocie skarzacym
“*Jednostka nie ma zadnej mozliwosci ztozenia skargi przeciwko Panstwu

Cztonkowskiemu, ktora bytaby rozpatrywana bezposrednio w postepowaniu
przed TSUE.



**Naruszenie prawa UE/ uchybienie prawu UE przez Panistwo Cztonkowskie
moze mie¢ dwojaki charakter i polegac¢ na dziataniu lub zaniechaniu.

**»Kazde Panstwo Cztonkowskie odpowiada za wszystkie swoje organy.

“*Podmiotem, przeciwko ktéremu moze zosta¢ wszczete postepowanie, jest
wytgcznie panstwo cztonkowskie.

**Postepowania z art. 258-259 sktadaja sie z dwoch faz:
*»»Czesci/ fazy/ procedury administracyjnej: obejmuje dziatania KE, ktéra bada
sytuacje, kieruje do Panstwa Cztonkowskiego ostrzezenie.

*»Czesci/ fazy/ procedury sadowej: podczas ktdrej TSUE stwierdza naruszenie
przez Panstwo Cztonkowskie zobowigzania wynikajgcego z prawa UE (lub
stwierdza brak takiego naruszenia).



Skarga Komisji Europejskiej przeciwko
Panstwu Cztonkowskiemu —art. 258 TFUE

Jesli Komisja uzna, ze Panstwo Cztonkowskie uchybifo jednemu z zobowigzan,
ktore na nim cigzq na mocy Traktatow, wydaje ona uzasadnionqg opinie w tym

przedmiocie, po uprzednim umozliwieniu temu Panstwu przedstawienia swych
uwag.

Jesli Panstwo to nie zastosuje sie do opinii w terminie okreslonym przez Komisje,
moze ona wniesc sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.



**Kto? Komisja Europejska. Skad KE pozyskuje informacje o istnieniu naruszenia?
*»*Ustalenia wtasne
+»»Skargi kierowanie przez inne PC
+*Skargi kierowanie przez jednostki

**Kogo? Panstwo Cztonkowskie UE

**Podstawa skargi — uchybienie jednemu z zobowigzan, jakie cigzag na PC na
mocy Traktatow.



Procedura wewnetrzna KE dot. postepowania
ze skargami indywidualnymi

“*Posrednia forma wszczecia postepowania z art. 258 TFUE przez jednostki.
**Jednostka — osoba fizyczna i prawna.

**Jednostki sg uprawnione do skfadania wnioskéw (skarg) do KE, w ktérych
powiadamiajg o domniemanych naruszeniach przez PC prawa unijnego.

**Procedura okres$lona w Komunikacie KE do PE i Rady:



Przebieg postepowania

Etap pierwszy - nieformalne postepowanie wyjasniajgce
***Cel: nieformalne wyjasnienie problemu z Parnistwem Cztonkowskim.

“*Mozliwos$¢ osiggniecia drogg nieformalng porozumienia z Komisjg, bez
wszczynania formalnej procedury.

*»*Dwojaki sposéb zakonczenia etapu:
**Ugoda = zakorniczenie sprawy;
“**brak ugody = KE decyduje o wszczeciu formalnego postepowania.
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Etap drugi - formalne postepowanie wyjasniajgce (przedsgdowe)

“*Przestanka - panstwo uchybia swoim zobowigzaniom i nie decyduje sie na
ugode z KE w nieformalnym postepowaniu wyjasniajgcym — jaka jest rola KE?

**KE kieruje do PC wezwanie do usuniecia uchybienia (/etter of formal notice).

**PC powinno odpowiedzie¢ KE na wezwanie w rozsgdnym terminie (co do
zasady sg to 2 m-ce, ale termin wskazany przez KE moze byc¢ krotszy).

“*Jezeli PC nie wypetni zobowigzan po wezwaniu do usuniecia uchybienia,
wowczas KE moze sformutowad tzw. uzasadniong opinie.

**Jezeli Panstwo nie zastosuje sie do umotywowanej opinii KE - Komisja moze
ztozy¢ skarge do TSUE (jest to prawo Komisji, a nie obowigzek).
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Etap trzeci - postepowanie sgdowe

“*Postepowanie sgdowe wszczynane jest i opiera sie na skardze KE, ktdra musi
by¢ zgodna z uprzednio wydang uzasadniong opinia.

***Komisja Europejska w postepowaniu sagdowym:
“*nie musi posiada¢ interesu prawnego;
“*Spoczywa na niej w catosci ciezar wykazania uchybienia;
“*nie moze zmienié sformutowanych w skardze zarzutow;

“*moze skarge cofngé, jezeli PC zaniecha naruszenia prawa przed wydaniem
orzeczenia.



W trakcie postepowania PC moze zaniechac¢ naruszen prawa UE przed wydaniem
orzeczenia przez TSUE — rozjazd procedury:

**PC wykonuje zobowigzanie w trakcie procedury przed TSUE, w wyniku czego
KE cofa skarge > umorzenie sprawy przez Trybunat, ktdry nie moze z wtasnej
inicjatywy kontynuowac postepowania;

**PC wykonuje zobowigzanie w trakcie procedury przed TSUE, ale KE nie cofa
skargi = woéwczas TSUE rozpatruje sprawe, w wyniku czego moze stwierdzic,
iz Panstwo Cztonkowskie w przesztosci nie wywigzato sie z zobowigzania.




Srodki tymczasowe, art. 279 TFUE

W sprawach, ktore rozpatruje, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze
zarzqdzic niezbedne srodki tymczasowe.

“*Celem S3srodka jest zapobiezenie sytuacji, ktéora mogtaby doprowadzié¢ do
niepowetowanych strat.

*Whnioskodawca (KE) musi wskaza¢ okolicznosci niecierpigce zwtoki i
uprawdopodobni¢ faktycznie i prawnie koniecznos¢ zastosowania srodka

tymczasowego.

“*Zastosowanie Srodka tymczasowego nie moze przesgdzaé i nie przesadza o
wyniku sprawy.



Przestanki egzoneracyjne

“*Przestanki egzoneracyjne - sg to okolicznosci, na ktére moze powotac sie PC w
celu usprawiedliwienia naruszenia zobowigzania i wytgczenia odpowiedzialnosci
Za powstate naruszenie.

“*Przestanki te nie kwestionujg istnienia naruszenia, ale zmierzajg do wytaczenia
odpowiedzialnosci Panstwa.

“*Jedyng przestanka rzeczywiscie egzonerujgcg odpowiedzialnosé Panstwa
Cztonkowskiego, ktdrg uznaje Trybunat, jest sita wyzsza (force majeure).



Sita wyzsza (force majeure)

“*Sita wyisza — nietypowe, nieprzewidziane, niedajgce sie przewidzieé i
niemozliwe do odparcia zdarzenie, ktore spowodowato naruszenie prawa UE.

*»*To okolicznosci zewnetrzne w stosunku do Panistwa, ktorych konsekwencji nie
mozna byto unikng¢ mimo dotozenia wszelkich staran.

“*Nie moze to by¢ przestanka o charakterze czysto wewnetrznym (nieefektywne
dziatanie systemu panstwa, konflikt pomiedzy organami konstytucyjnymi
panstwa, strajk obywateli) czy incydentalnym (przemijajagcym, krotkotrwatym).



Skarga PC przeciwko innemu PC —art. 259
TFUE

Kazde Panstwo Czfonkowskie moze wniesc¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, jesli uznaje, ze inne Panstwo Czfonkowskie uchybifo jednemu z
zobowiqgzan, ktore na nim cigzq na mocy Traktatow.

Zanim  Panstwo  Cztonkowskie  wniesie  przeciwko innemu  Panstwu
Cztonkowskiemu skarge opartg na zarzucanym naruszeniu zobowiqzania, ktore
na nim cigzy na podstawie Traktatow, powinno wniesc sprawe do Komisji.

Komisja wydaje uzasadnionq opinie, po umoZliwieniu zainteresowanym
Panstwom przedstawienia, na zasadzie spornej, uwag pisemnych i ustnych.

Jesli Komisja nie wyda opinii w terminie trzech miesiecy od wniesienia sprawy,
brak opinii nie stanowi przeszkody we wniesieniu sprawy do Trybunatu.



**Kto (applicant)? Panstwo Cztonkowskie UE.
“*Kogo (respondent)? Inne Paristwo Cztonkowskie UE.

*»*Podstawa skargi — uchybienie jednemu z zobowigzan, jakie cigzg na PC na mocy
Traktatow.

“*Przedmiot postepowania jest tozsamy jak w art. 258 TfUE

**Odrebnosci wystepujg na etapie procedury nieformalnej i postepowania
formalnego (administracyjnego).



Przebieg postepowania

Formalne postepowanie wyjasniajgce (przedsgdowe)

**Panstwo Cztonkowskie (applicant) kieruje skarge do KE.

“*Komisja moze skierowaé¢ do Panstwa , pozwanego” wezwanie do usuniecia
uchybienia/ formalne ostrzezenie.

***Komisja moze wydac¢ nastepnie umotywowang opinie.

“Jezeli KE sie nie wypowie w ciggu wskazanych 3 miesiecy, bagdZ nie podejmie
dziatan — wowczas Panstwo Cztonkowskie sktadajgce skarge moze wniesc jg do
TSUE.

“*Jezeli KE nie stwierdzi naruszenia prawa, panstwo skarzagce moze skierowac
swojg skarge do TSUE (rowniez po uptywie 3 miesiecy!).




Postepowanie sgdowe

“*Moze zosta¢ wszczete dopiero po 3 miesigcach od rozpoczecia postepowania
administracyjnego.

**W skardze Panstwo Skarzgce nie moze wnosi¢ o natozenie ryczattu lub kary
pienieznej.

+»*Ciezar dowodu spoczywa na skarzgcym PC.
**KE moze interweniowac po stronie jednej z panstw (zalezy od jej stanowiska)

***Praktyczna doniostos¢ omawianej skargi jest niewielka.



Art. 260 TFUE —wyrok TSUE i jego
wykonanie

»Artykut 260 wraz z art. 258 i 259 regulujg skarge na PC naruszajgce
zobowigzania wynikajgce z prawa unijnego.

»Przepis ten w ust. 1 zobowigzuje PC do wykonania wyroku TS stwierdzajgcego
uchybienie zobowigzaniom traktatowym.

»W ust. 2 tego przepisu uregulowano procedure na wypadek, gdyby PC nie
wykonato orzeczenia TS wydanego w trybie art. 258 i 259.

»W dodanym traktatem 1z Lizbony ust. 3 przewidziano specjalny tryb
postepowania dotyczacy jednej z form naruszenia obowigzkow PC - braku
poinformowania o srodkach przyjetych w celu transpozycji dyrektywy.



Art. 260 ust. 1 TFUE — zasada
pOSzanowania orzeczen sadowych

**Orzeczenie TS ma w zasadzie charakter deklaratoryjny - potwierdza to, co
wynika z prawa unijnego i albo stwierdza brak istnienia, albo stwierdza istnienie
uchybienia zobowigzaniom wynikajgcym z Traktatow przez PC.

“*Wyrok stwierdzajgcy naruszenie:

‘*musi wskazywaé, na czym polega naruszenie (ktdre moze polegaé na
dziataniu, jak i zaniechaniu);

“*nie wskazuje terminu czy sposobu wykonania zobowigzania;

“jest wigzacy dla Panstwa Cztonkowskiego - zasada poszanowania decyzji
sgdowych (=obowigzek wykonania orzeczenia)

“*Komisja nadzoruje wykonanie wyroku, gdyz jest instytucjg unijng dziatajaca
tylko i wytacznie w interesie UE, i nalezy to do jej kompetencji (,strazniczka
traktatow”).



Art. 260 ust. 2 TFUE - procedura ponownego
postepowania o uchybienie zobowigzania

“*art. 260 ust. 2 TFUE - niewykonanie wyroku lub niewykonanie go w pefni.

**Jezeli Komisja uzna, ze Panstwo Cztonkowskie nie wykonato lub nie w petni
wykonato wyrok TSUE, moze wszczgc procedure z art. 260 ust. 2 TfUE

“*kolejne uchybienie = kolejne postepowanie.




Przebieg postepowania

Postepowanie nieformalne
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Postepowanie formalne, administracyjne

“*Komisja wzywa PC do usuniecia uchybienia w postaci niewykonania lub
niepetnego wykonania wyroku TSUE.

**KE musi da¢ PC mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w kwestii niewykonania wyroku
TSUE.

**Komisja nie ma jednak obowigzku wystosowania do PC uzasadnionej opinii
przed wniesieniem skargi do TSUE.




\4

Postepowanie sgdowe

***Cel postepowania:

“*stwierdzenie niewykonania wyroku wydanego w procedurze z art. 258/ 259
TfUE;

“*zobowigzanie Panstwa do wykonania wyroku wydanego zgodnie z art. 260
ust. 1 TFUE;

“*natozenie kary.

“*Jezeli Paninstwo nie wykonuje zobowigzania > Komisja moze ztozy¢ skarge do
TSUE, ktorej obligatoryjnym elementem jest okreslenie wysokosci okresowej
kary pienieznej lub ryczattu




Okresowa kara pieniezna a ryczatt

Okresowa kara pieniezna - ptacona okresowo, do czasu wykonania
zobowigzania (usuniecia naruszenia). Stosowana tam, gdzie mozna sie
spodziewac kontynuacji naruszenia przez PC.

Ryczatt - charakter jednorazowy za caty okres naruszenia. Okres naruszenia liczy
sie od wydania pierwszego wyroku przez TS, w ktorym stwierdzono naruszenie

prawa UE przez PC. Stosowane tam, gdzie doszto do zakoriczenia trwania
naruszenia.




Sankcje pieniezne

**W Traktatach nie okreslono kwoty ryczattu lub kary pienieznej.

“*Wysokos¢ kary ustala sie na podstawie 3 kryteriow:
“*wagi naruszenia przepiséw, stopnia i powagi naruszenia;
+***czasu trwania naruszenia;

“*koniecznosci uzyskania efektu odstraszajgcego,

**0 natozeniu kary ryczattowej lub pienieznej orzeka TSUE, ktory nie jest
ZWigzany propozycjg Komisji ze skargi.




Postepowanie z art. 260 ust. 3 TFUE

3. Jezeli Komisja wniesie skarge do Trybunafu zgodnie z artykutem 258, uznajgc,
ze dane Panstwo Cztonkowskie uchybito obowigzkowi poinformowania o
srodkach podjetych w celu transpozycji dyrektywy przyjetej zgodnie z procedurg
ustawodawczqg, Komisja moze, o ile uzna to za wtasciwe, wskazac kwote
ryczaftu lub okresowej kary pienieznej do zaptacenia przez dane Panstwo, jakq
uzna za odpowiedniq do okolicznosci.

Jezeli Trybunat stwierdzi, ze nastgpito naruszenie prawa, mozZe nafozy¢ na dane
Panstwo Cztonkowskie ryczaft lub okresowq kare pienieznqg w wysokosci nie
przekraczajqgcej kwoty wskazanej przez Komisje. Zobowigzanie do zapfaty staje
sie skuteczne w terminie okreslonym w wyroku Trybunatu.



**Sytuacja, w ktorej Panstwo Cztonkowskie uchybia przepisom proceduralnym, a
nie materialnym prawa UE > uchybienie obowigzkowi poinformowania o
srodkach podjetych w celu transpozycji dyrektywy.

**Charakter uznaniowy uprawnienia KE (Komisja moze ztozy¢ skarge).
***Kare lub ryczatt naktada TS na wniosek Komisji.
“*We wniosku KE wskazuje wysokos¢ kary do zaptacenia.

*TS moze natozy¢ na dane Panstwo Cztonkowskie kare w_wysokosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej przez KE.




Dziekuje za uwage.




