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Rynek wewnetrzny

| SWOBODY RYNKU WEWNETRZNEGO




Cele UE - artykut 3 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej

3. Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziafa na rzecz trwatfego rozwoju Europy,
ktorego podstawq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnosc cen,
spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do
petnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i
poprawy jakosci srodowiska. Wspiera postep naukowo-techniczny.

Zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwosc
spoteczng i ochrone socjalng, rownosc kobiet i mezczyzn, solidarnos¢ miedzy
pokoleniami i ochrone praw dziecka.

Wspiera spojnosc gospodarczq, spoteczng i terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy
Panstwami Cztonkowskimi.

Szanuje swojg bogatq roznorodnosc¢ kulturowq i jezykowqg oraz czuwa nad

ochroni j rozwoi'em dziedzictwa kulturoweio Euroii.



Artykut 26 TFUE

1. Unia przyjmuje srodki w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania
rynku wewnetrznego zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatow.

2. Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym jest
zapewniony swobodny przepfyw towarow, osob, usfug i kapitatu, zgodnie z
postanowieniami Traktatow.

3. Rada, stanowigc na wniosek Komisji, ustala wytyczne i warunki niezbedne do
zapewnienia zrownowazonego postepu we wszystkich odpowiednich sektorach.



Wspotpraca (integracja) gospodarcza
miedzy panstwami - etapy
1. Strefa wolnego handlu — obszar, wewnatrz ktorego zniesiono cta i inne

optaty; jej utworzenie nie pocigga za sobg okreslenia wspolnej dla panstw
Strefy zewnetrznej taryfy celnej;

2. Unia celna — obszar, w ktorym panstwa wzajemnie znoszg cta i inne opfaty, a
dodatkowo ustalajg wspodlng zewnetrzng polityke handlowg wzgledem
panstw trzecich oraz ujednolicong, zewnetrznga taryfe celng;

3. Wspadlny rynek — obszar, w ktorym zagwarantowany jest swobodny przeptyw
czynnikow produkcji: towarow, osob, ustug i kapitatu;

4. Unia gospodarcza i walutowa — ww. wspotpraca gospodarcza panstw,
posiadajgcych wspolng walute.



Rynek wewnetrzny (internal market)

“»Zdefiniowany w art. 26 ust. 2 TFUE; jest podstawg Unii Europejskiej;

**Jest to obszar:
v'Bez granic wewnetrznych,

v'w ktorym jest zapewniony swobodny przeptyw towarow, osob, ustug i
kapitatu, zgodnie z postanowieniami Traktatow.

**Obejmuje: swobody unijne, wspoélne reguty konkurencji, polityki i dziatania UE
okreslone w TFUE (w tym: Wspdlna Polityka Rolna, Handlowa i Transportowa).



Swobody rynku wewnetrznego

1. Swoboda przeptywu towarow (art. 28-37 TFUE);

2. Swoboda przeptywu osdb: swoboda przeptywu pracownikow (art. 45-48
TFUE) i swoboda przedsiebiorczosci (art. 49-55 TFUE);

3. Swoboda swiadczenia ustug (art. 56-62 TFUE);
4. Swoboda przeptywu kapitatu (art. 63 — 66 TFUE).



Swobodny przeptyw
towarow




Swoboda przeptywu towarow

**Oznacza, ze na obszarze PC UE towary mogg by¢ przemieszczane bez
jakichkolwiek utrudnien

***Jej podstawag jest unia celna na obszarze Panistw Cztonkowskich UE:
“*Unia celna rozcigga sie na wymiane towarowg;

**Obejmuje zakaz cet przywozowych i wywozowych miedzy PC oraz wszelkich
optat o skutku rownowaznym (art. 30 TFUE);

“*Obejmuje przyjecie wspolnej taryfy celnej w stosunkach z paristwami trzecimi
(art. 31 TFUE).



Towar

“**Pojecie zdefiniowane przez TSUE w orzecznictwie;

“*Towar — produkt, ktdrego wartosé jest wyrazona w pienigdzu i ktéry moze, jako
taki, stanowic¢ przedmiot transakcji handlowych;

“*Wytgczenia od swobody przeptywu towaréow:
**Produkty okreslone w Traktacie o Euroatomie,

**Produkty rolne objete wspdlng organizacjg rynkow,
**Produkty zwigzane ze swobodnym przeptywem ustug oraz kapitatu (np. pienigdze).



Zasada swobodnego przeptywu towaréw

“*Wyrazona w art. 28 ust. 2 TFUE;

**Obowigzuje wobec:
**Produktéw pochodzacych z PC

“*Produktéw, ktoére zostaty w sposdéb legalny wprowadzone na terytorium
ktéregokolwiek z PC (art. 29 TFUE);

“*Towary z PC i spoza UE, znajdujgce sie w swobodnym obrocie, uwazane sg za
produkty unijne.



Towar unijny

Towar moze zosta¢ okreslony mianem ,unijnego”, jezeli spetni nastepujgce
przestanki:

**Zostat wyprodukowany lub jest wydobywany catkowicie w PC, bez udziatu
towarow pochodzacych z panstw trzecich;

“*Pochodzi z panstwa trzeciego, ale znajduje sie w swobodnym obrocie w UE
(zostat dopuszczony do obrotu);

“*Jest wyprodukowany w wiecej niz jednym panstwie lub zostat uzyskany z
towarow z panstw trzecich, a ostania obrobka nastgpita na terytorium UE.



Zakaz cet w unii celnej

“*Art. 30 TFUE

***Cto — optata (danina publicznoprawna) naktadana przez poszczegdlne panstwa
na podstawie taryfy celnej;

*»*Optata celna — jakiekolwiek obcigzenie finansowe natozone na towar z powodu
faktu przekroczenia granicy;

*»»Opftata o skutku rownowaznym do cta — kazde obcigzenie natozone na towary
pochodzgce z innego panstwa cztonkowskiego, niezaleznie od nazwy tej optaty,
celu, sposobu jej pobrania oraz przeznaczenia uzyskanych srodkéw - jezeli ma
ono charakter dyskryminujacy lub protekcjonistyczny.

***Optaty o skutku rownowaznym do cet nie moga by¢ usprawiedliwiane zadnym
celem spotecznym lub gospodarczym.



Zakaz naktadania podatkow

Artykut 110 TFUE

Zadne Parstwo Cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio na
produkty innych  Panstw  Czfonkowskich  podatkow  wewnetrznych
jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktore naktada bezposrednio Ilub
posrednio na podobne produkty krajowe.

Ponadto zadne Panstwo Czfonkowskie nie naktada na produkty innych Panstw
Cztonkowskich podatkow wewnetrznych, ktore posrednio chroniq inne produkty
(opodatkowanie protekcjonistyczne).



/akaz ograniczen o charakterze ilosciowym i
srodkéw majacych podobny skutek

“*Art. 34 i art. 35 TFUE

“*0Ograniczenie o charakterze iloSciowym — wprowadzenie zakazu sprzedazy
danego produktu lub okreslania limitow jego sprzedazy (naktadanie
kontyngentow);

<*Srodki majace podobny skutek do ograniczen ilosciowych — przepisy krajowe
PC, ktore maja zastosowanie do obrotu i moga utrudniac¢ handel rzeczywiscie lub
potencjalnie (regulacja sktadu, ksztattu produktu, nazewnictwa);

“*Dotyczy ograniczenn ilosciowych w przywozie (import), jak i w wywozie
(eksport).



Artykut 34

Ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz wszelkie srodki o skutku rownowaznym
sq zakazane miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Artykut 35

Ograniczenia ilosciowe w wywozie oraz wszelkie srodki o skutku rownowaznym
sq zakazane miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

»Ograniczenie wywozu w sposob dyskryminujacy

»Cel PC: zapewnienie szczegdlnej korzysci produkcji krajowej lub rynkowi
krajowemu kosztem handlu w innych PC.



Formuty zwigzane ze swobodg przeptywu
towarow

“*Formuta Dassonville — wszystkie towary, produkowane i wprowadzone na

rynek zgodnie z prawem w jednym PC nie mogg by¢ poddane ograniczeniom co
do sprzedazy i wprowadzenia do obrotu w innym PC;

“*Formuta Cassis de Dijon — towar legalnie wytwarzany w PC powinien by¢
dopuszczony do swobodnego obrotu we wszystkich pozostatych PC // kazde PC
moze wprowadzac pewne ograniczenia swobody obrotu towarowego, powotujac
sie na wazny i uzasadniony interes spoteczny;

“*Formuta Keck — stosowanie do towardw z innych PC przepisdw krajowych nie
utrudnia handlu miedzy PC, jezeli te przepisy odnoszg sie do wszystkich
podmiotdéw (krajowych i z innych PC) w sposdb jednakowy.




Dozwolone ograniczenia iloSciowe,
eksportowe lub importowe — art. 36 TFUE

Przestanki wprowadzenia ograniczenia:

“*Moralnosc¢ publiczna, porzadek publiczny, bezpieczeristwo publiczne;
**Ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat lub ochrona roslin;
**Ochrona narodowych dobr kultury;

**Ochrona wtfasnosci przemystowej lub handlowej.



Swoboda przeptywu
0sOb




Swoboda przeptywu osob

Cel zasady:
o Utatwienie pracownikom - obywatelom UE poszukiwania i podjecia
dziatalnosci zawodowej wszelakiego rodzaju na terytorium UE

o Zapobiezenie dyskryminacji i naktadania ograniczen wzgledem pracownikow
(art. 45 TFUE) i osdéb samozatrudnionych (art. 49 TFUE) posiadajgcych
obywatelstwo PC

Uprawnienia akcesoryjne:
> Swobodne przemieszczanie sie po ter. PC

> Przebywanie w jednym z PC w celu podjecia pracy
> Pozostanie na ter. PC po ustaniu stosunku pracy
o Zakaz jakiegokolwiek dyskryminujgcego zachowania w stosunku do



S. Przeptywu
0sOb

\ \
S. przeptywu S.
pracownikow przedsiebiorczosci




Pojecie pracownika

“*Pojecie tzw. autonomiczne - posiadajgce w pawie UE samoistne znaczenie, rézne od pojecia
pracownika w prawa krajowym PC;

“*Wywiedzione przez TSUE z orzecznictwa, nie jest pojeciem traktatowym;

“»Cel = dazenie do interpretacji zgodnej z zatozeniem wszystkich postanowien ustanawiajgcych
wspolne organizacje rynku,

“*A WIEC — jest to pojecie, ktére powinno by¢ rozumiane zgodnie ze zwyktym znaczeniem + w
Swietle celow Traktatow.



Elementy definicji pojecia pracownika

**Wykonanie przez osobe pracy
o Efektywnej i rzeczywistej

> W okreslonym czasie

> Dla innej osoby

° Pod nadzorem innej osoby

> W zamian za wynagrodzenie

c Bez wzgledu na nature stosunku prawnego t3czgcego pracodawce i
pracownika

***Praca musi miec¢ charakter zarobkowy i rzeczywisty, ekonomiczny wymiar



PRACOWNIK nabywa uprawnienia do:

“*Swobodnego poruszania sie (wjazdu, pobytu, wyjazdu);

s*Zatrudnienia;

“**Korzysci socjalnych;

**»Ulg podatkowych;

***Nauki;

“*Nabywania nieruchomosci na wtasne potrzeby;
“*Wzajemnego uznawania kwalifikacji;

“*pozostania na ter. Panstwa przyjmujgcego.



Zasada rownosci = zasada
niedyskryminacji, zakaz dyskryminacji

“*Zasada swobody przeptywu o0sdéb oznacza zakaz dyskryminacyjnego
traktowania jednostek;

**Dyskryminacja — kazde dziatanie odmawiajace pewnym osobom réwnego
traktowania w poréwnaniu z innymi osobami;

**»Zapobieganie dyskryminacji — uniemozliwianie zaistnienia zachowan, ktére
odmawiajg lub ograniczajg prawa kazdej osoby do rownosci



Art. 18 TFUE

W zakresie zastosowania Traktatow | bez uszczerbku dla postanowien

szczegolnych, ktore one przewidujqg, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze
wzgledu na przynaleznosc¢ panstwowg.

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykiq procedurq
ustawodawczg, mogq przyjgc wszelkie przepisy w celu zakazania takiej
dyskryminacji.



Art. 21 KPP UE

1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu na pfec,
rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spofeczne, cechy genetyczne, jezyk,
religie lub przekonania, poglgdy polityczne Ilub wszelkie inne poglgdy,
przynaleznos¢ @ do  mniejszosci  narodowe)j, majqgtek, urodzenie,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng.

2. W zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla ich postanowien
szczeqolnych zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowyq.



Rodzaje dyskryminacji

“*Bezposrednia — sytuacja, gdy traktowanie danej osoby odbiega na jej
niekorzys¢ od traktowania innych osob, w_okolicznosciach sprzecznych z
traktatami

“*Posrednia — zachowanie, gdzie stosujemy kryteria dozwolone przez traktaty,

ktore w rezultacie powodujg powstanie dyskryminacji




Ograniczenia zakazu dyskryminacji

“*Ograniczenie zatrudnienia w administracji publicznej;

**Ograniczenie zatrudnienia ze wzgledéw porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego i zdrowia publicznego.




Uznawanie wyksztatcenia i kwalifikacji
0sOb

“*Harmonizacja dziedzin pracy poprzez wydawanie dyrektyw przez Rade i PE, np.
dotyczacg wzajemnego uznawania dyplomoéw, certyfikatow, oraz innych
dokumentow stwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe.

**Zagraniczne dokumenty o wyksztatceniu moga by¢ uznane w celu kontynuacji
ksztatcenia (tzw. uznanie do celow akademickich) lub w celu zatrudnienia (tzw.
uznanie do celéw zawodowych).



Swoboda przedsiebiorczosci = dziatalnosé
gospodarczej

“*Rdbznica pomiedzy swoboda przedsiebiorczosci i swobodg $wiadczenia ustug -
prawo do wykonywania dtugoterminowo dziatalnosci gospodarczej vs. Prawo
swiadczenia krotkotrwatej ustugi;

‘*Swoboda ta obejmuje prawo do podjecia i wykonywania dziatalnosci na
zasadach samozatrudnienia, jak rowniez do zaktadania i prowadzenia

przedsiebiorstw.



Uprawnienia w ramach swobody:

“*Prawo kazdego obywatela PC do wjazdu i pobytu na terytorium kazdego PC w
celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

“*Prawo do zatozenia i prowadzenia przedsiebiorstwa na ter. Innego PC;

“*Prawo do tworzenia w innym PC przedstawicielstwa, spotek corek, filii, agenciji,
w sytuacji, gdy osoba prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg ma miejsce
zamieszkania w innym PC;

“*Prawo do zakfadania przedsiebiorstw w innych PC = $wiadczenie ustug w
sposob ciggty i staty;

**»Zasada traktowania narodowego — prawo do stosowania przez PC wobec
obywateli innych PC takich samych uregulowan w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jakie stosuje wzgledem wtasnych obywateli.



*»Zakaz wprowadzenia ograniczen, ktére majg charakter dyskryminujacy.

“*Wyijatki:
> Wtadza publiczna —art. 51 TFUE

> Wzgledy porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia
publicznego



Swoboda swiadczenia
ustug




Swoboda swiadczenia ustug

***Celem zasady swobodnego $wiadczenia ustug jest zapobiezenie tworzenia sie barier w
handlu, nierownym warunkom sSwiadczenia ustug na rynku wewnetrznym UE i
zapewnienie jak najlepszej mozliwosci korzystania z ustug.

Artykut 56 TFUE

W ramach ponizszych postanowien ograniczenia w swobodnym swiadczeniu ustug
wewngqgtrz Unii sq zakazane w odniesieniu do obywateli Panstw Czfonkowskich
majgcych swe przedsiebiorstwo w Panstwie Czfonkowskim innym niz panstwo

odbiorcy swiadczenia.

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktq procedurg ustawodawczg,
mogq rozszerzyc korzysci wynikajgce z postanowien niniejszego rozdziatu na obywateli
panstwa trzeciego swiadczgcych ustugi i majgcych swe przedsiebiorstwa wewngtrz Unii.



Definicja ustugi —art. 57 TFUE

Usfugami w rozumieniu Traktatow sq swiadczenia wykonywane zwykle za
wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie sq objete postanowieniami o swobodnym
przeptywie towarow, kapitatu i 0sob.

Ustugi obejmujq zwtaszcza:

a) dziatalnosc o charakterze przemystowym;
b) dziatalnos¢ o charakterze handlowym;

c) dziatalnosc rzemiesiniczq;

d) wykonywanie wolnych zawodow.

Z zastrzezeniem postanowien rozdziatu dotyczqcego prawa przedsiebiorczosci,
swiadczgcy ustuge moze, w celu spetnienia swiadczenia, wykonywac przejsciowo
dziatalnos¢ w Panstwie Czftonkowskim swiadczenia na tych samych warunkach, jakie
panstwo to naktada na wtasnych obywateli.



Element transgraniczny przy ustugach

“*Ustugodawca ma siedzibe w innym PC niz ustugobiorca, a sama ustuga
przekracza granice;

**Ustugodawca przyjezdza chwilowo w celu wykonywania ustugi do kraju
ustugobiorcy;

**»Ustugobiorca przemieszcza sie w celu otrzymania ustugi do kraju ustugodawcy;

**Zarowno ustugodawca jak i ustugobiorca pochodzg z jednego kraju, jednak
sama ustuga Swiadczona jest gdzie indziej.



Swiadczenie ustug na terytorium innego
PC

“*Brak wymogu posiadania siedziby w kraju Swiadczenia ustug lub miejsca
zamieszkania w tym kraju;

“*Wystarczy, ze przedsiebiorca posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania w PC,
w ktorym jest zarejestrowany;

**Brak jest sposobu okreslenia dtugosci trwania ustugi na podstawie TFUE;

**Swoboda swiadczenia ustug obejmuje tzw. uprawnienia akcesoryjne;



Zasada traktowania harodowego

“*Panstwo goszczgce musi powstrzymywac sie od czynienia jakichkolwiek rdznic
miedzy ustugodawcami pochodzgcymi z innych PC a swoimi obywatelami ze
wzgledu na obywatelstwo lub fakt zamieszkania, posiadania siedziby zarzadu lub
siedziby gtownego przedsiebiorstwa w innym kraju cztonkowskim niz to, w
ktorym ustuga ma by¢ wykonywana.

N/

w*Zakaz wydawania przez PC przepisow, ktore mimo braku formalnej
dyskryminacji ustugodawcéw lub ustugobiorcéw pochodzgcych z innych PC
utrudniajg im korzystanie ze swobody swiadczenia ustug.



Ograniczenia zasady swobody swiadczenia
ustug

**Swoboda swiadczenia ustug nie ma char. Bezwzglednego.

“*Istnienie mozliwosci naktadania przez PC na $wiadczgcych ustugi pewnych
ograniczen, regulacji lub wymagan szczegolnych.

“*Panstwa cztonkowskie przy prowadzaniu ww. ograniczen muszg wykaza¢, ze
stuzg one interesowi ogdélnemu lub publicznemu.

“*Ograniczenia te nie mogg posiada¢c char. Dowolnego, arbitralnego,
nielimitowanego i by¢ wytgczone spod kontroli organow UE.



Dopuszczalne ograniczenia swobody

“*Wtadztwo panstwowe

**Klauzula porzadku publicznego

**Ochrona interesu ogdlnego




Swoboda przeptywu
kapitatu i ptatnosci




Art. 63 TFUE

Swoboda przeptywu kapitatu

W ramach postanowien niniejszego rozdziatu zakazane sq wszelkie ograniczenia
w przeplywie kapitatu miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz miedzy
Panstwami Cztonkowskimi a panstwami trzecimi.

Swoboda przeptywu ptatnosci

W ramach postanowien niniejszego rozdziatu zakazane sq wszelkie ograniczenia
w platnosciach miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz miedzy Panstwami
Cztonkowskimi a panistwami trzecimi.



Definicja kapitatu i ptatnosci

“*Przeptyw kapitatu — podlega regulacjom zwigzanym z zasadg swobodnego
przeptywu kapitatu, majgce na celu lokate lub inwestycje kapitatowg, a nie
zaptate za Swiadczenie;

*»*Ptatnosci biezgce — majg na celu realizacje podstawowych swobdéd przeptywu
0sOb, towarow i ustug; sg jednoczesnie sSwiadczeniem wzajemnym w ramach
dorozumianej transakcji.



Ograniczenie swobody

*»Zakaz wszelkich ograniczen przeptywu kapitatu i ptatnosci pomiedzy PC oraz
pomiedzy PC a innymi panstwami;

“*Swobodny transfer zyskéw z kraju do kraju oraz prawo inwestowania i
nabywania aktywow rzeczowych i finansowych zagranicg bez zadnych przeszkaod;

“*Ograniczenie swobody musi opiera¢ sie na formule tzw. wymogoéw
imperatywnych, do ktorych naleza:

> Skutecznosc¢ kontroli podatkowej,

> Ochrona zdrowia publicznego,

> Ochrona rzetelnosci transakcji handlowych,

> Ochrona konsumentow.



Zakaz wprowadzania ograniczen przez organy krajowe w swobodnym przeptywie
kapitatu nie narusza prawa PC do:

**Stosowania przepisow prawa podatkowego traktujgcych odmiennie
podatnikdw ze wzgledu na rozne miejsce zamieszkania (rezydentéw i
nierezydentow) lub inwestowania kapitatu;

“*Podejmowania wszelkich srodkéw niezbednych do zapobiegania naruszenia
prawa danego panstwa, ustanowienia procedur deklarowania przeptywu
kapitatu czy podejmowania srodkow uzasadnionych wzgledami porzadku i
bezpieczenstwa publicznego.



Dziekuje za uwage.




