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Skarga na bezczynnos¢

ART. 265 | 266 TFUE




Informacje ogdlne

“*Przepis art. 265 stanowi konieczne uzupetnienie normy zawartej w art. 263,
okreslajgcego zasady i warunki wnoszenia skarg w przedmiocie waznosci aktow
UE.

**Skarga na bezczynno$¢/ zaniechanie z art. 265 TFUE jest skarga
komplementarng wzgledem skargi na niewaznos$¢/ o stwierdzenie niewaznosci z
art. 263 TFUE.

**Celem obu skarg jest zapewnienie legalizmu oraz sprawnego funkcjonowania
unijnego wymiaru sprawiedliwosci

*»*Cel skargi z art. 265 TFUE: kontrola legalnosci zaniechania dziatania przez Unie i
wymuszenie dziatania na organie.



Podobienstwa i réznice pomiedzy skarga z

2631265 TFUE

eTen sam rodzaj Srodka
prawnego — skarga;

e Przedmiotem skargi  jest
naruszenie prawa;

e Skarzacy majg co do zasady te
same prawa W obu
postepowaniach;

e Poszerzona legitymacja czynna
instytucji UE (w 265);

e KoniecznoS¢ wezwania organu
do dziatania (265);

e Liczba przestanek niewaznosci:
4 (263) contra 1 (265);



Art. 265 ak. 1 TTUE

Jesli Parlament Europejski, Rada Europejska, Rada, Komisja lub Europejski Bank
Centralny, z naruszeniem Traktatow, zaniechajq dziatania, Panstwa Cztonkowskie
i_inne instytucje Unii mogq wnies¢ skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w celu stwierdzenia tego naruszenia. Niniejszy artykut ma
zastosowanie, na tych samych warunkach, do organow i jednostek
organizacyjnych Unii, ktore zaniechajq dziafania.




Art. 265 ak. 3 TTUE

Kazda osoba fizyczna lub _prawna moze wnies¢ sprawe do Trybunatu, na

warunkach okreslonych w poprzednich akapitach, stawiajgc zarzut jednej z
instytucji lub jednemu z organdw lub jednej z jednostek organizacyjnych Unii, iz
zaniechata wydania aktu skierowanego do niej, innego niz zalecenie lub opinia.




Instytucja UE wiasciwa do rozpoznania
sprawy

**Sgdem wtasciwym do rozpoznawania skarg wnoszonych w trybie art. 265 TFUE
przez instytucje UE oraz panstwa cztonkowskie jest, co do zasady, Trybunat
Sprawiedliwosci.

**Sgdem wifasciwym rzeczowo do rozpoznawania skarg wnoszonych przez
wszelkie podmioty prywatne jest Sad.

**0d orzeczenia Sadu wydanego w trybie art. 265 przystuguje odwotanie do TS.
Odwotanie wnosi sie w terminie dwoch miesiecy od zawiadomienia o orzeczeniu
i jest ono ograniczone do kwestii prawnych.



Strony postepowania — legitymacja bierna

Skarga moze by¢ skierowana przeciwko:
> Parlamentowi Europejskiemu

> Radzie Europejskiej

> Radzie

° EBC

o Komisji

> Organom i jednostkom organizacyjnym Unii

w stosunku do wszelkich dziatan, ktore mozna tym instytucjom przypisac.



Strony postepowania — legitymacja
czynna

Skarge mogg wnies¢ dwie grupy podmiotow:

oPodmioty uprzywilejowane - Panstwa Cztonkowskie i instytucje Unii (z
wyjatkiem TSUE);

oPodmioty nieuprzywilejowane — osoby fizyczne i prawne.




Locus standi podmiotow
nieuprzywilejowanych

**Jednostki mogg skarzy¢ wytgcznie akty prawne o charakterze wigzgcym.

“*Moga wszczynaé postepowanie przede wszystkim w przypadku, gdy nie zostata
skierowana do nich decyzja.

**TSUE dopuscit dodatkowo mozliwos$é skarzenia niewydania decyzji skierowanej
do osoby trzeciej, jesli jej postanowienia dotyczyltyby powoda w sposob
bezposredni i indywidualny.

**TSUE w orzecznictwie dopuscit takze mozliwos$¢ skarzenia aktdw generalnych -
stosujgc przy tym test Plaumanna. Dopuszcza wiec skarge jednostki na
bezczynnos¢ instytucji, jezeli dopuscitby skarge tej samej jednostki o
stwierdzenie niewaznosci spornego aktu (musiatby dotyczy¢ jej w sposob
bezposredni i indywidualny), gdyby zostat on wydany.



Bezczynnos¢ podlegajaca kontroli
legalnosci

“*Artykut 265 wymienia jako podstawe zaskarzenia jedynie naruszenie traktatu.

**Zaniechanie dziatania - dot. NIEwydania aktu prawnego, ktory (gdyby zostat
wydany) podlegatby kontroli w trybie art. 263 TFUE.

“*»Zarzut zaniechania nie moze zostaé¢ postawiony, gdy wydanie aktu nalezy do
kompetencji dyskrecjonalnych organu.

**Zarzucenie bezczynnosci musi dotyczy¢ zaniechania, ktére lezatoby w sferze
kompetencji Unii.

“»Zaskarzalny brak dziatania musi stanowi¢ naruszenie Traktatow: naruszac
ogolne zasady prawa, niewykonanie obowigzku natozonego Traktatem.



Zaskarzalna bezczynnosé

“*Musi byé bezprawna (zawiniona).

“*Polega na niewydaniu aktu prawnego - , niedziataniu” przez instytucje unijng,
organ lub jednostke organizacyjng UE.

*»*Skutkuje niewydaniem aktu prawnego.




Art. 265 ak. 2 TTUE

Skarga ta jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy dana instytucja, organ lub
jednostka organizacyjna zostata uprzednio wezwana do dziatania. Jesli w

terminie dwoch miesiecy od tego wezwania instytucja, organ lub jednostka
organizacyjna nie zajeta stanowiska, skarga moze byC wniesiona w ciggu
nastepnych dwadch miesiecy.




Wezwanie organu do dziatania

“»Zasadniczg przestanka formalng dopuszczalnosci skargi na zaniechanie jest
uprzednie wezwanie zainteresowanej instytucji lub organu UE do dziatania.

“*Wezwanie musi mie¢ charakter wyrazny.

*Wezwanie do dziatania wszczyna tzw. postepowanie wstepne w ramach
procedury skargi na bezczynnosc.

“*Jezeli w terminie 2 miesiecy od tego wezwania organ nie zajat stanowiska i/lub
nie wydat aktu prawnego, skarga moze by¢ wniesiona w ciggu nastepnych dwaoch
miesiecy do TS lub Sgdu — formuta 2+2.

“*Zajeciem stanowiska jest takie zachowanie pozwanego, ktére w sposdb
wyrazny i rzeczywisty ujawnia jego intencje.



Skutki stwierdzenia bezprawnej
bezczynnosci

*Ze wzgledu na trudne warunki ztozenia skargi, wyroki o stwierdzenie
bezczynnosci organu UE zapadajg bardzo rzadko.

**Orzeczenie TSUE ma charakter deklaratoryjny - stwierdza, ze zaniechanie
organu UE jest sprzeczne z Traktatami.

“*Art. 266 TFUE



Art. 266 TFUE

W przypadku orzeczenia o niewaznosci aktu przyjetego przez instytucje, organ
lub jednostke organizacyjnqg lub stwierdzenia, iz zaniechanie przez niqg dziatania
jest sprzeczne z Traktatami, jest ona zobowigzana do podjecia srodkow, ktore
zapewnig wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Zobowigzanie to nie narusza zobowigzania, jakie moze wynikngc z zastosowania
artykutu 340 akapit drugi.



“*Przepis art. 266 nakfada na wskazane w orzeczeniu podmioty bezwzgledny
obowigzek podjecia takich dziatan, "ktore zapewniag wykonanie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej".

“*Przepis art. 266 pozostaje w Scistym zwigzku funkcjonalnym z art. 263
(dotyczgcym skargi w przedmiocie waznosci aktow prawa UE) oraz art. 265
(odnoszgcym sie do skargi na zaniechanie dziatania).



Obowigzek wykonania wyroku stwierdzajqcego
NIEWAZNOSC aktu prawnego

“*Konstytutywny charakter orzeczenia stwierdzajgcego niewaznos$é danego aktu

prawa UE powoduje, ze instytucja lub organ, ktore taki akt wydaty, s3
zobowigzane do wykonania wyroku TSUE.

“*Instytucje, ktérych akt prawny zostat uznany za niewazny, sg zobowigzane

podja¢ w rozsadnym terminie konieczne srodki w celu wykonania orzeczenia
(art. 266 TfUE)

“»Zastgpienie danego aktu nowym, zmiana niektérych przepiséow

“*»Zasada pewnosci prawa zakazuje retroaktywnego dziatania nowego aktu,
zastepujgcego akt, ktorego stwierdzono niewaznosc.

***Brak podjetych srodkéw = skarga na bezczynnosc¢ z 265 TFUE.



Obowiazek wykonania wyroku
stwierdzajgcego ZANIECHANIE dziatania

“*W odniesieniu do deklaratoryjnego orzeczenia wydanego w trybie art. 265
obowigzek instytucji i organow UE wynikajacy z art. 266 polegac bedzie na
podjeciu zaniechanego dziatania, zgodnie z zakresem powinnosci przewidzianych
w konkretnej normie acquis.




Dziekuje za uwage.




