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ADMINISTRAC]JA

Etymologia

lac. ministrd, ministrare, ministravi, ministratum - sluzyc¢, wykonywac, zarzadzac
Yac. minister, ministri - stuzacy, wykonawca — minister (znaczenie wtérne)

Lacinski przyimek ad oznacza dostownie "do", a zatem zastosowany jako przedrostek,
moglby odnosic¢ sie do dzialalnosci ukierunkowanej.

A zatem etymologicznie nalezy wigza¢ slowo administracja z dzialalnosciag
wykonywang trwale 1 ukierunkowang na osiggniecie pewnych celéw i rezultatow.



ADMINISTRACJA PUBLICZNA

W nauce prawa administracyjnego oraz nauce administracji wyrazany bywa
poglad, ze adm1n1stracil nie mozna zdefiniowaé, a jedynie wskaza¢ pewne be]
cechy. Skrajnym przykladem jest "definicja" Lorenza von Steina (1815 — 1890),
ktéry stwierdzil, ze administracja jest to, czego nie umiem nazwac.

Tego typu podejscie wynika przede wszystkim z faktu, ze administracja stanowi
z]Jawisko dynamiczne 1 Ztozone.

Prébérsformulow_ania swoistej definicji bylo przyjecie tzw. DEFINICJI "WIELKIE]
?5&:355) Y" - przyjetej przez Otto Mayera (1846°- 1924) 1 Waltera Jellinka (1885 —

Administracja to dzialalnos¢ panstwowa, ktora nie jest ustawodawstwem ani
wymiarem sprawiedliwosci.

Definicja ta bywa takze nazywana definicja quasi-negatywna, bowiem nie

zawiera zadnej cechy pozytywnej administracji, a jedynie podkresla jej odrebnosc¢
od wladzy ustawodawczej 1 sgdownicze].



ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Sposoby definiowania administracji publicznej:

»definicje negatywno - przedmiotowe - administracja to podejmowana w
publicznym celu dzialalnos¢ panstwa poza ustawodawstwem 1 sgdownictwem

»definicje negatywno - podmiotowe - administracja to dzialalnos¢ tych
organow publicznych, ktore nie sg organamiustawodawczymii sgdowymi

»definicje pozytywno — przedmiotowe — administracja to dziatalnos¢ majgca
na celu realizacje zadan publicznych

»definicje pozytywno — podmiotowe — administracja to dzialalnos¢ organow
administracyjnych

»definicje oparte na kryterium szczegdélnym - administracja to czesc
dzialalnosci panstwa, w wyniku ktorej powstajg stosunki administracyjnoprawne



ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Administracja publiczna jest to przejete przez panstwo 1 realizowane przez jego
zawiste organy, a takze przez organy samorzgdu terytorialnego, zaspokajanie

zbiorowych i~ indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajgcych ze wspoizycia
ludzi w Spotecznosciach.

Jan Bo¢ [w:] Jan Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroclaw 2010

Administracja publiczna oznacza strukture obsadzong ludzmi (okreslong kadrg),
ktora ma bezposrednio realizowac dobro wspolne, w sposob aktywny, planowy,
staly, systematyczny 1 wyposazony we wiadztwo.

Z. Cieslak (red.), Nauka administracji, Warszawa 2012

Niektoérzy autorzy proponujg, aby nie formulowac¢ zamknietej definicji administracji
publicznej, ale " racze] opisywac administracje publiczng poprzez jej cechy
charakterystyczne - zob.]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 33.



ADMINISTRACJA PUBLICZNA

CECHY ADMINISTRACJIPUBLICZNE] |

« DZIREANIE W IMIENIU PANSTWA

« DIIREANIE W INTERESIE PUBLICZNYM I UZASADNIONYM INTERESIE INDYWIDUALNYM
« DZIALANIE NA PODSTAWIE I W GRANICACH PRAWA

« DIIREANIE PRZEZ WYKWEALIFIKOWANE KADRE URZEDNICZA

- WYKONAWCZY CHARAKTER

« CIAGEOSC I STABILNOSC DZIAEANIA

- 0BOWIAZEK KORZYSTANIA Z KOMPETENC]I

« ORGANIZOWANIE ZYCIA SPOEECINEGO

« CHARAKTER MONOPOLISTYCINY

« WEADITWO ADMINISTRACYJNE




WLADZTWO ADMINISTRACY]JNE

ADMINISTRAC]A PUBLICZNA

ADMINISTRACJA WEADCZA - ADMINISTRACJA NIEWLADCZA -
[MPERIUM DOMINIUM




WLADZTWO ADMINISTRACY]JNE

Istota wladztwa administracyjnego jest PRAWNA MOZLIWOSC
JEDNOSTRONNEGO DECYDOWANIA przez organ administracji publicznej
O TRESCI STOSUNKU PRAWNEGO, l3czacego ten organ z podmiotem spoza
struktury administracji publicznej.

W ramach wladztwa administracyjnego organ ustala prawa i obowigzki tego
podmiotu oraz stosuje sankcje w przypadku naruszenia nakazow i zakazow,
a jegorozstrzygniecia w tym zakresie korzystajg zdomniemania legalnosci.

Elementem wladztwa jest rdwniez mozliwosS¢ stosowania PRZYMUSU
PANSTWOWEGO.



SFERY INGERENC]I A FUNKCJE
ADNMINISTRAC]I PUBLICZNE]

Konc]egpcja sfer ingerencji administracji publicznej sformulowana zostala przez
o)

Jana Bocia (1939 — 2017).  Oparta ona zostala w znacznej mierze na oslggnieciach
praktyki 1 teorii administracji publicznej w_systemach panstw obcych - z
zastrzezeniem, ze podzial na sfery ingerencji w Polsce moze ksztaltdwac sie
swoiscie.

Alternatywnym uj?.ciem . tego. samego zagadnienia jest koncepcja _funkcji
administracji publicznej. Funkcje¢ w naukach prawnych mozna rozumiecC jako
podstawowe kierunki dzialalnosci administracji, jej cele dzialania oraz sposoby,
metody 1 sSrodki przewidziane dla realizacji tych celdw - zob. M. Borucka — Arctowa, Spoleczne

poglady na funkcje prawa, Wroclaw - Warszawa 1982, s. 7 - 8.

Rozwdj funkcji  administracji publicznej jest nierozerwalnie 2zwigzany _z
przemianami zachodzacymi w administracjl oraz rola, jaka odgrywa ona w Zyciu
jednostek 1 grup spotecznych. W opinii niektérych autorow, badanie funkcji
administracji nié moze nastepowacC W sposdb abstrakcyjny, a zatem wymaga
odniesienia do konkretnej admiinistracji w okreslonym czasie, ustroju politycznym i
uwarunkowaniach prawnych.



SFERY INGERENC]I A FUNKCJE
ADNMINISTRAC]I PUBLICZNE]

Jan Jezewski wyrdznia funkcjonowanie pojecia funkcji administracji w pieciu kontekstach — zob. ].
Jezewski, Funkcje administracji. Zagadnienia wstepne, Acta Universitatis Wratislaviensis — Prawo, CXLIII, 1985, s 109 i nastepne.

> pojecie funkcji administracji_jako sluzic_e. ustaleniu ogélnej wlasciwosci administracji
panstwowej - pojecie to wywodzi sie z funkcji panstwa i ma na celu organizowanie praktycznéj
realizacji zadan panstwa

> pojecie funkcji administracji jako sluzgce systematyzacji ogélnych, podstawowych zadan
administracji, yymowanych w grupy, sfery lub dzialy - funkcja stanowi tu wykladnik roli
administracjl w spoleczenstwie

> pojecie funkcji jako sluzace opisowi sposobéow dzialania administracji — w tym
oordynacja, kierownictwo, kontrola i nadzdr

> pojecie funkcji jako konstytutywny element organizacji podmiotéw administracji
panstwowej - zadania i funkcjeé wyznaczaja tu pozycje ustrojowa poszczegdlnych elementéow
organizacji administracji

» pojecie funkcji jako sluzace wyodrebnieniu nowych zjawisk w dzialaniu administracji,
zjawisk o zlozone] genezie 1 posiadajacych wielopostaciowe konsekwencje



SFERY INGERENC]I A FUNKC]JE
ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

SFERY INGERENC]JI ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

N

POLIC]JA REGLAMENTAC]A SWIADCZENIA SWIADCZENIA LAKAZ INGERENC]I RDMINISTRAC]A
RDMINISTRACYJNA MATERIALNE NIEMATERIALNE ADMINISTRAC]I REGULACYJNA

N\



SFERY INGERENC]I A FUNKC]JE
ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

FUNKCJE ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]
wedtug Tadeusza Kuty

FUNKCJA
REGLAMENTACY]NO - FUNKCJR ORGANIZUJACA FUNKCJA WYKONAWCZA
PORZADKOWA

zob. T. Kuta, Funkcje wspodiczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroclaw 1992



SFERY INGERENC]I A FUNKC]JE
ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

FUNKCJE ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]
wedtug Zbigniewa Cieslaka

FUNKC]A
FUNKCJA NADZORCZA ADMINISTRAC]I
SWIADCZACE]

FUNKC]A POLICY]NA FUNKC]A
[PORZADKOWA] REGLAMENTACY]NA

FUNKC]A
REGULACY]JNA

zob. Z. Cieslak (red.), Nauka administracji, Warszawa 2012



POLICJA ADNMINISTRACYJNA - REGLAMENTACJA -
REGULACJA

POLICJA ADMINISTRACY]JNA

* Dzialania prawne i faktyczne podejmowane przez administracje 1 sluzgce odsunieciu niebezpieczenstwa
dla ddébr takich jak spokdj, bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny -dominujg srodki wladcze. Celem jest
zagwarantowanie nienaruszalnosci pewnego stanu.

[REGLAMENTAC]A |

» Dzialalnosé¢ kreatywna podejmowana dla celowego ksztaltowania pewnej sfery stosunkéw spolecznych
lub gospodarczych, zwigzanych z wyrazng ingerencja panstwa w te sfere w celu wywolania w niej
skutkéw uznanych przez organy panstwa za pozadane - z punktu widzenia interesu publicznego
determinowanego przez cele inne niz ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

|REGULAC]A

« Dzialania stuzace zapewnieniu podmiotom ustug uzytecznosci publicznej, ktérych doatarczanie
uznawanejest za tradycyjne zadanie panstwa - wigza sie z rezygnacja przez panstwo z bezposredniego
swiadczenia okreslonych ustug publicznych.




STOSUNEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY

Stosunek administracyjnoprawny stanowi rodzaj stosunku prawnego — a zatem
sytuacji, gdy ze wzgledu na obowigzujgca norme prawng istnieje obowigzek
okreslonego zachowania sie jednego podmiotu wobec drugiego.

Stosunek administracyjnoprawny, zdaniem Jana Bocia, jest typowym pojeciem
narzedziem, przy czym autor wskazuje jednoczesnie na rosngcy anachronizm tego

pojecia.

Poprzez stosunek administracyjnoprawny nalezy rozumie¢ wzajemny uklad
zachowan miedzy dwoma podmiotami, regulowany przez normy prawa
administracyjnego, charakteryzujacy sie tym, ze jednym z podmiotow stosunku
jest zawsze organ administracji publicznej, a drugim podmiotem moze byc¢
obywatel, spdlka, przedsiebiorstwo panstwowe, zaklad administracyjny i kazda
inna jednostka kwalifikowana jako podmiot praw Ilub obowigzkéw
administracyjnoprawnych, przy czym podmiotem orzstrzygajacym o tresci praw 1
obowigzkdéw jest zawsze organ administracji publicznej.



STOSUNEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY
PODMIOTY STOSUNKU ADMINISTRACY]NOPRAWNEGO

ADMINISTROWANY

« PODMIOT NIEWCHODZACY W SKLAD
RDMINISTRAC]I PUBLICZNE]

o INNY ORGAN ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE]

ORGAN ADMINISTRAC]I

PUBLICZNE]




STOSUNEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY

PODMIOTOWOSC NIEROWNORZEDNOSC WLADZTWO

ADMINISTRACY]NOPRAWNA PODMIOTOW ADMINISTRACYINE

PROBLEM WIELOSCI
PODMIOTOW

PROBLEM NASTEPSTWA
PRAWNEGO




STOSUNEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY

PRZEDMIOTI TRESC STOSUNKU ADMINISTRACY]JNOPRAWNEGO




STOSUNEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY

W danym stanie faktycznym lub
prawnym zaczyna obowigzywaé
norma, ktora z tym stanem wigze
okreslone konsekwencje.

3
ZMOCY PRAWA

W danym stanie prawnym zmienia
sie sytuacja faktyczna lub prawna
albo podejmowana jest jakas
czynnos¢ - z czym norma wigze
okreslone konsekwencje.

POWSTANIE STOSUNKU
ADMINISTRACYJNOPRAWNEGO

7 MOCY AKTU 3
RDMINISTRACYJNEGO




STOSUNEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY -
TYPOLOGIA

STOSUNEK MATERIALNOPRAWNY
STOSUNEK PROCESOWY

STOSUNEK SPORNY -koncepcja kwestionowanal!

STOSUNEK POTENCJALNY
STOSUNEK REALNY

STOSUNEK ZEWNETRZNY
STOSUNEK WEWNETRZNY

STOSUNEK TRWALY
STOSUNEK AD HOC



STOSUNEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY -
TYPOLOGIA

STOSUNEK EGZEKUCYJNY

STOSUNEK NADZORCZY

STOSUNEK NAWIARZYWANY 2ZA Z2GODA DRUGIEGO PODMIOTU
STOSUNEK NAWIAZYWANY BEZ Z2GODY DRUGIEGO PODMIOTU

STOSUNEK ZALEZNOSCI ZAKLADOWE]

STOSUNEK ZALEZNOSCI SLUZBOWE]



STOSUNEK A SYTUACJA
ADMINISTRACYJNOPRAWNA

Q= O




STOSUNEK A SYTUACJA
ADMINISTRACYJNOPRAWNA




STOSUNEK A SYTUACJA
ADMINISTRACYJNOPRAWNA

SYTUACJA ADMINISTRACYJNOPRAWNA
PODMIOTU "R"




SYTUACJA ADMINISTRACYJNOPRAWNA

Przez sytuacje prawng rozumieC mozna kazdg sy;uacl‘)jg spolecznag okres’lgne&go_ podmiotu, ktorej elementy
sktadowe zostagl uksztaltowane prawnie w spoSob bezposredni lub posredni, ze wzgledu na konkretne
zdarzenie faktyczne.

J. Bo¢ [w:]]. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctw 2010

Wsrdod zalet stosowania pojecia sytuacji prawnej, Jan Bo¢ wymienia miedzy innymi:
=uproszczenie zwigzkéw pojeciowych miedzy jezykiem prawaijezykiem nauki prawa

=mozliwosé uwzglednienia w badaniu elementéw, ktérych ekspozycja bylaby niemozliwaza pomoca pojecia stosunku
prawnego

=uzyskanielepszejmozliwosci opisupraw i obowigzkdéw okreslonego podmiotu, gdy jest on adresatem dziatan typu
organizatorskiego

=uniknieciespordéw co do tego kto jest druga strong stosunku prawnego
=uzyskanie mozliwosci opisu sytuacjl tworzonej przez normy organizacyjne pozbawione charakterurelacyjnego
=unikniecie trudnosci wynikajacychz podzialu na prawo wewnetrznei prawo dotyczace stosunkéw zewnetrznych

=uzyskanie mozliwosci komplekskowego ujmowaniapraw i obowigzkéw danego podmiotu



SYTUACJA ADMINISTRACYJNOPRAWNA

Sytuacja prawna to kazda sytuacja spoteczna okreslonego podmiotu, ktorej elementy zostaty
uksztattowane prawnie, w sposob bezposredni lub posredni, ze wzgledu na konkretne zdarzenie
faktyczne.

J. Bo¢ [w:]J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2010

W ramach sytuacji prawnej podmiot moze by¢ zwigzany wieloma réznorodnymi stosunkami
prawnymi, a jednoczesnie dotyczg go fakty i zdarzenia prawne pochodzgce od innych oséb oraz
normy wyposazajgce dany podmiot w okreslony status prawny.




SYTUACJA ADMINISTRACYJNOPRAWNA -
TYPOLOGIA

SYTUACJA POTENCJALNA
SYTUACJA REALNA

SYTUACJA PROSTA
SYTUACJA ZLOZONA

SYTUACiA JEDNORAZOWA

SYTUACJA OKRESOWA
SYTUAC]JA TRWALA

SYTUACJA ORGANIZACYJNOPRAWNA
SYTUACJA MATERIALNOPRAWNA
SYTUACJA PROCESOWA

SYTUACJA ZAMKNIETA
SYTUACJA OTWART



