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Wiadomosci ogdlne o postepowaniu administracyjnym
i sadowoadministracyjnym
mgr Adam Domanski
Zakres:
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e Rozdzial V. Zrédla prawa o postepowaniu administracyjnym i prawa o postepowaniu
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e Rozdzialt VI. Pojecie postegpowania administracyjnego i sqdowoadministracyjnego,
rodzaje, tryby, ich stadia i instytucje,
e Rozdziatl VII. Organ prowadzqcy postepowanie administracyjne,
e Rozdziat VIII. Strona postegpowania administracyjnego
[wW:] Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, wyd. 19, Warszawa
2021, s. 115-199
Spis tresci:
1. Pojecie postepowania administracyjnego i sagdowoadministracyjnego, rodzaje,
tryby, ich stadia,
2. Zakres mocy obowiazujgcej Kodeksu postepowania administracyjnego,
3. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne,

4. Strona postepowania administracyjnego

e UWAGA! Pojecie postepowania administracyjnego, jego rodzaje, tryby i stadia
zostaly omowione w prezentacji dotyczacej ¢wiczen z 13 listopada 2021 r.

e Postepowanie sadowoadministracyjne to regulowany przez prawo procesowe ciag
czynno$ci procesowych sadu administracyjnego i innych podmiotow tego postgpowania
podjetych w celu rozstrzygnigcia sporu o zgodno$¢ z prawem dziatania badz
zaniechania dziatania przez organ wykonujacy administracj¢ publiczna;

W postepowaniu sgdowoadministracyjnym mozna wyodrebni¢ trzy rodzaje postepowania:
a. ogolne postepowanie sadowoadministracyjne oparte na zasadzie dwuinstancyjnosci
o W jego trybie rozpoznaje si¢ réznego rodzaju skargi na dziatanie,
bezczynnos¢ lub przewleklo$¢ postgpowania organéw wykonujacych
administracj¢ publiczna;
b. postepowanie sadowoadministracyjne szczegélne
o W jego trybie rozpoznawany jest sprzeciw od decyzji kasacyjnych

wydanych na podstawie art. art. 138 § 2 k.p.a. (dzial Il rozdzial 3a Prawa
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o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi),

c. odrebne postepowanie sgdowoadministracyjne

o W trybie tego postgpowania rozpoznawane s3 i rozstrzygane spory o

wlasciwos¢ miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i migdzy

SKO oraz spory kompetencyjne migdzy organami tych jednostek a

organami administracji rzagdowej. Do postepowania odrebnego zalicza

si¢ postepowanie w sprawie przewleklosci rozpoznania sprawy

sadowoadministracyjnej, ktorego przedmiotem jest ochrona jednostki

w zakresie realizacji konstytucyjnego prawa do sadu;

d. postepowanie pomocnicze:

o zalicza si¢ do niego:

postepowanie w sprawie nalozenia grzywny — normowane art.
55 § 1 PPSA; ma na celu doprowadzenie do wszczecia ogdlnego
postgpowania sadowoadministracyjnego przez przymuszenie
organu, do ktérego zostata wniesiona skarga, do przekazania jej
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig do sadu;

postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt — ma na
celu umozliwienie rozpoznania i rozstrzygniecia skargi lub
obalenia prawomocnego orzeczenia sadu;

postepowanie w sprawie podejmowania uchwat majacych na
celu wyjasnienie przepisOw prawnych, ktoérych stosowanie
wywotuje rozbieznos$ci w orzecznictwie sadow
administracyjnych, oraz podejmowanie uchwal zawierajacych
rozstrzygnigcie zagadnien prawnych budzacych powazne

watpliwosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjne;j;

W og6lnym i szczegdlnym postgpowaniu sadowoadministracyjnym wyrodzniamy dwa tryby

postepowania:

postepowanie glowne (tryb glowny) — podejmowany na
podstawie skargi uprawnionego podmiotu w celu rozpoznania i
rozstrzygnigcia zgodnosci z prawem zaskarzonego dziatania,
bezczynnosci lub  przewleklosci organu  wykonujacego
administracj¢ publiczna;

postepowanie nadzwyczajne (tryb nadzwyczajny) — jego
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W  ogélnym i

>

celem jest weryfikacja orzeczen sgdu administracyjnego, ktorej
nastgpstwem moze by¢ obalenie prawomocnosci; naleza do
niego:
wznowienie postgpowania sgdowoadministracyjnego w razie
wystgpienia przestanek niewaznosci postepowania (art. 271 PPSA)
oraz na podstawach w art. 272 § 1, 2a, 3, art. 273 PPSA;
postgpowanie w sprawie uniewaznienia prawomocnego orzeczenia
sadu administracyjnego (art. 172 PPSA);
postepowanie w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia WSA (art. 285a § 1 PPSA) oraz w

okreslonym zakresie orzeczen NSA (art. 285a § 3 PPSA);

szczegélnym postepowaniu sadowoadministracyjnym i trybach

nadzwyczajnych tego postepowania wyrdzniamy takze trzy stadia:

Ad. 2.

stadium wstepne, ktorego przedmiotem jest zbadanie przez sad
dopuszczalno$ci skargi, prawidlowo$ci jej wniesienia, a takze
ustalenie, czy usunig¢to braki formalne skargi, co pozwala na
nadanie jej dalszego biegu;

stadium rozpoznawcze, ktorego przedmiotem jest rozpoznanie
sprawy sagdowoadministracyjnej;

stadium podjecia orzeczenia, ktorego przedmiotem jest
rozstrzygnigcie sprawy sadowoadministracyjnej przez podjecie
w  sprawie  wyroku  uwzgledniajacego  skarge  lub
nieuwzgledniajacego jej, albo postanowienia konczacego

postepowanie.

Zakres mocy obowigzujacej k.p.a. jest zlozony i obejmuje:

a. postepowanie administracyjne ogolne i sprawy wytaczone z tego postgpowania,

b. rozstrzyganie spordw o wtasciwosc,

c. postegpowanie uproszczone o charakterze administracyjnych w sprawie wydawania

zaswiadczen,

d. postepowanie uproszczone o charakterze administracyjnych w sprawach skarg i

wnioskow,
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e. naktadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzielanie ulg w ich
wykonaniu (regulacja materialnoprawna w k.p.a. !, art. 189b. [Administracyjna kara
pieniezna - pojecie]: Przez administracyjng kare pienigzng rozumie sie okreslong w
ustawie sankcje o charakterze pienieznym, naktadang przez organ administracji publicznej,
w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajgcego na niedopetnieniu
obowiqzku albo naruszeniu zakazu cigzgcego na osobie fizycznej, osobie prawnej albo

Jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej.

f. regulacje w przedmiocie europejskiej wspolpracy administracyjne;.
Podstawa prawna: art. 1-5 k.p.a.:

Art. 1. [Przedmiotowy i podmiotowy zakres obowigzywania]
Kodeks postepowania administracyjnego normuje:

1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji

administracyjnych albo zalatwianych milczaco;
4 przestanki umozliwiajace zaliczenie sprawy do kategorii spraw administracyjnych:

1. uprawnionym do prowadzenia postepowania bedzie organ administracji publicznej
(organ sensu largo, bo przestanka ta oparta jest na kompetencji ogélnej otwartej i obejmuje
ztozony system ustrojowy organdéw administracji publicznej oraz organdow panstwowych i

innych podmiotéw),

2. musi to by¢ organ wlasciwy,
3. sprawa winna posiada¢ przymiot indywidualnosci (podwojna konkretno$¢ — tj. sprawa
indywidualnie wskazanej osoby, w ktorej nalezy rozstrzygna¢ o konkretnie okreslonych

prawach lub obowiazkach);

4. rozstrzygniecie przybiera forme¢ decyzji administracyjnej albo sprawa ta jest
zalatwiana milczaco (nadto, nalezy pamigtac, ze w razie gdy przepis prawa materialnego
nie okresla formy decyzji, lecz wymaga autorytatywnej konkretyzacji przez organ
administracji publicznej, przyjmuje si¢ domniemanie zalatwienia sprawy w formie

decyzji administracyjnej);

UWAGAI!! Art. 122a. [Uznanie sprawy za zatatwiong milczaco]
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§ 1. Sprawa moze by¢ zalatwiona milczaco, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi.

§ 2. Sprawe uznaje si¢ za zalatwiong milczagco w sposéb w calo$ci uwzgledniajacy
zadanie strony, jezeli w terminie miesiaca od dnia doreczenia Zadania strony
wlasciwemu organowi administracji publicznej albo innym terminie okreslonym w

przepisie szczegolnym organ ten:

1) nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie (milczgce

zakonczenie postepowania) albo
2) nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda).

Jednak, jak wskazuje B. Adamiak, instytucja milczacego zatatwienia sprawy nie zmienia
przedmiotu postegpowania administracyjnego ogélnego, poniewaz milczace zatatwienie

sprawy dotyczy zatatwienia sprawy indywidualnej w formie decyzji administracyjne;j.

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami,
gdy s3 one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw

okreslonych w pkt 1 (organy administracji publicznej sensu largo),

3) postgpowanic w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwos¢ migdzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzagdowej oraz miedzy

organami i podmiotami, o ktorych mowa w pkt 2,
4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

5) naktfadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzielanie ulg w
ich wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspotpracy administracyjne;.

Art. 2. [Zakres obowigzywania w postepowaniu w sprawie skarg i wnioskow]|

Kodeks postepowania administracyjnego normuje ponadto postgpowanie w sprawie skarg
i wnioskow (Dziat VIII) przed organami panstwowymi, organami jednostek samorzadu

terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych.

Art. 2a. [Wykonywanie obowigzku informacyjnego dotyczacego przetwarzania danych

osobowych]

§ 1. Kodeks postepowania administracyjnego normuje réwniez sposob wykonywania

obowigzku, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej

"rozporzadzeniem 2016/679", w postepowaniach wymienionych w art. 1i art. 2.

§ 2. Wykonywanie obowigzku, o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
2016/679, odbywa si¢ niezaleznie od obowigzkow organow administracji publicznej
przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego i nie wplywa na tok i wynik

postepowania.

§ 3. Wystapienie z zadaniem, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679,

nie wptywa na tok i wynik postepowania.
Art. 3. [Wylaczenia spod mocy obowigzujacej Kodeksu]

§ 1. Przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢ do:

(wylaczenia o charakterze zewnetrznym)

1) postepowania w sprawach karnych skarbowych;

2) spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22020 r. poz. 1325, 1423, 2122, 2123 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 72), z wyjatkiem
przepisow dziatow 1V, Vi VIII.

§ 2. Przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢ réwniez do

postgpowania w sprawach: (wylaczenia o charakterze zewnetrznym)
1) (uchylony);
2) (uchylony);
3) (uchylony);

4) nalezacych do wlasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow

konsularnych, o ile przepisy szczego6lne nie stanowig inacze;.

§ 3. Przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢ takze do

postepowania w sprawach wynikajacych z: (wylaczenia o charakterze wewnetrznym)

1) nadrzedno$ci i podleglosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organami

panstwowymi i innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,
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2) podleglosci  stuzbowej pracownikéw organéw i jednostek organizacyjnych

wymienionych w pkt 1, o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej.

§ 4. Do postgpowania w sprawach wymienionych w § 1, 2 1 3 pkt 2 stosuje si¢ jednak

przepisy dziatu VIII.

§ 5. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia moze rozciagnaé przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego w calo$ci lub w czesci na postepowania w
sprawach wymienionych w § 2, czyli tych nalezacych do wlasciwosci polskich

przedstawicielstw dyplomatycznych i urzgdow konsularnych.

Art. 4. [Immunitet dyplomatyczny i konsularny] (wylaczenie o charakterze szczegélnym,
poniewaz personel oficjalny przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu
konsularnego w okreslonych sytuacjach moze by¢ poddany w pewnym zakresie
jurysdykeji administracyjnej panstwa przyjmujacego, ale tylko z woli panstwa
wysylajacego lub wskutek indywidualnej zgody poszczegolnych osob korzystajacych

z immunitetu).

Kodeks postepowania administracyjnego nie narusza szczegélnych uprawnien
wynikajgacych z immunitetu dyplomatycznego i konsularnego oraz umow i zwyczajow

miedzynarodowych.
Art. 5. [Definicje legalne]

§ 1. Jezeli przepis prawa powoluje si¢ ogélnie na przepisy o postepowaniu
administracyjnym, rozumie si¢ przez to przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego.

§ 2. llekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa o:
1) kodeksie - rozumie si¢ przez to Kodeks postepowania administracyjnego;

2) (uchylony)

3) organach administracji publicznej - rozumie si¢ przez to ministréw, centralne organy
administracji rzagdowej, wojewodoéw, dziatajace w ich lub we wilasnym imieniu inne
terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek

samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2;
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4) ministrach - rozumie si¢ przez to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow pelnigcych
funkcje ministra kierujacego okre§lonym dzialem administracji rzadowej, ministrow
kierujacych okreslonym dzialem administracji rzadowej, przewodniczacych komitetow
wchodzacych w sktad Rady Ministrow, kierownikow centralnych urzedéw administracji
rzagdowej podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréow lub wlasciwego ministra, a takze kierownikoéw innych rownorzednych urzedoéw

panstwowych zatatwiajacych sprawy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 11 4;

5) organizacjach spotecznych - rozumie si¢ przez to organizacje zawodowe, samorzadowe,

spotdzielcze i inne organizacje spoleczne;

6) organach jednostek samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to organy gminy,
powiatu, wojewddztwa, zwiazkéw gmin, zwigzkdw powiatow, wojta, burmistrza
(prezydenta miasta), staroste, marszatka wojewodztwa oraz kierownikéw stuzb, inspekeji 1
strazy dziatajacych w imieniu wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka

wojewddztwa, a ponadto samorzadowe kolegia odwotawcze.
Ad. 3.

Z.dolnos¢ prawna organu administracji publicznej to zespot przestanek, decydujacych o
zdolnos$ci do podejmowania czynnosci procesowych 1 materialnoprawnych w postepowaniu

administracyjnym. Wyznaczaja ja:
e Kompetencja organéw administracji publiczne;j,

e Instytucja wylaczenia,

Kompetencja ogélna organéw administracji publicznej to zdolno$¢ prawna organdéw
administrujacych do zatatwiania spraw administracyjnych w danym uktadzie postepowania

(art. 1 pkt 112 k.p.a. wzw. z art. 5 § 2 k.p.a.).

Kompetencja szczegolna to zdolnos¢ prawna organdw administrujacych do zatatwiania

konkretnej sprawy administracyjnej w okreslonym uktadzie postepowania.
Kompetencja szczegolna jest wyznaczana przez:

e wlasciwos¢,

e instytucj¢ wylaczenia ze sprawy.

Wiasciwosé organu administracji publicznej to zdolno$¢ prawna organu do

rozpoznawania 1 rozstrzygania okreslonego rodzaju spraw w  postepowaniu
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administracyjnym. Wyrozniamy dwa rodzaje wlasciwosci (wg podstawy nabycia

zdolnosci):

a. ustawowag,

b. delegacyjna.

Wiasciwosé ustawowa to wlasciwos¢, wynikajgca wprost z przepisu ustawy. W ramach

wilasciwos$ci ustawowej Wyrdzniamy:

a. wlasciwos¢ rzeczowsy,
b. wlasciwos¢é miejscowa,

c. wlasciwos¢ instancyjna.

Wiasciwosé rzeczowa to zdolno$¢ prawna organdw administracji publicznej do
rozpoznawania i zalatwiania spraw danej kategorii, w KPA wlasciwos¢ ta jest jedynie
wymieniona z nazwy, a co do jej ustalenia w sprawie art. 20 odsyta do przepisow o zakresie

dzialania organ6w administracji publiczne;.

Wiasciwosé miejscowa to zdolno$¢ prawna administracji publicznej do rozpoznania
i zatatwienia spraw danej kategorii na obszarze okreslonej jednostki podziatu terytorialnego

kraju.
Art. 21. [Wlasciwo$¢é miejscowa]
§ 1. Wiasciwos$¢ miejscowg organu administracji publicznej ustala si¢:

1) w sprawach dotyczacych nieruchomosci - wedlug miejsca jej potozenia; jezeli
nieruchomos$¢ potozona jest na obszarze wiasciwosci dwdch lub wigcej organow, orzekanie

nalezy do organu, na ktérego obszarze znajduje si¢ wigksza czg$¢ nieruchomosci;

2) w sprawach dotyczacych prowadzenia zaktadu pracy - wedlug miejsca, w ktorym zaktad

pracy jest, byt lub ma by¢ prowadzony;

3) w innych sprawach - wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w braku
zamieszkania w kraju - wedtug miejsca pobytu strony lub jednej ze stron; jezeli zadna ze
stron nie ma w kraju zamieszkania (siedziby) lub pobytu - wedtug miejsca ostatniego ich

zamieszkania (siedziby) lub pobytu w kraju.

§ 2. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposob wskazany w § 1, sprawa

nalezy do organu wtasciwego dla miejsca, w ktorym nastgpito zdarzenie powodujace
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wszczgcie postepowania, albo w razie braku ustalenia takiego miejsca - do organu

wlasciwego dla obszaru dzielnicy Srodmiescie w m.st. Warszawie.

Wilasciwosé instancyjna to zdolno$¢ prawna organu administracji publicznej do
przeprowadzania weryfikacji decyzji w drodze administracyjnej. Zasady ustalania
wlasciwosci instancyjnej sq okreslone w KPA, jednak z zastrzezeniem, ze
pierwszenstwo przed tymi uregulowaniami majg postanowienia szczegolne odrebnych

ustaw co do wyznaczenia innego organu odwolawczego!!!
Art. 127. [Prawo do odwotania od decyzji administracyjne;j]

§ 1. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie tylko do jednej

instancji.

§ 2. Wlasciwy do rozpatrzenia odwolania jest organ administracji publicznej
wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ odwolawczy.

Art. 17. [Organy wyzszego stopnia]

Organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu sa:

1) w stosunku do organow jednostek samorzadu terytorialnego - samorzadowe kolegia

odwotlawcze, chyba Ze ustawy szczegdlne stanowig inaczej;
2) w stosunku do wojewodow - wlasciwi w sprawie ministrowie;

3) w stosunku do organdéw administracji publicznej innych niz okreslone w pkt 11 2 -
odpowiednie organy nadrzedne lub wilasciwi ministrowie, a w razie ich braku - organy

panstwowe sprawujace nadzor nad ich dziatalnoscia;

4) w stosunku do organow organizacji spotecznych - odpowiednie organy wyzszego stopnia
tych organizacji, a w razie ich braku - organ panstwowy sprawujacy nadzor nad ich

dziatalnoscia.

Wilasciwosé delegacyjna - KPA dopuszcza mozliwos¢ przekazania rozpoznania i
rozstrzygniecia danej sprawy albo czynnosci procesowe] w okreslonej sprawie, bedacej
przedmiotem postgpowania, jednemu organowi administracji publicznej przed drugi organ
- przewidziane jest to w przypadku wylaczenia organu administracji publicznej. W razie

wytaczenia organem wlasciwym do zatatwienia sprawy jest organ wyzszego stopnia., ktory
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jednak moze wyznaczy¢ podlegly jemu organ jako wtasciwy do rozpoznania i zatatwienia

sprawy (art. 26 § 2 KPA).
Spory o wlasciwosé
e mozliwe sg tylko w zakresie wlasciwosci ustawowe;j,

Rodzaje ze wzgledu na kryterium oceny wlasciwosci przez organy:

e Spér pozytywny — dwa lub wigcej organdéw uwaza si¢ za wtasciwe do rozpoznania
1 rozstrzygnigcia danej sprawy,
e Spér negatywny — zaden organ nie uwaza si¢ za wilasciwy do rozpoznania i

rozstrzygnigcia danej sprawy,

Rodzaje ze wzgledu na kryterium rodzaju organdéw pozostajacych w sporze:

e pomigdzy organami administracji publicznej (spory o wiasciwosé wewnetrzne),

e pomiedzy organami samorzadu terytorialnego a innymi organami administracji
publicznej (spory o wlasciwos¢ zewngtrzne),

e pomigdzy organami administracji publicznej a sgdami powszechnymi — art. 66 § 4

k.p.a. (spory o wlasciwo$¢ zewnetrzne).
Art. 22. [Spory o wlasciwos¢ w postepowaniu administracyjnym]
§ 1. Spory o wlasciwos$¢ rozstrzygaja:

1) migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadkoéw
okreslonych w pkt 2-4 - wspolny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku

takiego organu - sad administracyjny;

2) migdzy kierownikami stuzb, inspekcji i strazy administracji zespolonej tego samego

powiatu, dziatajacych w imieniu wtasnym lub w imieniu starosty - starosta,

3) miedzy organami administracji zespolonej w jednym wojewodztwie

niewymienionymi w pkt 2 - wojewoda;

4) migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego w réznych wojewodztwach w
sprawach nalezacych do zadan z zakresu administracji rzadowej - minister wlasciwy do

spraw administracji publicznej;

5) (uchylony);
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6) migedzy wojewodami oraz organami administracji zespolonej w rdznych

wojewodztwach - minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;j;

7) miedzy wojewodg a organami administracji niezespolonej - minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej po porozumieniu z organem sprawujagcym nadzor nad

organem pozostajacym w sporze z wojewoda;

8) miedzy organami administracji publicznej innymi niz wymienione w pkt 1-4, 617 -
wspolny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego organu - minister

wlasciwy do spraw administracji publicznej;

9) miedzy organami administracji publicznej, gdy jednym z nich jest minister - Prezes

Rady Ministrow.

§ 2. Spory kompetencyjne mi¢dzy organami jednostek samorzadu terytorialnego a

organami administracji rzadowej rozstrzyga sad administracyjny.
§ 3. Z wnioskiem o rozpatrzenie sporu przez sad administracyjny moze wystapic:
1) strona;

2) organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny organ administracji publicznej,

pozostajace w spOrze;

3) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

4) minister wlasciwy do spraw sprawiedliwosci, Prokurator Generalny;
5) Rzecznik Praw Obywatelskich.

Art. 23. [CzynnoSci niecierpiace zwloki]

Do czasu rozstrzygnigcia sporu o wlasciwo$¢ organ administracji publicznej, na ktorego
obszarze wynikla sprawa, podejmuje tylko czynnosci niecierpigce zwioki ze wzgledu
na interes spoleczny lub stuszny interes obywateli 1 zawiadamia o tym organ wiasciwy

do rozstrzygnigcia sporu.
Instytucja wylaczenia
Wyrézniamy nastepujace rodzaje wlaczen:

e Pracownika organu administracji publicznej — art. 24 k.p.a.:
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§ 1. Pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w
postgpowaniu w sprawie:

1) w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym,
ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowiazki;

2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

3) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

4) w ktorej byt swiadkiem lub biegltym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze
stron, albo w ktorej przedstawicielem strony jest jedna z 0s6b wymienionych w pkt
213;

5) w ktorej brat udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji;

6) z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie
dyscyplinarne lub karne;

7) w ktorej jedna ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku
nadrzednosci stuzbowe;.

§ 2. Powody wylaczenia pracownika od udzialu w postepowaniu trwaja takze po
ustaniu matzenstwa (§ 1 pkt 2), przysposobienia, opieki lub kurateli (§ 1 pkt 3).

§ 3. Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego zadanie lub na
zadanie strony albo z urzgdu wytaczy¢é go od udzialu w postepowaniu, jezeli
zostanie uprawdopodobnione istnienie okoliczno$ci niewymienionych w § 1, ktére
moga wywota¢ watpliwos¢ co do bezstronnosci pracownika.

§ 4. Wylaczony pracownik powinien podejmowaé tylko czynnosci niecierpigce
zwloki ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny interes stron.

Organu administracji publicznej — art. 25 k.p.a:

§ 1. Organ administracji publicznej podlega wytaczeniu od zatatwienia sprawy
dotyczacej interesoOw majatkowych:

1) jego kierownika lub o0s6b pozostajacych z tym kierownikiem w stosunkach
okreslonych w art. 24 § 1 pkt 21 3;

2) osoby zajmujacej stanowisko kierownicze w organie bezposrednio wyzszego
Stopnia lub 0s6b pozostajacych z nim w stosunkach okre§lonych w art. 24 § 1 pkt 2
i3.

§ 2. Przepis art. 24 § 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Czlonka organu kolegialnego — art. 27 k.p.a.:

§ 1. Czlonek organu kolegialnego podlega wytaczeniu w przypadkach okreslonych
w art. 24 § 1. O wylaczeniu tego czlonka w przypadkach okreslonych w art. 24 § 3
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postanawia przewodniczgcy organu kolegialnego lub organu wyzszego stopnia na
wniosek strony, cztonka organu kolegialnego albo z urzgdu.

§ la. Czlonek samorzadowego kolegium odwolawczego podlega wytaczeniu od
udziatu w postepowaniu w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli
brat udzial w wydaniu decyzji objetej wnioskiem.

§ 2. Jezeli wskutek wytaczenia cztlonkdéw organu kolegialnego organ ten stat si¢
niezdolny do podjecia uchwaly z braku wymaganego quorum, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 26 § 2.

§ 3. Jezeli samorzadowe kolegium odwotawcze wskutek wylaczenia jego cztonkéw
nie moze zalatwi¢ sprawy, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, w

drodze postanowienia, wyznacza inne samorzadowe kolegium odwotawcze.

Wazne: Kazda z powyzszych kategorii wylaczania moze stanowi¢ podstawe utraty

zdolnosci do prowadzania przez dany organ post¢gpowania w okreslonej sprawie!!!
Art. 26. [Wyznaczenie pracownika lub organu do zalatwienia sprawy]

§ 1. W przypadku wylaczenia pracownika (art. 24) jego bezposredni przetozony wyznacza

innego pracownika do prowadzenia sprawy.
§ 2. W przypadku wylaczenia organu sprawe zatatwia:

1) w okolicznosciach przewidzianych w art. 25 § 1 pkt 1 - organ wyzszego stopnia nad

organem zalatwiajacym sprawe;

2) w okolicznoséciach przewidzianych w art. 25 § 1 pkt 2 - organ wyzszego stopnia nad

organem, w ktorym osoba wymieniona w tym przepisie zajmuje stanowisko kierownicze.

Organ wyzszego stopnia moze do zatatwienia sprawy wyznaczy¢ inny podleglty sobie
organ. W razie gdy osobg wymieniong w art. 25 § 1 pkt 2 jest minister albo prezes
samorzadowego kolegium odwolawczego, organ wlasciwy do zalatwienia sprawy

wyznacza Prezes Rady Ministrow.

§ 3. Jezeli wskutek wylaczenia pracownikdéw organu administracji publicznej organ ten stat

si¢ niezdolny do zalatwienia sprawy, stosuje si¢ odpowiednio § 2.
Ad. 4.

Art. 28. [Pojecie strony postepowania administracyjnego]
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Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie
(wszczecie postepowania z urzedu) albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swaj

interes prawny lub obowiazek (wszczecie postepowania na zadanie strony):
Do ustalenia kregu stron postepowania z urzedu, stosuje si¢ nastepujace przestanki:

e Prawo materialne ustanawia okreSlony organ administracji publicznej jako
wlasciwy w tej sprawie,

e sprawa, w ktorej organ jest wlasciwy, moze by¢ zatatwiona przez wydanie decyz;ji,

e W ocenie organu administracji publicznej istnieja podmioty, majace interes prawny

lub obowiazek, ktorego moze dotyczy¢ postepowanie administracyjne,

Przestanki ustalenia podmiotu, ktory moze zainicjowa¢ swoim zgdaniem

postepowanie administracyjne:

e podmiot sam uznaje si¢ za legitymowany do wszczgcia postgpowania,

e podmiot ma, w swojej ocenie stanu faktycznego i prawnego, interes prawny lub
obowigzek, o ktorym mozna rozstrzygna¢ decyzja,

e podmiot wnosi swoje zadanie do organu uznanego przez siebie za wlasciwy do

rozstrzygnigcia danej sprawy administracyjnej.

., Mie¢ interes prawny oznacza ustalenie powszechnie obowiqzujgcego przepisu prawa: ,,na
ktorego podstawie mozna skutecznie zgdac czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiejs
potrzeby, albo Zgdac zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu sprzecznych z potrzebami
danego podmiotu — strony postgpowania” (vide: wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 czerwca
2013 r., 1 OSK 2226/12, LEX nr 1356980)

Koncepcje legitymacji strony:

Koncepcja subiektywna - strong jest kazdy, kto twierdzi, a zatem jest subiektywnie
przekonany, ze postepowanie dotyczy jego interesu prawnego. O tym, czy istnieje interes
prawny organ moze orzec dopiero po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego,

poniewaz istnienie interesu jest badane dopiero w toku postepowania.

Koncepcja obiektywna charakteryzuje si¢ z kolei tym, ze ocena czy konkretny podmiot ma
interes prawny w postegpowaniu administracyjnym powinna zosta¢ dokonana przez organ
administracji publicznej przed wszczeciem postepowania administracyjnego. Podmiot, ktory

sktada zgdanie wszczecia postepowania powinien wskaza¢ istnienie interesu prawnego.
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Zdolnos¢ administracyjnoprawna to oznaczenie prawnej mozliwosci do wystepowania jako
strona w tym postepowaniu (na wzor zdolno$ci sgdowej w KPC, taktowana jako atrybut

zdolno$ci prawnej).
Art. 29. [Podmioty bedace stronami postepowania administracyjnego]

Stronami moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne - roéwniez jednostki

nieposiadajgce osobowosci prawne;.
Art. 30. [Zdolnos¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych]

§ 1. Zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do czynno$ci prawnych stron ocenia si¢ wedlug

przepisow prawa cywilnego, o ile przepisy szczegolne nie stanowia inaczej.

§ 2. Osoby fizyczne nieposiadajace zdolnosci do czynnos$ci prawnych dziatajg przez swych

ustawowych przedstawicieli.

§ 3. Strony niebgdace osobami fizycznymi dziatajg przez swych ustawowych lub

statutowych przedstawicieli.

§ 4. W sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie zbycia prawa
lub $mierci strony w toku postgpowania na miejsce dotychczasowej strony wstepuja jej

nastepcy prawni.

§ 4a. W sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych, wynikajacych z
prowadzenia przedsigbiorstwa strony, w razie jej Smierci w toku postgpowania, jezeli zostat
ustanowiony zarzad sukcesyjny przedsigbiorstwem strony, na jej miejsce wstepuje zarzadca
sukcesyjny. W przypadku wygasniecia zarzadu sukcesyjnego do postepowania toczacego

si¢ z udziatem zarzadcy sukcesyjnego na jego miejsce wstepuja nastepcy prawni zmartego.

§ 5. W sprawach dotyczacych spadkow nieobjetych jako strony dziataja osoby sprawujace
zarzad majatkiem masy spadkowej, a w ich braku - kurator wyznaczony przez sad na

whniosek organu administracji publicznej.
Reprezentacja strony w postepowaniu administracyjnym

e Przedstawicielstwo — konieczny sposob reprezentacji
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dla oséb fizycznych nieposiadajgcych zdolno$ci do czynnosci prawnych (art. 30 §
2k.p.a),

dla podmiotow nie bgdacych osobami fizycznymi (art. 30 § 3 k.p.a.);
Pelnomocnictwo — zalezy od woli strony

Art. 32 k.p.a. [Pelnomocnictwo procesowe]: Strona moze dziata¢ przez
pelnomocnika, chyba ze charakter czynnos$ci wymaga jej osobistego dziatania.

. Zdolno$¢ do bycia pelnomocnikiem - art. 33 § 1 k.p.a.: Pelnomocnikiem strony
moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Forma pelnomocnictwa - art. 33 § 2 i 3 k.p.a.: Pelnomocnictwo powinno by¢
udzielone na pismie lub zgtoszone do protokotu. Petnomocnik dotgcza do akt
oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petlnomocnictwa. Adwokat, radca
prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca podatkowy moga sami uwierzytelnic¢
odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentow
wykazujacych ich umocowanie. Organ administracji publicznej moze w razie
watpliwosci zazada¢ urzedowego poswiadczenia podpisu strony.

Domniemanie pelnomocnictwa - art. 33 § 4 k.p.a.: W sprawach mniejszej wagi
organ administracji publicznej moze nie zadaé petlnomocnictwa, jesli
petnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub domownik strony, a nie ma
watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia do wystepowania w imieniu

strony.
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