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I. Pojecie postepowania administracyjnego

Postepowanie administracyjne to zaréwno regulowany przez
prawo procesowe cigg czynno$ci procesowych, podejmowanych
przez organy administracji publicznej oraz iInne podmioty
postepowania W celu rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej
w formie decyzji administracyjnej, jak | ciag czynnosci
procesowych podjetych w celu weryfikacji uprzednio wydane]
decyzji administracyjnej.




I. Pojecie postepowania administracyjnego

Wazne! O tym, czy dana sprawa nadaje si¢ do rozpoznania | rozstrzygniecia
W postepowaniu administracyjnym decyduje brzmienie art. 1 pkt 1 k.p.a., ktory stanowi,
ze K.p.a normuje postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwosci tych organdéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych  albo  zalatwianych milczaco. Z  przytoczonego przepisu
wyinterpretowa¢ mozna cztery przestanki, ktorych taczne spelnienie sprawia, ze dana
sprawa podlega rozpoznaniu I rozstrzygnigciu W postepowaniu administracyjnym. Po
pierwsze, uprawnionym do prowadzenia postepowania bedzie organ administracji
publicznej. Po drugie, musi to by¢ organ wlasciwy. Po trzecie, sprawa winna posiadac
przymiot indywidualnosci. Po czwarte, je] rozstrzygniecie przybiera forme decyzji
administracyjnej albo sprawa ta jest zalatwiana milczaco.




I. Rodzaje postepowania administracyjnego

o Postepowanie ogdélne — regulowane przepisami k.p.a., w tym
trybie rozpoznawane 1 rozstrzygane Jest wickszo$¢ spraw
administracyjnych (np. sprawa zmiany imienia lub nazwiska,
sprawy  pozwolen budowlanych, sprawy  wywlaszczenia
nieruchomosci Itp.);

o Postepowanie szczegélne — postepowanie, W ktorego trybie
rozpoznawane 1 rozstrzygane sa sprawy okreslonego rodzaju (np.
postepowanie podatkowe regulowane przepisami  Ordynacji
podatkowej).




I. Tryby postepowania administracyjnego

1. Postepowanie glowne — jego przedmiotem jest rozpoznanie
| rozstrzygniecie sprawy w trybie | formie, ktore wyznaczaja przepisy prawa procesowego zgodnie
Z przepisami prawa materialnego. W jego ramach wyrozniamy:

a. postepowanie przed organem | instancji,

b. postgpowanie przed organem Il instancji, ktore inicjowane jest wniesieniem odwotania przez
uprawniony podmiot;

2. Postgpowania nadzwyczajne (nadzwyczajne tryby postepowan) — jego celem jest
przeprowadzenle weryfikacji decyzji wydane] w postgpowaniu gtéwnym. Byt prawny tych
postgpowan zalezy od uprzedniego przeprowadzenia postgpowania glownego, zakoficzonego
wydaniem decyzji. Na system nadzwyczajnych trybow postepowania sktadajg sie:

a. postepowanie w przedmiocie wznowienia postepowania,
b. postepowanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji,

C. postepowanie majace na celu uchylenie, zmiang decyzji prawidtowe) badz dotknigte] wadami
niekwalifikowanymi.




1. Stadia postepowania administracyjnego

oStadium wstepne: czynnoSci wszczegcia postgpowania 0Oraz czynnoS$ci
procesowe, ktore majg na celu zbadanie dopuszczalnosci wszczecia
postepowania W okreslonej sprawie administracyjnej,

oStadium postepowania wyjasniajacego: czynnosci procesowe, ktoérych
celem jest ustalenie stanu faktycznego sprawy, dajacego podstawe do
zastosowania okreslonej normy prawa materialnego,

oStadium podjecia decyzji: rozstrzygniecie, bedacej przedmiotem
postepowania sprawy indywidulanej konkretnej osoby

UWAGA! Stadia dotycza zaréwno postgpowania glownego, Jak
| postepowania toczacego si¢ W hadzwyczajnych trybach!




I1. Wszczecie postepowania

Podstawa hormatywna:

Art. 61 § 1. Postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub
Z urzedu.

§ 2. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegolnie wazny
Interes strony wszcza¢ z urzedu postepowanie takze W sprawie, w ktorej przepis
prawa wymaga wniosku strony. Organ obowiazany jest uzyska¢ na to zgode
strony w toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody - postepowanie
umorzyc.




I1. Wszczecie postepowania

Art. 233 k.p.a.: Skarga w sprawie indywidualnej, ktéora nie byla I nie jest przedmiotem
postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli zostata ztozona przez
strong. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowaé wszczecie postepowania
administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do wszczecia postgpowania zgdania
strony.

*k*k

,, Przepis art. 233 k.p.a. wyraznie wylgcza zatatwianie pism obywateli w ramach instytucji skarg
| wnioskow, jesli dotyczg one spraw indywidualnych | pochodzqg od strony; pismo takie wszczyna
postepowanie administracyjne z dniem doreczenia organowi administracji panstwowej.”

(vide: wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 grudnia 2008 r., 111 SAB/Lu 12/08, LEX nr 541789)




d.

I1. Wszczecie postepowania — obowiazek
zawiadomienia o wszczeciu postepowania

Na mocy art. 61 § 4 k.p.a. 0 wszczeciu postepowania Z urzedu lub na zadanie jednej ze
stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie,

nadto, na mocy art. 183 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej zawiadamia
prokuratora 0 wszczeciu postgpowania 0raz 0 toczacym si¢ postepowaniu W kazdym
przypadku, gdy uzna udzial prokuratora w postgpowaniu za potrzebny;

na podstawie art. 31 § 4 Kk.p.a. organ administracji publicznej, wszczynajac
postepowanie W sprawie dotyczacej Innej o0soby, zawiadamia o0 tym organizacje
spoteczna, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana udziatem w tym postepowaniu
ze wzgledu na swoje cele statutowe, I gdy przemawia za tym interes spoteczny.




I1. Wszczecie postepowania z urzedu

Przypadki wszczecia postepowania z urzedu (emanacja zasady oficjalnosci):

1. organ dziala z wlasnej inicjatywy — organ zainicjuje postepowanie na skutek
wlasnych informacji, kontroli wewnetrznej albo z inicjatywy organu nadzoru,

2. 7 7adaniem wszczeeia postepowania dotyczacego okreSlonej o0soby lub
okreslonych osob wystepuja podmioty na prawach strony (takie jak: organizacja
spoteczna, RPO, RPD, prokurator),

3. wszczecie postepowania z urzedu nastepuje na skutek skargi powszechnej
whniesionej przez osobe trzecia (art. 233 zd. 2 k.p.a.): Jezeli skarga taka pochodzi
od Innej osoby, moze spowodowacé wszczecie postepowania administracyjnego
Z urzedu, chyba ze przepisy wymagajq do wszczecia postepowania zZgdania strony.




I1. Wszczecie postepowania z urzedu

UWAGA! Przepisy Kk.p.a nie okreslajg w sposob jednoznaczny momentu wszczecia
postepowania z urzedu. W orzecznictwie NSA utrwalony zostal poglad, ze ustalenie daty
wszczecia postepowania zainicjowanego w takim trybie wymaga ustalenia daty pierwszej
czynnosci dokonanej przez organ w danej sprawie, w stosunku do strony post¢powania pod
warunkiem, ze 0 czynnosci tej strone poinformowano. Mniej rozpowszechniony, ale réwniez
spotykany w literaturze jest poglad, ze data wszczecia postepowania Z urzgdu jest moment
zawiadomienia strony o takiej inicjatywie organu. Jednakze, zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowe] wszczecie postepowania z urzedu nastepuje W formie postanowienia, a datg
wszczecia postepowania z urzedu jest dzien doreczenia stronie postanowienia 0 wszczeciu
postepowania. Kolejnym wyjatkowym przypadkiem jest to, gdy z zadaniem wszczecia
postepowania wystepuje organizacja spoleczna, wowczas organ wydaje stosowne
postanowienie, co wynika z dyspozycji art. 31 § 2 k.p.a.




I1. Wszczecie postepowania na zadanie strony

Emanacja zasady dyspozycyjnosci jest wszczgcie postepowania ha zadanie
strony, ktore nastepuje poprzez wniesienie podania.

*k*k

Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest
dzien doreczenia zadania organowi administracji publicznej, zas zgodnie z §
3a ww. art. data wszczecia postepowania nha zadanie strony wniesione droga
elektroniczng jest dzien wystawienia dowodu otrzymania, o ktérym mowa
w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych.




I1. Wszczecie postepowania na zadanie strony

Art. 63. [Sposéb wniesienia i tre$¢ podania] — emanacja wyrazonej w art. 12 § 1 in fine k.p.a. zasady ograniczonego
formalizmu

1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia) wnosi si¢ na piSmie, za pomoca telefaksu lub ustnie do
protokolu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres do doreczen elektronicznych. Jezeli przepisy
odrebne nie stanowia inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej organu administracji publicznej
pozostawia sie bez rozpoznania.

§ 2. Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres, rowniez w przypadku
zlozenia podania w postaci elektronicznej, i zadanie oraz czynié¢ zados$¢ innym wymaganiom ustalonym W przepisach
szczegolnych.

§ 3. Podanie wniesione na pismie albo ustnie do protokotu powinno by¢ podpisane przez wnoszacego, a protokot ponadto
przez pracownika, ktory go sporzadzit. Gdy podanie wnosi osoba, ktéra nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub
protokot podpisuje za nig Inna 0soba przez nig upowazniona, czynigc 0 tym wzmianke obok podpisu.

§ 3a. Podanie wniesione na adres do doreczen elektronicznych zawiera dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze
podania okreslonym W odrebnych przepisach, jezeli te przepisy nakazuja wnoszenie podan wedlug okreslonego wzoru.

§ 3b. (uchylony).
§ 4. Organ administracji publicznej jest obowigzany potwierdzi¢ wniesienie podania, jezeli wnoszacy tego zazada.

§ 5. (uchylony).




I1. Wszczecie postepowania na zadanie strony

Prawidlowo wniesione podanie wywoluje skutek w postaci wszczecia
postepowania administracyjnego z dniem jego doreczenia organowi.

*kx

Jednakze, zgodnie z art. 61a k.p.a gdy zadanie, 0 ktorym mowa w art. 61, zostato
whniesione przez osobe niebedaca strona lub z innych uzasadnionych przyczyn
postepowanie Nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje
postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania. Przepis art. 61 § 5 stosuje si¢
odpowiednio. Na postanowienie 0 odmowie wszczgcia postepowania shuzy
zazalenie.




Art. 61a k.p.a. — z orzecznictwa

Przez "inne uzasadnione przyczyny" uniemozliwiajgce wszczecie postepowania
administracyjnego nalezy rozumiec takie sytuacje, ktore W sposob 0CzZywisty stanowig
przeszkode do  wszczecia postepowania. Przykladowo chodzi o sytuacje gdy
W przepisach prawa brak jest podstawy materialno-prawnej do rozpatrzenia zgdania
w trybie administracyjnym lub w tej samej sprawie postepowanie administracyjne juz
sie toczy albo w sprawie takiej zapadto juz rozstrzygniecie. Analizowany przepis art.
6la § 1 k.p.a. stanowi zatem podstawe prawng do odmowy wszczecia postepowania
administracyjnego m.in. w sytuacji, gdy kierowane do organu administracji publicznej
zqdanie dotyczy sprawy juz wczesniej rozstrzygnietej (tozsamosc¢ Sprawy).

(vide: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17 maja 2017 r., 11 SA/Go 9/17, LEX nr 2290628)




I1. Wszczecie postepowania na zadanie strony

Uchybienia | braki formy procesowej podania mozna podzieli¢ na:

o usuwalne (art. 64 § 2 k.p.a.), ktore mogg by¢ usuniete np. poprzez.
a. sprecyzowanie zadania,
b. dotaczenie dokumentow
C. zlozenie przez stron¢ wyjasnien,
d. uiszczenie wymaganych optat 1 optacenie z goéry kosztow
postepowania (art. 261 § 1 k.p.a.)

o nieusuwalne (art. 64 § 1 k.p.a.): Jezeli w podaniu nie wskazano adresu
wnoszacego | nie ma moznosci ustalenia tego adresu na podstawie
posiadanych danych, podanie pozostawia si¢ bez rozpoznania.




II. Wszczecie postepowania — przestrzeganie
wlasciwosci

Organ administracji publiczne] ma obowiazek przestrzegac
swoje] wlasciwosci Z urzedu juz od momentu wszczecia
postepowania. W przypadku wszczecia postepowania
Zz urzedu organ nie bedzie mogl wszczaé postepowania,
jezeli uzna, ze nie jest wlasciwy. W przypadku wszczecia
postepowania na zadanie strony znajduja zastosowanie
regulacje art. 651 66 k.p.a.




II. Wszczecie postepowania — przestrzeganie
wlasciwosci

Art. 65. [Badanie wlasciwosci, przekazanie podania do organu wlasciwego]

§ 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktéorego podanie wniesiono, jest
niewlasciwy W sprawie, niezwlocznie przekazuje je do organu wiasciwego,
zawiadamiajac jednoczesnie 0 tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu
powinno zawiera¢ uzasadnienie.

§ la. Zawiadomienie o przekazaniu sprawy zawiera rowniez informacje, o ktorych
mowa W art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia 2016/679, w zakresie danych przetwarzanych
przez organ przekazujacy, chyba ze wnoszacy podanie posiada te informacje, a ich
zakres lub tres¢ nie ulegly zmianie.

§ 2. Podanie wniesione do organu niewlasciwego przed uplywem przepisanego
terminu uwaza sie za wniesione z zachowaniem terminu.




II. Wszczecie postepowania — przestrzeganie

wlasciwosci
Art. 66. [Wielos¢ zadan w podaniu]

§ 1. Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych zatatwieniu przez roézne organy, organ administracji
publicznej, do ktérego podanie wniesiono, uczyni przedmiotem rozpoznania sprawy nalezace do jego wilasciwosci.
Réwnoczesnie zawiadomi wnoszacego podanie, ze w sprawach innych powinien wnies¢ odrebne podanie do
wlasciwego organu, 1 poinformuje go o tresci § 2. Do zawiadomienia stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 65 § 1a.

§ 2. Odrebne podanie ztozone zgodnie z zawiadomieniem, o ktorym mowa w § 1, w terminie czternastu dni od
daty doreczenia zawiadomienia uwaza si¢ za ztozone W dniu wniesienia pierwszego podania.

§ 3. Jezeli podanie wniesiono do organu niewtasciwego, a organu wilasciwego nie mozna ustali¢ na podstawie
danych podania, albo gdy z podania wynika, ze wtasciwym w sprawie jest sad powszechny, organ, do ktérego podanie
whniesiono, zwraca je wnoszacemu. ZWrot podania nast¢puje W drodze postanowienia, na ktore stluzy zazalenie.

§ 4. Organ nie moze jednak zwrdéci¢ podania z tej przyczyny, ze wlasciwym w sprawie jest sad powszechny,
jezeli w tej sprawie sad uznat sie juz za niewlasciwy.




I1. Wszczecie postepowania — wspoluczestnictwo
materialne 1 formalne

Wspéluczestnictwo materialne w postepowaniu administracyjnym — wielos¢
stron w jednej sprawie administracyjnej. Zachodzi wtedy, gdy w postepowaniu
rozstrzygana jest sprawa administracyjna tozsama pod wzgledem podmiotowym,
ktorej rozstrzygnigcie uksztattuje sytuacj¢ wielu podmiotow. Kryterium
decydujacym 0 tym, czy mamy do czynienia z wieloscig stron w jednej sprawie,
bedzie kryterium wptywu uksztaltowania sytuacji prawnej jednego podmiotu na
sytuacj¢ prawna innego podmiotu. Jedna sprawa = jedna decyzja

Wspoluczestnictwo formalne: W sprawach, w ktorych prawa lub obowigzki
stron wynikajqg z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy
prawnej | W ktorych wiasciwy jest ten sam organ administracji publicznej, mozna
wszczgc | prowadzic¢ jedno postepowanie dotyczgce wiecej niz jednej strony - art.
62 Kk.p.a. Wiele spraw = wiele decyzji




II1. Dowody i postepowanie wyjasniajace —
informacje ogolne cz. 1

Postepowanie dowodowe (wyjasniajace) stluzy ustaleniu stanu
faktycznego sprawy. Pojecie faktu nalezy przy tym rozumieé
mozliwie najszerzej. Chodzi¢ tu bedzie wiec nie tylko o
zdarzenia, ktére odbyly sie w danym miejscu I w danym
czasie, ale takze o zamiar, dobra czy zla wole 0soby,
poczytalnos¢, Swiadomos¢, posiadane przez kogos
Informacje (wiedze). Fakty, ktore sa badane I ustalane, moga
by¢ uymowane Kinetycznie lub statycznie.




II1. Dowody i postepowanie wyjasniajace —

informacje ogolne cz. 2

Zgodnie z art. 77 § 1 k.p.a. Organ admlnlstracu publicznej jest obowigzany
W sposOb wyczerpujacy zebrac I rozpatrzy¢ caty material dowodowy.
**k*

Material dowodowy stanowi ogot dowodow, ktore muszg byC zebrane
celem doktadnego wyjasnienia I ustalenia stanu faktycznego sprawy. Z kolel
dowod to srodek dowodowy, czyli srodek umozliwiajacy przekonanie si¢ o
do prawdziwosci albo nieprawdziwosci twierdzenia o faktach / co iIstnienia
albo nieistnienia pewnych faktow. Przedmiotem dowodu jest fakt majacy
znaczenie dla sprawy, a wigc dotyczacy tej sprawy. Przedmiotem dowodu
musi by¢ fakt, ktory ma znaczenie prawne - przepisy prawa materialnego
stosuje si¢ tylko wtedy, gdy w rzeczywistosci zaistniejg takie fakty, z ktorymi
to faktami te przepisy wiaza odpowiednie skutki prawne.




II1. Dowody i postepowanie wyjasniajace —
informacje ogolne cz. 3

Do ustalenia stanu faktycznego co do zasady stluzy postepowanie dowodowe.
Ustawodawca jednak dopuszcza takze Inne mozliwosci ustalenia stanu
faktycznego sprawy. Do innych sposobow ustalenia stanu faktycznego
nalezg:

a.

fakty notoryjne 1 fakty znane organowi z urzedu (art. 77 § 4 k.p.a:
Fakty = powszechnie znane oraz fakty znane  organowi
Z urzedu nie wymagaja dowodu. Fakty znane organowi z urzedu nalezy
zakomunikowac stronie),

domniemania faktyczne | domniemania prawne,
uprawdopodobnienie (moze dotyczy¢ jedynie kwestil wpadkowych).




II1. Dowod w rozumieniu K.p.a.

Zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a jako dowod nalezy dopuscié¢
wszystko, coO moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a
nie jest sprzeczne z prawem. W szczegolnosci dowodem moga
by¢ dokumenty, zeznania swiadkoéw, opinie biegltych oraz
ogledziny.

K.p.a. przyjmuje otwarty katalog srodkow dowodowych!




1

II1. Klasyfikacja srodkow dowodowych cz. 1

. Kryterium sposobu zetkniecia sie organu z faktem bedacym

przedmiotem dowodu:

a.
b.

2

srodki dowodowe bezposrednie (np. ogledziny),

Srodki dowodowe posrednie (np. zeznania Swiadkow, opinie
biegtych Itp.);

. Kryterium rodzaju zrédla informacji:

srodki dowodowe osobowe (ustne 1 pisemne, tj. jak zeznania
Swiadkow, opinie biegtych itp.),

srodki dowodowe rzeczowe (np. ogledziny ciata ludzkiego),
Srodki dowodowe mieszane (?);




II1. Klasyfikacja srodkow dowodowych cz. 2

3. Kryterium dopuszczalno$ci przeprowadzenia danego srodka
dowodowego:

a. srodki dowodowe podstawowe,

b. $rodki dowodowe positkowe (dopuszczalnos¢ Ich
przeprowadzenia wymaga speinienia dodatkowych przestanek,
np. przestuchanie stron);

4. Kryterium regulacji prawnej srodkow dowodowych:
a. srodki dowodowe nazwane (uregulowane w k.p.a.),
b. $rodki dowodowe nienazwane (nieuregulowane w Kk.p.a.).




II1. System srodkow dowodowych: dowod z
dokumentu

Art. 76 k.p.a. [Dokumenty urzedowe]

§ 1. Dokumenty urzedowe sporzadzone W przepisanej formie przez powotane do tego organy panstwowe W ich
zakresie dziatania stanowia dowod tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do dokumentéw urzedowych sporzadzanych przez organy jednostek

organlzacyjnych lub podmioty, w zakresie poruczonych im z mocy prawa lub porozumienia spraw wymienionych w art.
1pktli

§ 3. Przepisy § 1 i 2 nie wylaczaja mozliwosci przeprowadzenia dowodu przeciwko tresci dokumentow
wymienionych w tych przepisach.

**k*x

Dokumenty urzedowe, czyli takie, ktére zostaly sporzadzone z zachowaniem przestanek wymienionych w art. 76
§ 1k.p.a., posiadaja zwiekszong moc dowodowa W zakresie tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone.

Nadto, wskazuje si¢, ze dokumenty urzedowe korzystajgq z dwojakiego rodzaju domnieman, a mianowicie:
e domniemania prawdziwosci — tj. domniemania, ze dokument pochodzi od organu, ktéry do wystawit,
e domniemania zgodnosci z prawda oswiadczenia organu, od ktérego dokument pochodzi.




II1. System srodkow dowodowych: dowod z
dokumentu

Art. 76a k.p.a. [Uwierzytelnianie kopii dokumentu]

§ 1. Jezeli dokument znajduje si¢ w aktach organu lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 76 § 1 lub 2, wystarczy przedstawi¢ urzedowo
poswiadczony przez ten organ lub podmiot odpis lub wyciag z dokumentu. Organ administracji publicznej zazada udzielenia odpisu lub

wyciagu, jezeli strona sama uzyska¢ ich nie moze. Gdy organ uzna za konieczne przejrzenie oryginatu dokumentu, moze wystgpic 0 jego
dostarczenie.

§ 2. Zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego zgodnos$¢ z oryginalem zostata poswiadczona przez
notariusza albo przez wystepujacego W sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub
doradca podatkowym.

§ 2a. Jezeli odpis dokumentu zostat sporzadzony na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej, poswiadczenia jego zgodnosci z oryginatem,
0 ktorym mowa w § 2, dokonuje si¢ przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego lub podpisu osobistego. Odpisy
dokumentow posw1adczane elektronicznie sporzadzane sg w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

§ 2b. Upowazniony pracownik organu prowadzacego postgpowanie, ktéremu zostat okazany oryginal dokumentu wraz z odpisem, na zadanie
strony, poswiadcza zgodnos¢ odpisu dokumentu z oryginatem. Poswiadczenie obejmuje podpis pracownika, datg i oznaczenie miejsca
sporzadzenia poswiadczenia, a na zadanie strony, rowniez godzine sporzadzenia poSwiadczenia. Jezeli dokument zawiera cechy szczegolne
(dopiski, poprawki lub uszkodzenia), nalezy stwierdzi¢ to w poswiadczeniu.

§ 3. Zawarte w odpisie dokumentu poswiadczenie zgodnos$ci z oryginalem przez wystepujacego W sprawie pelnomocnika strony
bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradca podatkowym albo przez upowaznionego pracownika
organu prowadzacego postepowanie ma charakter dokumentu urzedowego.

§ 4. Jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami sprawy, organ administracji publicznej zazada od strony sktadajacej odpis dokumentu, o ktorym
mowa w § 2, przedtozenia oryginatu tego dokumentu.




II1. System srodkow dowodowych: dowod z

zeznan Swiadkow
Swiadkiem jest pewna osoba fizyczna, ktora wystepuje
W  postepowaniu  administracyjnym  dotyczacym  sprawy
administracyjne] innej osoby, w celu ztozenia zeznan o0 faktach
spostrzezonych lub o faktach, o ktorych si¢ dowiedziata od Innej
osoby. Swiadek musi wiec posiadaé wiedze 0 faktach, ktore maja
Istotne znaczenie w zakresie ustalenia stanu faktycznego sprawy
Innego podmiotu.




II1. System srodkow dowodowych: dowod z

zeznan swiadkow
Art. 82. [NiemoznoS$¢ bycia Swiadkiem]
Swiadkami nie moga byé:
1) osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen
(przyczyna faktyczna niemoznosci bycia Swiadkiem),

2) osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy Informacji niejawnych na
okolicznosci obje¢te tajemnicg, jezeli nie zostaty w trybie okreslonym obowigzujgcymi
przepisami zwolnione od obowiazku zachowanla tej tajemnicy (przyczyna prawna),

3) duchowni co do faktow objetych tajemnicg spowiedzi (przyczyna prawna).

Nadto, zgodnie z art. 83 § 4 k.p.a. mediator nie moze by¢ przestuchany w charakterze
swiadka co do faktow, 0 ktorych dowiedziat si¢ W zwigzku z prowadzeniem mediacji,
chyba ze uczestnicy mediacji zwolnia go od obowigzku zachowania tajemnicy
mediacji (przyczyna prawna).




II1. System srodkow dowodowych: dowod z

zeznan swiadkow
Art. 83. [Prawo odmowy zeznan I prawo odmowy odpowiedzi na pytania]

§ 1. Nikt nie ma prawa odmowi¢ zeznan W charakterze swiadka, z wyjatkiem
matzonka strony, wstgpnych, zstepnych | rodzenstwa strony oraz jej powmowatych
pierwszego stopnia, jak réwniez o0sOb pozostajacych ze strona w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli. Prawo odmowy zeznan trwa takze po ustaniu
malzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.

§ 2. Swiadek moze odmowi¢ odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedz moglaby
narazi¢ Jego lub jego bliskich wymienionych w § 1 na odpowiedzialnoS¢ karna, hanbe
lub bezposrednig szkod¢ majatkowa albo spowodowacé naruszenie obowigzku
zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowe;.

§ 3. Przed odebraniem zeznania organ administracji publicznej uprzedza swiadka o

prawie odmowy zeznan | odpowiedzi na pytania oraz 0 odpowiedzialnoSci za
fatszywe zeznania.




II1. System Srodkow dowodowych: dowod z opinii
bieglego
Art. 84. [Opinia bieglego]

§ 1. Gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, organ
administracji publiczne] moze zwroci¢ sie do bieglego lub biegltych
0 Wydanie opinil.

§ 2. Biegly podlega wylaczeniu na zasadach 1 w trybie
okreslonym w art. 24. Poza tym do bieglych stosuje si¢ przepisy
dotyczace przesthuchania swiadkow.




II1. System Srodkow dowodowych: dowod z opinii
bieglego

Biegly to osoba fizyczna, ktéra bierze udziat w postepowaniu
administracyjnym dotyczacym sprawy administracyjnej innego
podmiotu, ze wzgledu na posiadanag wiedze¢ specjalistyczna,
fachowa. Rola biegltego jest przedtozenie opinii dotyczacej stanu
faktycznego sprawy w sytuacji, gdy wyjasnienie lub ustalenie
pewnych okolicznosci faktycznych wymaga specjalistyczne]
wiedzy lub umiejetnosci.




II1. System Srodkow dowodowych: dowod z opinii
ogledzin

Ogledziny polegaja na dokonaniu przez organ administracji publicznej
bezposrednich spostrzezen za pomocg okreslonego zmystu (wech, smak, dotyk,
stuch, wzrok) co do witasciwosci okreslonego przedmiotu. Ogledziny stanowia
bezposredme zetknigcie si¢ przez organ ze zrodiem informacji o faktach
sprawy. Ogledzin dokonuje sie W siedzibie organu albo poza ta siedziba.

*kk

Szczegolng formg ogledzin jest eksperyment dowodowy, ktory polega na
sztucznym stworzeniu jakiejs sytuacji faktycznej, a nastgpnie dokonuje sig
ogledzin tak stworzonej sytuacji I na tej podstawie wyciaga si¢ wnioski co do
stusznosci albo niestusznosci pewnych hipotez, zatozen dowodowych.




II1. System Srodkow dowodowych: dowod z opinii
ogledzin

Zgodnie z art. 50 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej moze wzywac¢ 0soby
do udzialu w podejmowanych czynnos$ciach I do ztozenia wyjasnien lub zeznan
osobi$cie, przez pelmomocnika, na pismie, jezeli jest to niezbedne dla
rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynnosci urzedowych.

Na ww. mocy tego przepisu organ moze wezwaé takze do udziatlu
W ogledzinach przedmiotu w potaczeniu z jego okazaniem (przedstawieniem).

Jednakze, na mocy art. 85 § 2 k.p.a, jezeli przedmiot ogledzin znajduje sie
u oséb trzecich, osoby te sa obowiazane na wezwanie organu do okazania
przedmiotu ogledzin.




II1. Przestuchanie stron, wyjasnienia stron,
oswiadczenia stron

Art. 86. [Przestuchanie strony]

Jezeli po wyczerpaniu srodkow dowodowych lub z powodu ich
braku pozostaly niewyjasnione fakty Istotne dla rozstrzygniecia
sprawy, organ administracji publicznej dla ich wyjasnienia moze
przeshucha¢ strone. Do przestuchania stron stosuje sie¢ przepisy
dotyczace swiadkow, z wylaczeniem przepisow 0 Srodkach
Przymusu.




II1. Przestuchanie stron, wyjasnienia stron,
oswiadczenia stron

(...) dowodd z przestuchania strony, o ktorym mowa w art. 86 k.p.a. ma charakter positkowy (...). Tego
rodzaju dowod — W sytuacji, gdy mozliwe Jest ziozenie stosownych dokumentow - nie moze miec
przesgdzajgcego znaczenia dla sprawy. Oswiadczenie strony nie moze zastepowacé dowodow z dokumentow,
poniewaz ten srodek dowodowy nie jest W pefni obiektywny (oswiadczenie skiada strona zainteresowana
uzyskaniem korzystnego rozstrzygniecia).

(vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 czerwca 2010 r., | SA/Wa 526/10, LEX nr 643528)

*k*k

Nie wolno jednak utozsamia¢ przesluchania strony z jej wyjasnieniami. Wyjasnienia
bowiem nie stanowig dowodu, lecz s3 jedynie swoistym przedstawieniem przez
strone stanu faktycznego, ktory dopiero wymaga udowodnienia!




II1. Przestuchanie stron, wyjasnienia stron, oswiadczenia

stron

Art. 75 § 2 k.p.a.: Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych
faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wilasciwego organu administracji, organ
administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie zlozone pod rygorem
odpowiedzialnos$ci za falszywe zeznania. Przepis art. 83 § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Organ musi pouczy¢ 0 Ww. odpowiedzialnosci przed odebraniem o$swiadczenia.

Dopuszczalno$¢ odebrania przez organ oswiadczenia strony uzalezniona jest od tacznego
spetnienia dwoch przestanek, t.:

a. przepis prawa wprost nie naktada obowigzku przedtozenia zaswiadczenia,
b. strona zglosi wniosek, ze chce ztozy¢ oswiadczenie.

Jezeli przeslanki zostana spelmione, organ jest obowiazany przyjaé¢ oSwiadczenie strony.
Nadto, jezeli w oSwiadczeniu strony zawarte sa informacje dotyczace sprawy, ktore nie
budza watpliwosci organu co do ich zgodnosci z rzeczywistoscia, to te okolicznosci faktyczne
lub prawne nie wymagaja dowodu.




I11. Srodki dowodowe nienazwane

Srodki dowodowe nienazwane to $rodki dowodowe, ktore powstaja z uwagi na rozwoj
nauki, techniki 1 wiedzy. Musza przyczynia¢ si¢ do wykrycia prawdy obiektywnej I nie
by¢ sprzeczne z prawem. Do tej kategorii zalicza si¢ dowody z filmow, utrwalonego
obrazu telewizyjnego, z fotokopii, planow, rysunkéw, plyt, tasm dzwickowych,
przyrzadow utrwalajacych lub przenoszacych obrazy lub dzwieki, maszynowe wypisy
urzadzen liczacych, okreslajacych liczbe rozmow telefonicznych 1 wykazujacych
wysokos¢ naleznej oplaty.

Uwaga! Na gruncie k.p.a. naleza do srodkéow dowodowych nienazwanych takze

opinie instytutu naukowego lub naukowo-badawczego, ktére na gruncie k.p.c. oraz
k.p.k stanowia Srodek dowodowy nazwany.




111. Zasady postepowania dowodowego

Fundamentalng zasadg dla postepowania dowodowego jest zasada prawdy obiektywnej (art. 7 in
medio k.p.a.): W toku postepowania organy administracji publicznej z urzedu lub na wniosek
stron podejmuja wszelkie czynnoS$ci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zalatwienia sprawy.

Zasada dysponowania zakresem postepowania dowodowego przez prowadzacy postepowanie
organ (zasada oficjalnoSci postepowania dowodowego): Art. 77 § 1 k.p.a. Organ administracji
publicznej jest obowiazany W sposob wyczerpujacy zebrac I rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Organ
okresla zakres postepowania dowodowego w drodze postanowienia. Zgodnie z art. 77 § 2 k.p.a. organ
moze W kazdym stadium post¢gpowania zmieni¢, uzupetni¢ lub uchyli¢ swoje postanowienie dotyczace
przeprowadzenia dowodu. Postanowienie dowodowe nie jest zaskarzalne zazaleniem, mozna je
zaskarzy¢ jedynie w odwotaniu od decyzji. Z zasady oficjalnosci postepowania dowodowego wynika
obowigzek organu rozpatrzenia calego materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie. Organ musi
wiec nie tylko uwzgledni¢ wszystkie dowody przeprowadzone w postepowaniu, ale takze okolicznosci
towarzyszace przeprowadzeniu dowodow, jezeli majg one znaczenie dla oceny ich mocy
| wiarygodnosci.




111. Zasady postepowania dowodowego

3. Zasada domniemania ustalen stanu faktycznego na korzys$¢ strony

Art. 8la. § 1. Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie
na stron¢ obowiazku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w tym
zakresie pozostaja niedajace si¢ usungé watpliwosci co do stanu faktycznego, watpliwosci
te sg rozstrzygane na korzysc strony.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie:

1) jezeli w sprawie uczestnicza strony o spornych interesach lub wynik postepowania ma
bezposredni wpltyw na interesy osob trzecich;

2) jezeli przepisy odrebne wymagajg od strony wykazania okreslonych faktow;

3) jezeli wymaga tego wazny Interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa,
a W szczegdlnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego;

4) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotierzy zawodowych.




111. Zasady postepowania dowodowego

4. Zasada bezposredniosci postepowania dowodowego

Postepowanie dowodowe powinno by¢ prowadzone bezposrednio przez organ orzekajacy
w sprawie. Wyjatek od tej zasady stanowi m.in. instytucja pomocy prawnej okreslona w
art. 52 k.p.a.:

W toku postepowania organ administracji publicznej zwraca sie do wlasciwego
terenowego organu administracji rzadowej lub organu samorzadu terytorialnego o
wezwanie 0soby zamieszkalej lub przebywajacej w danej gminie lub miescie do
ztozenia wyjasnien lub zeznan albo do dokonania innych czynnoS$ci, zwigzanych z
toczacym sie postepowaniem. Organ prowadzacy postepowanie 0zhaczy zarazem
okolicznosci bedace przedmiotem wyjasnien lub zeznan albo czynnosci, jakie maja
by¢ dokonane.




111. Zasady postepowania dowodowego

5. Zasada otwartego systemu Srodkéw dowodowych: Art. 75. § 1 k.p.a. jako dowdd
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ dO wyjasnienia Sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. W szczegolnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania
Swiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny;

6. Zasada rownej mocy srodkow dowodowych: W swietle art. 75 Kk.p.a.
niedopuszczalne jest stosowanie formalnej teorii dowodow poprzez twierdzenie, ze dang
okolicznos¢ mozna udowodni¢ wylgcznie okreslonymi srodkami dowodowymi, bgdz tez
przez tworzenie nowych reguf korzystania ze srodkow dowodowych (vide: wyrok NSA z 9
marca 1989 r., Il SA 961/88, LEX nr 100570);,

/. Zasada swobodnej oceny dowodow: Art. 80 k.p.a. Organ administracji publicznej
ocenia na podstawie caloksztattu materiatu dowodowego, czy dana okolicznos$¢ zostata
udowodniona.




111. Zasady postepowania dowodowego
8. Zasada czynnego udzialu strony w postepowaniu dowodowym

o Strona ma prawo do czynnego udziatu w ustaleniu stanu faktycznego poprzez prawo do zadania
przeprowadzenia dowodéw W sprawie oraz poprzez prawo do wypowiedzenia si¢ W Sprawie
przeprowadzonych dowodéw, a takze prawo do udzialu W czynnosciach postepowania dowodowego;

o Art. 78. [Whnioski dowodowe strony]

§ 1. Zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednié, jezeli przedmiotem dowodu
jest okoliczno$¢ majaca znaczenie dla sprawy.

§ 2. Organ administracji publicznej moze nie uwzgledni¢ zadania (§ 1), ktére nie zostalo zgloszone
w toku przeprowadzania dowodoéw lub w czasie rozprawy, jezeli zadanie to dotyczy okolicznos$ci juz
stwierdzonych innymi dowodami, chyba ze maja one znaczenie dla sprawy.

o Art. 79. [Udzial strony w postepowaniu dowodowym]

o § 1. Strona powinna by¢ zawiadomiona 0 miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze Swiadkow,
bieglych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem.

o § 2. Strona ma prawo bra¢ udziat w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawac¢ pytania swiadkom, biegtym
| stronom oraz sktada¢ wyjasnienia.




111. Zasady postepowania dowodowego

8. Zasada czynnego udziahlu strony w postepowaniu dowodowym cz. 2

o Prawo do wypowiedzenia si¢ w sprawie przeprowadzonych dowodéw: Art. 81 k.p.a.: Okolicznos¢ faktyczna moze
by¢ uznana za udowodnionag, jezeli strona miala moznos¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodow,
chyba ze zachodza okolicznosci, 0 ktorych mowa w art. 10 § 2. Prawo wypowiedzenia si¢ jest prawem strony
postepowania, ktorym rozporzadza ona wedlug wlasnego uznania. Jezeli z niego skorzysta, jej wypowiedz powinna
by¢ utrwalona w protokole sporzadzonym przez organ i przez nig podpisanym.

o Art. 79a. [Obowiazek wskazania niespelnionych przestanek do wydania decyzji zgodnej z zadaniem strony;
przedkladanie dodatkowych dowodéw]

§ 1. W postepowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac 0 mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodoéw | materiatdw oraz zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania
przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaly na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze
skutkowaé¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Przepisy art. 10 § 2 i 3 stosuje sie.

§ 2. W terminie wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow I materiatow oraz zgloszonych zadan,
strona moze przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek, o ktérych mowa w § 1.




II1. Rodzaje postepowania wyjasniajacego: Rozprawa

Art. 89. [Przestanki przeprowadzenia rozprawy administracyjnej]

§ 1. Organ administracji publicznej przeprowadzi, z urzedu lub na wniosek strony, w toku post¢powania rozprawe,
w kazdym przypadku gdy zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie postepowania lub gdy wymaga tego przepis
prawa.

§ 2. Organ powinien przeprowadzi¢ rozprawe, gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia intereséw stron oraz gdy jest to
potrzebne dla wyjasnienia sprawy przy udziale swiadkow lub biegtych albo w drodze ogledzin.

S
Wazne! Sa wiec cztery przypadki, gdy organ musi przeprowadzi¢ rozprawe:

a. przyspieszy to lub uprosci postepowanie,

b. wymaga tego przepis prawa,

C. istnieje potrzeba uzgodnienia intereséw stron

d. jest to potrzebne do wyjasnienia sprawy przy udziale swiadkow lub bieglych albo w drodze ogledzin.

Nieprzeprowadzenie rozprawy, gdy wymaga tego przepis prawa, stanowi razace naruszenie prawa.
W pozostalych przypadkach bedzie to naruszenie prawa procesowego.




II1. Rodzaje postepowania wyjasniajacego: Rozprawa

Art. 90. [CzynnoSsci przygotowawcze do rozprawy]

§ 1. Organ administracji publicznej podejmuje przed rozprawa czynnoSci niezbedne do jej
przeprowadzenia.

§ 2. W szczegdlnosci organ wzywa:

1) strony do zlozenia przed rozprawg wyjasnien, dokumentéw i innych dowodéw i do stawienia si¢ na
rozprawe osobiscie lub przez przedstawicieli albo pelnomocnikow;

2) swiadkéw | bieghlych do stawienia si¢ na rozprawe.

§ 3. Ponadto organ zawiadamia o0 rozprawie panstwowe | samorzadowe jednostki organizacyjne,
organizacje spoteczne, a takze inne osoby, jezeli ich udziat w rozprawie jest uzasadniony ze wzgledu na jej
przedmiot. W tym przypadku organ wzywa je do wziecia udziatu w rozprawie albo do ztozenia przed
rozprawa oswiadczenia | dowodow dla jego poparcia.




II1. Rodzaje postepowania wyjasniajacego: Rozprawa

Art. 91. [Wezwanie na rozprawe administracyjna]
§ 1. W wezwaniu na rozprawe okresla si¢ termin, miejsce i przedmiot rozprawy.

§ 2. Stronom, swiadkom, bieglym oraz panstwowym | samorzadowym jednostkom organizacyjnym,
organizacjom i innym osobom, wezwanym do udziatu w rozprawie, dorecza si¢ wezwanie na pismie.

§ 3. Jezeli zachodzi prawdopodobienstwo, ze oprocz wezwanych stron, uczestniczacych W postepowaniu,
moga by¢ jeszcze w sprawie inne strony, nieznane organowi administracji publicznej, nalezy ponadto o
terminie, miejscu I przedmiocie rozprawy oglosi¢c w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie
publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej W dane] miejscowosci lub przez udost¢pnienie
zawiadomienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wlasciwego organu
administracji publicznej.

Art. 92. [Termin rozprawy administracyjnej]

Termin rozprawy powinien by¢ tak wyznaczony, aby doreczenie wezwan oraz ogloszenie 0 rozprawie
nastgpity przynajmniej na siedem dni przed rozprawa.




II1. Rodzaje postepowania wyjasniajacego: Rozprawa
Art. 93. [Prowadzenie rozprawy administracyjnej]

Rozprawa Kieruje wyznaczony do przeprowadzenia rozprawy pracownik tego organu administracji publicznej, przed
ktorym toczy si¢ postepowanie. Gdy postepowanie toczy si¢ przed organem kolegialnym, rozprawa Kieruje
przewodniczacy albo wyznaczony cztonek organu kolegialnego.

**kx

Rozprawa administracyjna sklada si¢ z dwoch czesci:

a. wstepnej: otwarcie I ustalenie, czy stawily si¢ 0soby wezwane, a takze stwierdzenie, czy nie ma podstaw do
odroczenia rozprawy, Zgodnie z art. 94. § 1 k.p.a. niecobecno$¢ na rozprawie stron nalezycie wezwanych na
rozprawe nie stanowi przeszkody do jej przeprowadzenia. Jednakze § 2 tegoz art. wskazuje, ze kierujacy rozprawa
odroczy ja, jezeli stwierdzi powazne nieprawidtowosci w wezwaniu stron na rozprawe, jezeli niestawienie si¢ strony
zostalo spowodowane przeszkoda trudng do przezwyciezenia, a takze z innej waznej przyczyny.;

b. wlasciwej: Art. 95. § 1 k.p.a: Na rozprawie strony moga sktada¢ wyjasnienia, zglasza¢ zadania, propozycje I
zarzuty oraz przedstawia¢ dowody na ich poparcie. Ponadto strony moga wypowiada¢ si¢ cO do wynikow
postepowania dowodowego. § 2. Kierujacy rozprawa moze uchyli¢ zadawane $wiadkom, bieglym i stronom
pytania, jezeli nie maja one istotnego znaczenia dla sprawy. Jednakze na zadanie strony nalezy zamieSci¢c W
protokole osnowe tresci uchylonego pytania.




II1. Rodzaje postepowania wyjasniajacego: Rozprawa

Art. 96. [Policja sesyjna]

Za niewlasciwe zachowanie si¢ W czasie rozprawy strony,
Swiadkowie, biegli 1 Inne osoby uczestniczace W rozprawie moga
by¢, po uprzednim ostrzezeniu, wydalone z miejsca rozprawy przez
kierujacego rozprawa oraz ukarane grzywng do 100 zi. Na
postanowlenie 0 ukaraniu grzywna stuzy zazalenie.




II1. Rodzaje postepowania wyjasniajacego:
Postepowanie gabinetowe

Jezeli nie zachodzi obowiazek przeprowadzenia rozprawy W sprawie,
postepowanie wyjasniajace bedzie mie¢ forme postgpowania gabinetowego.
Taka forma postepowania wyjasniajacego Jest mniej sformalizowana niz
rozprawa. Jednak obowigzujg w nim zasady postepowania dowodowego. W
zwiazku z tym strona musi mie¢ zapewniony czynny udziat we wszystkich
czynnosciach tego postepowania. W te] formie postepowania wyjasniajacego
dominuje zasada pisemnosci had zasada ustnosci. Postepowanie gabinetowe
jest najczesciej prowadzone wtedy, gdy do udowodnienia stanu faktycznego
wystarczajace sg dokumenty.




[11. Mediacja

Instytucja mediacji w postepowaniu administracyjnym jest regulowana przez
przepisy art. 96a-96n k.p.a. I stanowl emanacje zasady polubownego

rozstrzygania kwestil spornych.

Celem mediacji jest wyjasnienie I rozwazenie okolicznosci faktycznych
| prawnych sprawy oraz dokonanie ustalen dotyczacych je] zatatwienia
W granicach obowiazujacego prawa, W tym przez wydanie decyzji lub
zawarcie ugody (vide: art. 96 § 3 k.p.a.). Mediacje nalezy wiazac z etapem
ustalania stanu faktycznego sprawy. Mediator nie przejmuje funkcji
organu administracji publicznej I nie zalatwia sprawy administracyjnej.
Celem mediacji jest polubowne ustalenie stanu faktycznego sprawy.




[11. Mediacja

Art. 96a. [Przestanki przeprowadzenia mediacji w postepowaniu administracyjnym;
dobrowolnos¢; cel i1 uczestnicy mediacji]

§ 1. W toku postepowania moze by¢ przeprowadzona mediacja, jezeli pozwala na to
charakter sprawy.

§ 2. Mediacja jest dobrowolna.

§ 3. Celem mediacji jest wyjasnienie | rozwazenie okolicznosci faktycznych 1 prawnych
sprawy oraz dokonanie ustalen dotyczacych jej zatatwienia w granicach obowiazujacego
prawa, w tym przez wydanie decyzji lub zawarcie ugody.

§ 4. Uczestnikami mediacjli mogg by¢:
1) organ prowadzacy post¢powanie oraz strona lub strony tego post¢powania albo
2) strony postepowania.




[11. Mediacja

Art. 96b. [Zawiadomienie o0 mozliwosci przeprowadzenia mediacji w postepowaniu administracyjnym]

§ 1. Organ administracji publicznej, z urzedu lub na wniosek strony, zawiadamia strony oraz organ, o ktérym mowa w
art. 106 § 1, w przypadku gdy ten organ nie zajat stanowiska, 0 mozliwosci przeprowadzenia mediacji.

§ 2. We whniosku strona moze wskaza¢ mediatora.

§ 3. W zawiadomieniu 0 mozliwosci przeprowadzenia mediacji organ administracji publicznej zwraca si¢ do stron o:
1) wyrazenie zgody na przeprowadzenie mediacji,

2) wybranie mediatora

- W terminie czternastu dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

§ 4. Zawiadomienie 0 mozliwo$ci przeprowadzenia mediacji zawiera pouczenie o zasadach prowadzenia mediacji oraz
ponoszenia jej kosztow.

Art. 96c. [Brak zgody na przeprowadzenie mediacji w postepowaniu administracyjnym]

Mediacji nie przeprowadza si¢ W przypadku niewyrazenia zgody na przeprowadzenie mediacji w terminie, o ktérym
mowa w art. 96b § 3.




[11. Mediacja

Art. 96d. [Skierowanie sprawy do mediacji w postepowaniu administracyjnym]

§ 1. Jezeli uczestnicy mediacji wyrazili zgode na przeprowadzenie mediacji, organ administracji publicznej
wydaje postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji. Postanowienie dorecza si¢ stronom oraz
organowi, o ktorym mowa w art. 106 § 1.

§ 2. W postanowieniu o skierowaniu sprawy do mediacji wskazuje si¢ mediatora wybranego przez
uczestnikow mediacji, a jezeli uczestnicy mediacji nie wybrali mediatora, wskazuje si¢ mediatora
wybranego przez organ administracji publicznej, posiadajacego odpowiednia wiedz¢ | umiejgtnosci W
zakresie prowadzenia mediacji w sprawach danego rodzaju.

Art. 96e. [Odroczenie rozpatrzenia sprawy skierowanej do mediacji]

§ 1. Organ administracji publicznej, kierujac sprawe do mediacji, odracza rozpatrzenie sprawy na okres do
dwoch miesiecy.

§ 2. Na zgodny wniosek uczestnikow mediacji lub z innych waznych powodéw termin okreslony w § 1
moze zosta¢ przedtuzony, nie dtuzej jednak niz 0 miesiac.

§ 3. W przypadku nicosiggniecia celow mediacji okreslonych w art. 96a § 3 w terminie, o ktérym mowa w
§ 1 albo 2, organ administracji publicznej wydaje postanowienie 0 zakonczeniu mediacji | zalatwia sprawe.




[11. Mediacja

Art. 96f. [Mediator w postepowaniu administracyjnym]

§ 1. Mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktora posiada pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i1 korzysta z petni
praw publicznych, w szczegolnosci mediator wpisany na list¢ stalych mediatoréw lub do wykazu instytucji i osob
uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa sadu okregowego, lub na liste
prowadzong przez organizacje pozarzadowa lub uczelnig, 0 ktorej informacj¢ przekazano prezesowi sadu okregowego.

§ 2. W przypadku gdy organ prowadzacy postepowanie jest uczestnikiem mediacji, mediatorem moze by¢ wylacznie
osoba wpisana na liste statych mediatorow lub do wykazu instytucji 1 osob uprawnionych do prowadzenia postepowania
mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa sadu okregowego, lub mediator wpisany na liste prowadzong przez
organizacje pozarzadowa lub uczelnie, 0 ktorej informacje przekazano prezesowi sadu okregowego.

§ 3. Mediatorem nie moze by¢ pracownik organu administracji publicznej, przed ktérym toczy sie postepowanie
W sprawie.

Art. 96g. [Obowiazek zachowania bezstronnosci]

§ 1. Mediator powinien zachowa¢ bezstronnos¢ przy prowadzeniu mediacji i niezwlocznie ujawni¢ okolicznosci, ktore

mogtyby wzbudzi¢ watpliwos¢ co do jego bezstronnosci, w tym odpowiednio okolicznosci, 0 ktorych mowa w art. 24 §
1i2.

§ 2. Mediator odmawia przeprowadzenia mediacji w przypadku watpliwosci co do jego bezstronnosci I niezwlocznie
zawiadamia o tym uczestnikow mediacji oraz organ administracji publicznej, jezeli nie jest on uczestnikiem mediacji.




[11. Mediacja

Art. 96h. [Przekazanie danych kontaktowych uczestnikéw mediacCji]

Organ administracji publicznej niezwtocznie przekazuje mediatorowi dane kontaktowe uczestnikow mediacji oraz ich
pelnomocnikow, W szczegdlnosci numery telefonow 1 adresy poczty elektronicznej, jezeli je posiada.

Art. 96i. [Zapoznanie sie mediatora z aktami sprawy]

Mediator zapoznaje si¢ z aktami sprawy I ma prawo sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow, chyba ze uczestnik
mediacji w terminie siedmiu dni od dnia ogtoszenia lub doreczenia postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji
nie wyrazi zgody na zapoznanie si¢ mediatora z aktami.

Art. 96j. [Wylaczenie jawnosci mediacji]
§ 1. Mediacja nie jest jawna.

§ 2. Mediator, uczestnicy mediacji i inne osoby biorgce udzial w mediacji sa obowigzani zachowa¢ W tajemnicy
wszelkie fakty, o ktorych dowiedzieli si¢ w zwiazku z prowadzeniem mediacji, chyba ze uczestnicy mediacji
postanowig inaczej.

§ 3. Propozycje ugodowe, ujawnione fakty lub oswiadczenia ztozone w toku mediacji nie moga by¢ wykorzystywane
PO jej zakonczeniu, Z wyjatkiem ustalen zawartych w protokole z przebiegu mediacji.

Art. 96k. [Dazenie do polubownego rozwiazania sporu]

Mediator prowadzi mediacje, dazac do polubownego rozwiazania sporu, w tym przez wspieranie uczestnikow
mediacji w formulowaniu przez nich propozycji ugodowych.




[11. Mediacja

Art. 96l. [Koszty mediacji w postepowaniu administracyjnym]

§ 1. Mediator ma prawo do wynagrodzenia 1 zwrotu wydatkéw zwigzanych
Z przeprowadzeniem mediacji, chyba ze wyrazit zgode na prowadzenie mediacji
bez wynagrodzenia.

§ 2. Koszty wynagrodzenia 1 zwrotu wydatkow  zwigzanych
Z przeprowadzeniem mediacji pokrywa organ administracji publicznej,
a w sprawach, w ktérych moze by¢ zawarta ugoda - strony w rownych
czeSciach, chyba ze postanowia one inaczej.

§ 3. Koszty mediacji sa pokrywane niezwtocznie po jej zakonczeniu.




[11. Mediacja

Art. 96m. [Protokol z przebiegu mediacji]

§ 1. Mediator sporzadza protokot z przebiegu mediaciji.

§ 2. Protokot z przebiegu mediacji zawiera:

1) czas | miejsce przeprowadzenia mediacji;

2) Imiona 1 nazwiska (nazwy) oraz adresy (siedziby) uczestnikéw mediacji;
3) imi¢ I nazwisko oraz adres mediatora;

4) dokonane ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy;

5) podpis mediatora oraz uczestnikoéw mediacji, a jezeli ktorykolwiek z uczestnikow
mediacji nie moze podpisac protokotu, wzmianke 0 przyczynie braku podpisu.

§ 3. Mediator niezwlocznie przedklada protokot z przebiegu mediacji organowi
administracji publicznej w celu wiaczenia go do akt sprawy 1 dorgecza odpis tego
protokotu uczestnikom mediacji.




[11. Mediacja

Art. 96n. [Zalatwienie sprawy administracyjnej zgodnie z ustaleniami mediacji]

§ 1. Jezeli w wyniku mediacji zostang dokonane ustalenia dotyczace zatatwienia
sprawy w granicach obowiazujacego prawa, organ administracji publicznej zatatwia
sprawe zgodnie z tymi ustaleniami, zawartymi w protokole z przebiegu mediacji.

§ 2. Do akt postepowania nie wlacza si¢ dokumentéw I Innych materialoéw, ktore nie
znajduja sie¢ W aktach postepowania, ujawnionych w toku mediacji przez jej
uczestnikoéw, jezeli te dokumenty | materiaty nie stanowig podstawy do zatatwienia
sprawy zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole z przebiegu mediacji.




[1]. Postepowanie uproszczone

Wazne! Postepowania uproszczonego nie wolno myli¢ z postepowaniami
uproszczonymi o charakterze administracyjnym, do ktérych nalezy
postepowanie W przedmiocie wydawania zaswiadczen | postepowanie
skargowo-wnioskowe. Przedmiotem postepowania uproszczonego jest
rozpoznanie I rozstrzygniecie sprawy decyzja administracyjna.

Postepowanie to jest regulowane art. 163b-163g k.p.a.




[1]. Postepowanie uproszczone

Art. 163b. [Przestanki zalatwienia sprawy w administracyjnym
postepowaniu uproszczonym]

§ 1. Organ administracji publiczne] =zatatwia sprawe W postepowaniu
uproszczonym, jezeli przepis szczegolny tak stanowi.

§ 2. Postgpowanie uproszczone moze dotyczy¢ Interesu prawnego lub
obowiazku tylko jednej strony, jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej.
Przepisu art. 62 (wspotuczestnictwo formalne) nie stosuje sig.

§ 3. W sprawie rozpoznawanej W postepowaniu UProszczonym stosuje sie
przepisy o milczacym zatatwieniu sprawy, chyba ze przepis szczegolny stanowi
Inaczey.




[1]. Postepowanie uproszczone

Art. 163c. [Urzedowe formularze]

§ 1. W postgpowaniu uUproszczonym strona moze wnies¢ podanie
Z wykorzystaniem urzedowego formularza, w ktorym wskazuje okolicznosci

majace znaczenie dla sprawy oraz przedstawia dowody wraz z zadaniem
wszczecla postepowania.

§ 2. Urzedowy formularz zawiera pouczenie o tresci § 4.
§ 3. (uchylony).

§ 4. W sprawie wszczetej na skutek podania ztozonego z wykorzystaniem

urzedowego formularza nie jest dopuszczalne pézniejsze zglaszanie przez strone
nowych zadan.




[1]. Postepowanie uproszczone

Art. 163d. [Odejscie od trybu administracyjnego postepowania uproszczonego]

Jezeli uwzglednienie nowych okolicznosci powotanych przez strone W toku postepowania jest
Istotne dla wyniku tego post¢powania, a ich uwzglednienie doprowadzi do jego przedtuzenia,
organ administracji publicznej w dalszym ciggu prowadzi post¢powanie Z pominigciem
przepisOw niniejszego rozdziatu, 0 czym niezwlocznie informuje strong.

Art. 163e. [Ograniczone postepowanie dowodowe]

§ 1. Postepowanie dowodowe jest ograniczone do dowodéw zgloszonych przez strone,
lacznie z Zzgdaniem wszczecia postepowania, oraz dowodow mozliwych do ustalenia na
podstawie danych, ktérymi dysponuje organ prowadzacy post¢powanie.

§ 2. W sprawach rozpoznawanych w post¢powaniu Uproszczonym nie stosuje sie przepisu art.
81 (moznos¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodow).




[1]. Postepowanie uproszczone

Art. 163f. [Uzasadnienie decyzji administracyjnej wydanej w postepowaniu
uproszczonym|]

Uzasadnienie decyzji wydanej w postgpowaniu UProszczonym moze ograniczac Si¢
do wskazania faktow, ktore organ administracji publicznej uznat za udowodnione,
oraz przytoczenia przepiséw prawa stanowiacych podstawe prawna decyzji.

Art. 163g. [Zaskarzanie postanowien wWydanych w postepowaniu uproszczonym]

Postanowienia wydane w postgpowaniu UpProszczonym mozna zaskarzy¢ tylko
w odwotlaniu od decyzji, z wyjatkiem postanowien wydanych po wydaniu decyzji,
postanowien 0 zawieszeniu lub odmowie podjecia zawieszonego postgpowania Oraz
postanowien, W odniesieniu do ktérych mozliwo$¢ Ich zaskarzenia przewidujg
przepisy szczegolne.




V. Zawieszenie postepowania administracyjnego

Art. 97. [Przestanki obligatoryjnego zawieszenia postepowania z urzedu]
§ 1. Organ administracji publicznej zawiesza postgpowanie:

1) w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow zmartej strony albo zarzadcy sukcesyjnego
do udziatu W postepowaniu nie jest mozliwe 1 nie zachodzg okolicznosci, 0 ktorych mowa w art. 30 § 5, a postgpowanie
nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);

2) W razie smierci przedstawiciela ustawowego strony;
3) w razie utraty przez strone lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych;

3a) w razie wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego, gdy postgpowanie toczyto si¢ z udzialem zarzadcy sukcesyjnego, jezeli
wezwanie spadkobiercow zmartego do udziatu W postgpowaniu nie jest mozliwe i nie zachodzg okolicznosci, 0 ktorych
mowa w art. 30 § 5, a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);

4) gdy rozpatrzenie sprawy I wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstgpnego przez inny
organ lub sad;

5) na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku gdy strona postepowania jest podmiot w
restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 795, z
pozn. zm.).

§ 2. Gdy ustgpig przyczyny uzasadniajgce zawieszenie postepowania, 0 ktorych mowa w § 1 pkt 1-4, organ administracji
publicznej podejmie postepowanie z urzedu lub na zadanie strony.

§ 3. Organ administracji publicznej podejmie postepowanie, 0 ktorym mowa w § 1 pkt 5, na wniosek Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego.




V. Zawieszenie postepowania administracyjnego

Art. 98. [Zawieszenie postepowania na zgodny wniosek stron, zawieszenie
fakultatywne]

§ 1. Organ administracji publiczne] moze zawiesi¢ postepowanie, jezeli wystapi 0 to strona,

na ktoérej zadanie postgpowanie zostalo wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne strony
oraz nie zagraza to interesowi spotecznemu.

§ 2. Jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postepowania zadna ze stron nie zwroci
si¢ 0 podjecie postepowania, zgdanie wszczecia postepowania uwaza si¢ Zza wycofane.




V. Zawieszenie postepowania administracyjnego

Art. 100. [Zagadnienie wstepne]

§ 1. Organ administracji publicznej, ktéry zawiesit postepowanie z przyczyny okreslonej w art. 97 §
1 pkt 4, wystgpi réwnoczesnie do wilasciwego organu lub sadu 0 rozstrzygniecie zagadnienia
wstepnego albo wezwie strong¢ do wystgpienia 0 to W 0znaczonym terminie, chyba ze strona
wykaze, ze juz zwrdcita si¢ W te] sprawie do wiasciwego organu lub sadu.

§ 2. Jezeli zawieszenie postepowania z przyczyny okreslonej w art. 97 § 1 pkt 4 mogloby
spowodowac¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powazna szkode dla
Interesu spolecznego, organ administracji publicznej zalatwi sprawe, rozstrzygajac
zagadnienie wstepne we wlasnym zakresie.

§ 3. Przepis § 2 stosuje sie takze wowczas, gdy strona mimo wezwania (§ 1) nie wystapita o
rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego albo gdy zawieszenie postepowania mogloby
spowodowaé niepowetowana szkode dla strony. W tym ostatnim przypadku organ moze
uzalezni¢ zalatwienie sprawy od zlozenia przez stron¢ stosownego zabezpieczenia.




V. Zawieszenie postepowania administracyjnego
Art. 101. [Forma zawieszenia postepowania]

§ 1. O postanowieniu w sprawie zawieszenia albo podjecia postepowania organ
administracji publicznej zawiadamia strony.

§ 2. W przypadku zawieszenia postepowania na zadanie strony lub jednej ze stron (art. 98
§ 1) organ pouczy je o tresci przepisu art. 98 § 2.

§ 3. Na postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania albo odmowy podjecia
Zawieszonego postepowania stuzy stronie zazalenie.

*kx

Art. 103. [Skutki zawieszenia postepowania]

Zawieszenie postepowania wstrzymuje bieg terminow przewidzianych w kodeksie.




V. Zawieszenie postepowania administracyjnego

Obowiazki organu administracji publicznej podczas zawieszenia postepowania:

o podjecie czynnosci zmierzajacych do usuniecia przeszkod do dalszego prowadzenia
postepowania(art. 99 1 100 § 1 k.p.a.);

o rozstrzygniecie sprawy W ramach prowizorium administracyjnego, gdy strona mimo
wezwania pozostaje bezczynna (art. 100 § 3 k.p.a.);

o podjecie czynno$ci niezbednych do zapobiezenia niebezpieczenstwu dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze powaznej szkodzie dla interesu spotecznego (art. 102 k.p.a.);

o respektowanie normy prawnej, ze podczas zawieszenia nie biegna terminy kodeksowe
(art. 103 k.p.a.);

o podjecie zawieszonego postepowania z urzedu lub na wniosek, gdy ustang przyczyny
zawieszenia (art. 97 § 2 k.p.a.).




Rozstrzygniecie sprawy administracyjnej

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, zebraniu I ocenie materialu
dowodowego organ administracji publicznej, kierujac si¢ wyrazona
w art. 7 k.p.a. zasadg prawdy obiektywne] I ukonstytuowana w art. 80 k.p.a.
zasada swobodnej oceny dowodow oraz pamictajac 0 tym, ze wszystkie srodki
dowodzenia wykorzystane w sprawie maja réwng moc dowodowa, powinien
rozstrzygna¢ sprawe¢ administracyjng W jednej z prawnych form orzekania

W postepowaniu administracyjnym.




Prawne formy orzekania w postepowaniu
administracyjnym

* Decyzja administracyjna — art. 104-113 Kk.p.a. oraz milczace
zalatwienie sprawy — art. 122a-122h k.p.a.,

* Ugoda —art. 114-122 k.p.a.,

* Postanowienie — art. 123-26 k.p.a.,

» Zaswiadczenie — art. 217-220 k.p.a.,
» Czynnos$ci materialno-techniczne




V. Decyzja administracyjna: pojecie

,,Decyzja administracyjna jest to oswiadczenie woll kompetentnego organu
administracyjnego, podjete W wyniku zastosowania normy materialnego prawa
administracyjnego lub w okreslonym zakresie normy prawa procesowego do
ustalonego stanu faktycznego, w trybie, formie, strukturze uregulowanej prawem
procesowym, zakomunikowany stronie, w celu wywolania skutku prawnego w
sferze stosunku materialnoprawnego (decyzja rozstrzygajgca sprawe co do jej
Istoty W catosci albo W czesci) bgdz w sferze stosunku procesowego (decyzja w
INNy sposob konczgca sprawe W danej instancji)” (vide: B. Adamiak, Wadliwos¢
decyzji administracyjnej, Wroctaw 1986, s. 22 -23)




V. Decyzja administracyjna: rodzaje

o Decyzje merytoryczne - rozstrzygaja sprawe co do jej istoty (vide: art. 104 § 1
K.p.a. In principio);

o Decyzje niemerytoryczne - w inny sposob konczg sprawe W danej instancji —
art. 104 § 2 k.p.a. in fine (np. decyzja o0 umorzeniu postepowania);

o Decyzje czeSciowe — dopuszczalne, gdy przedmiot sprawy jest podzielny w ten
sposob, ze niektore elementy stanu faktycznego 1 prawnego mogg daé
podstawe do konkretyzacji indywidualnych praw lub obowigzkow przed
zakonczeniem Wszystkich czynno$ci postgpowania (vide: art. 104 § 2 k.p.a.)




V. Decyzja administracyjna

Art. 107. [Elementy skladowe decyzji administracyjnej]
§ 1. Decyzja zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢
odwolania;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania
decyzji;

9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powodztwo do sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji
lub skarga do sagdu administracyjnego - pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi
oraz wysokosci optaty od powodztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli maja one charakter staty, albo
podstawie do wyliczenia oplaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania si¢ przez stron¢ 0
zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

§ 2. Przepisy szczegbdlne mogg okresla¢ takze inne sktadniki, ktére powinna zawierac¢ decyzja.




V. Decyzja administracyjna

Wazne!!! Minimum elementéw, ktore musi zawieraé¢ akt, aby
mozna bylo méwi¢ o decyzji administracyjnej:

o 0znaczenie organu administracji panstwowej wydajacego akt,
owskazanie adresata aktu,

o rozstrzygniecie 0 Istocie sprawy,

o podpis 0soby reprezentujacej organ administracji.




V. Decyzja administracyjna: uzasadnienie

Art. 107 k.p.a.

§ 3. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnoSci zawieraé¢ wskazanie faktow, ktére organ uznal za
udowodnione, dowodéw, na ktérych sie oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowil
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
Z przytoczeniem przepiséw prawa.

§ 4. Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony; nie dotyczy to jednak
decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania.

§ 5. Organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji rowniez W przypadkach, w ktorych z dotychczasowych przepisow
ustawowych wynikata mozliwos¢ zaniechania lub ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na interes bezpieczenstwa
Panstwa lub porzadek publiczny.

*k*

W doktrynie wskazuje sie, ze do cech prawidlowego uzasadnienia mozna zaliczy¢ logiczny zwiazek
uzasadnienia i jego zgodnos¢ z rozstrzygnieciem, niewystepowanie wywodow sprzecznych lub rozbieznych
Z rozstrzygnieciem, a takze Scistosé, dokladnos¢, zwieztosé prowadzonych rozwazan oraz kompletno$¢ motywow
(vide: M. Sliwa-Wajda, Decyzje, [w:] M. Wierzbowski (red.), Meritum. Postepowanie administracyjne, egzekucyjne
| sgdowoadministracyjne, \Warszawa 2020, s. 218).




V. Decyzja administracyjna

Art. 108. [Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnej]

§ 1. Decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze
wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami
badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W tym ostatnim przypadku organ
administracji publicznej moze w drodze postanowienia zazada¢ od strony stosownego zabezpieczenia.

§ 2. Rygor natychmiastowej wykonalnos$ci moze by¢ nadany decyzji rowniez po jej wydaniu. W tym przypadku organ wydaje
postanowienie, na ktore stuzy stronie zazalenie.

Art. 109. [Doreczenie decyzji]

§ 1. Decyzje dorgcza si¢ Stronom na pismie.

§ 2. W przypadkach wymienionych w art. 14 § 2 decyzja moze by¢ stronom ogloszona ustnie.
Art. 110. [Zwiazanie organu wydang decyzja]

§ 1. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzjg, jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia lub ogloszenia, o ile
kodeks nie stanowi inaczej.

§ 2. Organ administracji publicznej, w przypadku milczacego zalatwienia sprawy, jest zwigzany wydanym w tym trybie
rozstrzygnigciem 0d dnia nastgpujgcego po dniu, w ktérym uptywa termin przewidziany na wydanie decyzji lub postanowienia
konczacego postepowanie albo wniesienie sprzeciwu, o ile kodeks nie stanowi inacze;j.




V. Milczace zalatwienie sprawy

Wazne! Milczace zalatwienie sprawy jest prawna forma zalatwienia sprawy administracyjnej, réwnorzedng z
zalatwieniem sprawy w drodze decyzji administracyjnej (vide: M. Szewczyk, Milczace zatatwienie sprawy, ZNSA
2019/5; odmiennie zob. np. M. Klonowski [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-
Sudyka, Warszawa 2019, uwagi do art. 122a).

*k*k
Art. 122a. [Uznanie sprawy za zalatwiong milczaco - przestanki]
§ 1. Sprawa moze by¢ zalatwiona milczaco, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi.

§ 2. Sprawe uznaje si¢ za zalatwiona milczaco W sposdb W calosci uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w terminie
miesigca 0d dnia dorgczenia zadania strony wiasciwemu organowi administracji publicznej albo innym terminie
okreslonym W przepisie szczegdlnym organ ten:

1) nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie W sprawie (milczace zakonczenie postepowania) albo
2) nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda).




V. Milczace zalatwienie sprawy

Art. 122b. [Dzien wydania decyzji lub postanowienia albo wniesienia sprzeciwu]

Za dzien wydania decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie W Sprawie, 0 ktorej mowa
w art. 122a § 2 pkt 1, albo wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 122a § 2 pkt 2, uznaje si¢ dzien:

1) nadania sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego postgpowanie W sprawie za pokwitowaniem
przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo

2) doreczenia za pokwitowaniem sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego postgpowanie W sprawie
przez pracownikoéw organu administracji publicznej lub inne upowaznione 0soby, albo

3) wprowadzenia sprzeciwu, decyzji lub postanowienia konczacego postepowaniec W sprawie do systemu
teleinformatycznego w przypadku, o ktorym mowa w art. 391.




V. Milczace zalatwienie sprawy

Art. 122c. [Dzien milczacego zalatwienia sprawy; bieg terminow]

§ 1. Milczace zatatwienie sprawy nastepuje W dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uptywa termin przewidziany do
wydania decyzji lub postanowienia konczacego postgpowanie W sprawie albo wniesienia sprzeciwu. W przypadku gdy
organ przed uptywem terminu do zatatwienia sprawy zawiadomi stron¢ 0 braku sprzeciwu, milczace zatatwienie sprawy
nastepuje W dniu doreczenia tego zawiadomienia.

§ 2. Jezeli podanie nie spetnia wymagan wskazanych w przepisach lub jest konieczne doprecyzowanie tresci zadania,
stosuje si¢ przepis art. 64. Termin, o ktorym mowa w art. 122a § 2, biegnie od dnia uzupeknienia brakéw lub
doprecyzowania tresci zadania.

§ 3. Jezeli w sprawie, ktora moze by¢ zatatwiona milczaco, organ odwotawczy wydat decyzje na podstawie art. 138 § 2,
termin, o ktorym mowa w art. 122a § 2, biegnie od dnia dor¢czenia organowi pierwszej instancji akt sprawy wraz z ta
decyzja.

Art. 122d. [Wylaczenie czynnego udzialu strony i1 obowiazku wskazania stronie niespelnionych lub
niewykazanych przestanek od niej zaleznych; wstrzymanie biegu terminu]

§ 1. Do spraw zatatwianych milczaco nie stosuje sie przepisow art. 10 i art. 79a.
§ 2. Zawieszenie postepowania administracyjnego wstrzymuje bieg terminu, o ktorym mowa w art. 122a § 2.




V. Milczace zalatwienie sprawy

Art. 122¢. [Adnotacja o milczacym zalatwieniu sprawy]

W aktach sprawy zamieszcza si¢ adnotacj¢ o milczagcym zalatwieniu sprawy, wskazujac tres¢ rozstrzygniecia oraz jego
podstawe prawna.

Art. 122f. [Zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu sprawy wydawane w formie postanowienia]

§ 1. Na wniosek strony organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, wydaje zaswiadczenie o milczacym
zatatwieniu sprawy albo odmawia wydania takiego zaswiadczenia.

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, przystuguje zazalenie.

§ 3. Zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu sprawy zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej i1 strony lub stron postgpowania;
2) date¢ wydania zaswiadczenia o milczacym zatatwieniu sprawy;

3) powolanie podstawy prawnej;

4) tres¢ rozstrzygniecia sprawy zatatwionej milczaco;

5) date milczacego zalatwienia sprawy;

6) pouczenie o mozliwosci wniesienia zazalenia;

7) podpis z podaniem imienia 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania
zaswiadczenia.

§ 4. Zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu sprawy dorecza si¢ wszystkim stronom w sprawie zalatwionej milczaco.

§ 5. W zakresie nieuregulowanym w § 1-4 do zaswiadczenia o milczagcym zatatwieniu sprawy stosuje si¢ przepisy dziatu VII.




V. Milczace zalatwienie sprawy

Art. 122g. [Odpowiednie stosowanie przepisow 0 Wwznowieniu postepowania oraz o
uchyleniu, zmianie oraz stwierdzeniu niewaznosci decyzji]

Do spraw zatatwionych milczaco przepisy rozdziatow 12 1 13 w dziale Il stosuje si¢
odpowiednio. Przyjmuje si¢, ze skutek wydania decyzji ostatecznej powstal w terminie
czternastu dni od dnia uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 122¢ § 1.

*k*x

Komentowany przepis odsyta do stosowanych odpowiednio przepisow Kodeksu o wznowieniu
postepowania (art. 145 1 n.) oraz o uchyleniu, zmianie oraz stwierdzeniu niewaznosci decyzji
(art. 154 1 n.). Przedmiotem uchylenia, zmiany lub stwierdzenia mniewaznosci jest
rozstrzygniecie zapadle milczgco, a nie majgce forme postanowienia zaswiadczenie
0 milczgcym zalatwieniu sprawy. Jednym ze skutkow uchylenia, zmiany lub stwierdzenia
niewaznosci rozstrzygniecia zapadlego milczgco jest utrata mocy prawnej zaswiadczenia
0 milczgcym zalatwieniu Sprawy.

(vide: P. Przybysz, art. 122(g) [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, \Warszawa 2021)




V. Milczace zalatwienie sprawy

Zaswiadczenie 0 milczgcym zalatwieniu sprawy potwierdza istnienie stanu prawnego, nie zas stanu
faktycznego. Stan prawny potwierdzony zaswiadczeniem polega na tym, ze z dniem wskazanym w
zaswiadczeniu organ administracji publicznej zalatwil sprawe administracyjng W sposob milczgcy,
uwzgledniajgc W calosci zZgdanie strony. W zaswiadczeniu nalezy bowiem wskaza¢ m.in. tres¢
rozstrzygniecia Sprawy zatatwionej milczgco. Trescig rozstrzygniecia |eSt tres¢ tozsama I zgdaniem strony
(ewentualnie tresciqg doprecyzowang - art. 122c¢ § 2). Co istotne, nie ma tu zastosowania art. 217 § 2 k.p.a.,
poniewaz Strona, ktorej sprawe zatatwiono milczgco, moze zgdac¢ wydania stosownego zaswiadczenia bez
koniecznosci Wykazywania Swojego interesu prawnego W urzedowym poswiadczeniu milczgcego zalatwienia
sprawy ani tez wskazywania przepisu prawa, ktory wymaga urzedowego potwierdzenia, ze sprawa zostata
zatatwiona milczgco. Organ administracji publicznej nie moze zatem odmowi¢ wydania zaswiadczenia na
tej podstawie, ze nie zostaly spetnione przestanki z art. 217 § 2 k.p.a.

(vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2011 r., VI SA/Wa 2150/20, LEX nr 3199972)




V. Umorzenie postepowania

Podstawa normatywna:
Art. 105 k.p.a.

§ 1. Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe
w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania odpowiednio W catosci albo w czesci.

§ 2. Organ administracji publiczne] moze umorzy¢ postepowanie, jezeli wystapi
0 to strona, na ktérej zadanie postgpowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiaja
si¢ temu Inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym.




V. Umotzenie postepowania - rodzaje

o Umorzenie obligatoryjne — gdy postepowanie stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci lub w czesci (art.
105§ 1 k.p.a.):
o Bezprzedmiotowosc:

o Podmiotowa — brak podmiotu postepowania (np. Smier¢ strony jesli sprawa bylta osobiscie z nig
zwigzana, nNp. wpis na liste aplikantow adwokackich). To takze brak organu, jezeli w toku
postepowania organ okazat si¢ niewlasciwy, t0 umarza on postgpowanic. Mozliwa jest takze
likwidacja organu;

o Przedmiotowa — brak przedmiotu post¢powania, Np. nastgpita zmiana przepisow prawnych
| sprawa nie jest juz sprawg administracyjna, tylko np. cywilna;

o Umorzenie fakultatywne — (art. 105 § 2 k.p.a.). Uzaleznione jest od uznania organu.

Przestanki umorzenia fakultatywnego:

o jezeli wystapi 0 to strona, ktora zadata wszczecia postepowania (przepis ten nie ma zastosowania
przy postepowaniach wszczetych z urzedu),

o nie sprzeciwiaja si¢ temu inne strony (pod warunkiem, ze istnicja);
o nie zagraza to interesowi spotecznemu.




V. Umorzenie postepowania

Szczegolne przypadki umorzenia postepowanias:

o umorzenie postepowania Po trzech latach na skutek zawieszenia postepowania
na zadanie strony, jezeli zadna ze stron nie zwroci si¢ 0 podjecie postepowania (art.

98 § 2 k.p.a.)

o umorzenie postepowania na skutek cofnigecia odwotania przed wydaniem decyzji
organu Il instancji, pod warunkiem, ze nie bedzie to prowadzilo do utrzymania
W mocy decyzji naruszajacej prawo lub interes spoteczny (art. 137 k.p.a.).




Art. 105 k.p.a. — z orzecznictwa

Umorzenie postepowania administracyjnego jest zakonczeniem postepowania
w danej Instancji indywidualnej sprawy bez merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy, a wiec orzeczenia co do jej istoty. Oznacza to fez, ze organ
administracji publicznej, wydajgc decyzje 0 umorzeniu postepowania, nie
zatatwia sprawy co do istoty z powodu pojawienia sie trwalej przeszkody
uniemozliwiajgcej uksztaltowanie stosunku materialnoprawnego. Decyzja o
umorzeniu postepowania |est decyzjg 0 znaczeniu czysto procesowym,
formalnym 1 konczy sprawe w danej instancji w "inny sposob” (art. 104 § 2
K.p.a.) niz poprzez jej rozstrzygniecie 0 do Istoty W catosci lub czesci.

(vide: wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 wrzesnia 2011 r., Il SA/Kr 442/11, LEX nr 965369)




Podczas nauki do kolokwium prosze zwrocié
rowniez uwage na zagadnienia zwiazane z: (1)

o terminami zatatwiania spraw administracyjnych (art. 351 art. 185 § 1 k.p.a.),

o obowigzkiem organu zawiadomienia strony 0 niezalatwieniu Sprawy
w terminie (art. 36 k.p.a.),

o srodkami zwalczania bezczynnosci (art. 37 k.p.a.),

o odpowiedzialnosciag pracownika za zwtoke (art. 38 k.p.a.),
o sposobami obliczania terminow (art. 57 § 1-4 k.p.a.),

o zachowaniem terminu (art. 57 § 5 k.p.a.),

o trybem przywrdcenia terminu (art. 58-60 k.p.a.),




Podczas nauki do kolokwium prosze zwrocié
rowniez uwage na zagadnienia zwiazane z: (2)

Czynnosciami techniczno-procesowymi postepowania administracyjnego,
takimi jak:

o doreczenia pism procesowych (art. 39-49b k.p.a.),

o wezwania I instytucja pomocy prawnej (art. 50-56 k.p.a.),
o prowadzenie metryki sprawy (art. 66a k.p.a.),

o sporzadzanie protokotow 1 adnotacji (art. 67-72 k.p.a.),

o dopuszczanie stron do akt sprawy (art. 73-74a k.p.a.).




Zrodta

o Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491),

o B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, wyd. 17, Warszawa 2021,

o B. Adamiak, J. BorkowskKi, Postepowanie administracyjne
| sgdowoadministracyjne, wyd. 19, Warszawa 2021,

o J. Rychlik (wybor orzecznictwa), Kodeks postepowania administracyjnego.
Orzecznictwo aplikanta, wyd. 8, Warszawa 2020,

oM. Wierzbowski (red.), Postepowanie administracyjne, egzekucyjne
| sgdowoadministracyjne, \Warszawa 2020,
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