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Spis tresci do czesci 1

Postepowanie W sprawie wydawania zaswiadczen,

I1. Postepowanie W sprawie skarg I wnioskow.




1.1. Postepowanie w sprawie wydawania
zaswiadczen — informacje ogolne

o Postepowanie to jest regulowane przepisami art. 217-220 k.p.a.;

o Jest to wuproszczone postgpowanic 0 charakterze administracyjnym (postepowanie UpProszczone
0 charakterze administracyjnym TO NIE uproszczone postepowanie administracyjne!!l);

o Postepowanie to cechuje si¢ odformalizowaniem, odnosi si¢ do szerokiego kregu podmiotow, ktérym nie
stawia si¢ wymogow dotyczacych stron postepowania administracyjnego;

o Czynnosci proceduralne dokonywane sa przez organy administracji publicznej;

o Postgpowanie W sprawie wydawania zaswiadczen jest uproszczone z uwagi na mata liczbe przepisow
regulujacych to postepowanie, ale takze niski stopien formalizacji czynnosci tego postepowania,

o Muszg jednak by¢ zachowane pewne rygory, gdyz chodzi o wystawienie dokumentu urzedowego
W rozumieniu art. 76 k.p.a.;

o Z tego powodu niektore przepisy regulujace to postepowanie dajg podstawe do odpowiedniego stosowania
przepisow 0 postepowaniu jurysdykcyjnym.




1.1. Zaswiadczenie — charakterystyka pojecia cz. 1

o Zaswiadczenie stanowl czynnos¢ faktyczng lub materialnotechniczng organu
administracji publicznej, jest srodkiem dowodowym, o ktérym mowa w art. 76
K.p.a.;

o ZASWIADCZENIE NIE JEST AKTEM ADMINISTRACYJNYM (DECYZJA
ADMINISTRACYJNA);

o Jest to potwierdzenie pewnego stanu rzeczy, urzedowa informacja o stanie prawnym
lub faktycznym. Potwierdza pewien stan rzeczy istniejacy W dniu jego wydania,

o Jest pochodng istniejacych faktow lub stanu prawnego. W zwigzku z tym wraz z ich
zmiang, zaswiadczenie sStaje si¢ nieaktualne 1 moze by¢ wydane nowe,
odpowiadajace aktualnemu stanowi prawnemu lub aktualnym faktom.




1.1. Zaswiadczenie — charakterystyka pojecia cz. 2

Wedhug J. Langa zaswiadczenie charakteryzuje sie 5. cechami:
1. jestto akt przewidziany przepisem prawa,
2. Jest wydawany na zadanie 0soby, ktora sie 0 niego ubiega,

3. 0soba, ubicgajaca si¢ 0 wydanie zaswiadczenia, musi wykaza¢ swoj Interes
prawny w uzyskaniu tego aktu,

4. Jest to akt potwierdzajacy okreslone fakty lub stan prawny,
5. zaswiadczenie jest wydawane przez organ administracji publiczne;.




1.1. Wszczecie postepowania w sprawie wydania
zaswiadczenia

o Zgodnie z art. 217 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie
na zadanie 0soby ubiegajacej sie 0 zaswiadczenie. Oznacza to, ze postepowanie
w sprawie wydania zaswiadczenia WSzczyna si¢ wylacznie na wniosek podmiotu!

o Zadanie moze byé wniesione w formie podania, o ktorym mowa w art. 63 k.p.a., lub
ustnie do protokotu.

o Podczas wnoszenia zadania organ powinien sprawdzi¢, czy zadajacy ma zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

o Z dniem wniesienia zadania rozpoczyna si¢ termin do wydania zaswiadczenia.
Zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej
zwloki, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni.




1.1. Zakonczenie postepowania w sprawie
wydania zaswiadczenia cz. 1

Postepowanie t0 moze si¢ zakonczyc:
a. wydaniem zaswiadczenia,

b.wydaniem postanowienia 0 odmowie wydania
zaswiadczenia badz zaswiadczenia 0 tresci zadanej
przez osobe ubiegajaca sie 0 nie




1.1. Zakonczenie postepowania w sprawie
wydania zaswiadczenia cz. 2

A. Wydanie zaswiadczenia
o Zgodnie z art. 217 § 2 k.p.a. zaswiadczenie wydaje sig¢, jezeli:
1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego wymaga przepis prawa,;

2) osoba ubiega si¢ 0 zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu
okreslonych faktow lub stanu prawnego;

o Nadto, zgodnie z art. 218 § 1 k.p.a. w przypadkach, o ktorych mowa w art. 217 § 2 pkt 2, organ
administracji publicznej obowiazany jest wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktoéw
albo stanu prawnego, wynikajacych z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow badz z innych
danych znajdujacych si¢ W jego posiadaniu;

o Zaswiadczenie wydawane jest na pismie;

UWAGA! Od wydanego zaswiadczenia nie przyshuguje zaden Srodek zaskarzenia! Podmiot moze
przeprowadzi¢ przeciwdowod, zlozyé¢ skarge do organu wyzszego stopnia albo zazada¢ nowego
zaswiadczenia.




1.1. Zakonczenie postepowania w sprawie wydania
zaswiadczenia cz. 3

B. Wydanie postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia badz zaswiadczenia 0 tresci zadanej
przez osobe ubiegajaca sie 0 nie

o Zgodnie z art. 219 k.p.a. odmowa wydania zaswiadczenia badz zaswiadczenia 0 tresci zadanej przez
osob¢ ubiegajaca si¢ 0 nie nastepuje W drodze postanowienia, na ktore stluzy zazalenie;

o Jest to szczegdlny rodzaj postanowienia I musi zawiera¢ wszystkie elementy postanowienia
zaskarzalnego zazaleniem,

o Art. 124. [Elementy skladowe postanowienia administracyjnego]

§ 1. Postanowienie powinno zawiera¢: oznaczenie organu administracji publicznej, date jego wydania,
oznaczenie strony lub stron albo innych osob bioracych udzial w postepowaniu, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygnigcie, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu
administracyjnego, oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego 0soby
upowaznionej do jego wydania.

§ 2. Postanowienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli stuzy na nie zazalenie lub
skarga do sadu administracyjnego oraz gdy wydane zostato na skutek zazalenia na postanowienie.




1.1. Sposob wykonania obowiazku informacyjnego
dotyczacego przetwarzania danych osobowych
przy wydawaniu zaswiadczen

W postepowaniu W sprawie wydawania zaswiadczen organ ma podobne obowigzki informacyjne, jak w
postepowaniu jurysdykcyjnym. Na podstawie art. 1 pkt 10 z.k.p.a.2019 dodano bowiem w Kodeksie
postepowania administracyjnego art. 217a, w S$wietle ktorego organ administracji publicznej
przekazuje informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO, przy pierwszej czynnosSci
skierowanej do strony, chyba ze strona posiada te informacje, a ich zakres lub tresé nie ulegly
zmianie. Oznacza to, ze W postepowaniu W sprawie wydawania zaswiadczen informacja taka winna by¢
dokonana badz w momencie wniesienia podania do protokotu, badz przy jakiejkolwiek pierwszej
czynnosci. Moze ona przybieraé rozne formy. Najczesciej informowanie bedzie dokonywane tym samym
sposobem, jakim odbywa si¢ zbieranie danych. Przybiera¢ bedzie zatem forme pisemnego przedtozenia
podmiotowi danych kompletu informacji badz zamieszczania w formularzu wypehianym przez podmiot
danych, badz ujecia w pismie informacyjnym, itp. (por. Ogolne rozporzgdzenie 0 ochronie danych
osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryta, Warszawa 2018, s. 207—-220).




1.1. Ograniczenia w sprawie zadania zaswiadczenia cz. 1

Art. 220 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie
faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sg one organowi z urzedu;
2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostgp w drodze
elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne,

c) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzedowych (dowodu osobistego, dowodow
rejestracyjnych i innych).

§ 2. Organ administracji publicznej zadajacy od strony lub innego uczestnika postepowania zaswiadczenia albo
oSwiadczenia na potwierdzenie faktéow lub stanu prawnego jest obowigzany wskaza¢ przepis prawa wymagajacy
urzedowego potwierdzenia tych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia albo oSwiadczenia.




1.1. Ograniczenia w sprawie zadania zaswiadczenia cz. 2

Art. 220 k.p.a.

§ 3. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania nie moze uzyskac utrwalonego w postaci elektronicznej
zaswiadczenia Wymaganego do potwierdzenia faktéw lub stanu prawnego lub innego dokumentu wydanego
przez podmiot publiczny w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, jak rowniez potwierdzenia uiszczenia optat 1 kosztow
postepowania, strona lub inny uczestnik post¢powania moze ztozy¢ elektroniczna kopig¢ takiego dokumentu,
po uwierzytelnieniu jej przez wnoszacego, przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego podpisu
zaufanego albo podpisu osobistego.

§ 4. Organ administracji publicznej moze zada¢ przedlozenia oryginatu zaswiadczenia, innego dokumentu
lub potwierdzenia uiszczenia optat i kosztow postepowania, 0 ktorych mowa w § 3, o ile ztozona kopia nie
pozwala na weryfikacj¢ autentycznosci oraz integralnosci lub jezeli jest to uzasadnione innymi
okolicznosciami sprawy.

§ 5. Strona lub inny uczestnik postepowania przechowuja zaswiadczenie, inny dokument lub
potwierdzenie uiszczenia oplat | kosztéw postepowania, 0 ktorych mowa w § 3, do dnia, w ktéorym
decyzja konczaca postepowanie stala sie ostateczna.




1.2. Postepowanie w sprawie skarg i wnioskow
— przepisy ogolne cz. 1
Art. 221. [Prawo skladania skarg | wnioskow]

§ 1. Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania
skarg 1 wnioskow do organdéw panstwowych, organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, organoéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji
| Instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego
dziahu.

§ 2. Skargi 1 wnioski mogg by¢ sktadane do organizacji I instytucji spotecznych w zwigzku
Z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

§ 3. Skargi I wnioski mozna sklada¢ w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby
zZa jej zgoda.




1.2. Postepowanie w sprawie skarg i wnioskow
— przepisy ogolne cz. 2
Art. 222. [Kwalifikowanie pisma wedlug tresci]
O tym, czy pismo jest skarga albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna!
Art. 223. [Wlasciwos¢ organow. Odpowiedzialnos¢ pracownika]

§ 1. Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe Oraz organy
organizacji spotecznych - rozpatruja oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

§ 2. Pracownik organu panstwowego, pracownik samorzadowy 0raz organu organizacji spotecznej, winny
niewlasciwego I nieterminowego zatatwiania skarg | wnioskoéw, podlega odpowiedzialnosci porzadkowej lub
dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnos$ci przewidzianej w przepisach prawa.

Art. 224. [Zakres pojecia organu panstwowego]

Ilekro¢ W przepisach niniejszego dziatu jest mowa o organach panstwowych - rozumie si¢ przez to takze
organy przedsiebiorstw panstwowych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych.




1.2. Postepowanie w sprawie skarg i wnioskow
— przepisy ogolne cz. 3
Art. 225. [Ochrona skarzacego]

§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu
zlozenia skargl lub wniosku albo z powodu dostarczenia materialu do publikacji
0 znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatal w granicach prawem dozwolonych.

§ 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego 1 inne organy
samorzadowe Oraz organy organizacji spotecznych sa obowiazane przeciwdzialac
hamowaniu krytyki I innym dzialaniom ograniczajacym prawo do skladania skarg

| wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
wniosku.




1.2. Postepowanie w sprawie skarg i wnioskow
— przepisy ogolne cz. 4

W postepowaniu W sprawie skarg I wnioskow organy maja zblizone obowigzki informacyjne, jak
W postepowaniu jurysdykcyjnym. W zwiazku z art. 1 pkt 11 z.k.p.a.2019 dodano bowiem
w Kodeksie postepowania administracyjnego art. 226a, na podstawie ktorego organy wlasciwe w
sprawach skarg 1 wnioskéw przekazuja informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2
RODO, skarzacemu lub wnioskodawcy przy pierwszej czynnoS$ci skierowanej do tych osob.
Oznacza to, ze W postepowaniu W sprawie skarg I wnioskow informacja taka winna by¢ dokonana
badz w momencie wniesienia podania do protokotu, badz przy jakiejkolwiek pierwszej czynnosci.
Metody informowania moga przy tym przybiera¢ r6zna postaé. Z reguty beda one przybieraé taka
sama posta¢ W jakiej odbywato si¢ zbieranie danych. Najczesciej zatem bedzie to forma pisemnego
przedtozenia podmiotowi danych kompletu informacji wynikajacych z art. 13 RODO. Moze to
jednak przybiera¢ takze inne formy, np. informacji zamieszczanych w formularzu przedstawianym
skarzacemu Itp. (vide: Ogdlne rozporzqdzenie 0 ochronie danych osobowych. Komentarz, red. M.
Sakowska-Baryta, Warszawa 2018, s. 207-220).




1.2. Postepowanie w sprawie skargi
a postepowanie w sprawie wniosku

oK.p.a. reguluje tryb postepowania w sprawie skargi powszechnej
(art. 227-240 k.p.a.);

ocRegulacja postepowania W  sprawie  wniosku polega
na uregulowaniu odmiennosci tego  postepowania,
a W pozostatym zakresie na odpowiednim stosowaniu przepisoOw
0 postepowaniu W sprawach skargl powszechnej.




1.2. Postepowanie skargowo-wnioskowe

Wyroznia si¢ trzy stadia postepowania
skargowo-wnioskowego:

owszczeclie postepowania | kontrola wstepna skargi/wniosku,
orozpoznanie I zatatwienie skargi/wniosku,
ozawladomienie zainteresowanych podmiotow.




1.2. Postepowanie skargowo-wnioskowe

Zakres podmiotowy postepowania skargowo-wnioskowego

o Art. 2. Kodeks postepowania administracyjnego normuje ponadto postepowanie
w sprawie skarg | wnioskow (Dzial VIII) przed organami panstwowymi, organami
jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych.

o Skargil 1 wnioski moga byé wnoszone takze do organéw prawodawczych czy
sadow,

o Skarzacym/wnioskodawca moze by¢ kazdy. Nalezy réwniez pamietac¢ 0 instytucji
podmiotow posredniczacych.




1.2. Postepowanie skargowo-wnioskowe

Zakres podmiotowy postepowania skargowo-wnioskowego:

Art. 3. [Wylaczenia spod mocy obowiazujacej Kodeksu]

§ 1. Przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢ do:
1) postepowania w sprawach karnych skarbowych;

2) spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, 1423, 2122,
212312320 oraz z 2021 r. poz. 72), z wyjatkiem przepisow dzialow IV, Vi VIII.

§ 2. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie réwniez do postepowania w sprawach:
(...)

4) nalezacych do wilasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow konsularnych, o ile przepisy szczegélne
nie stanowia inaczej.

§ 3. Przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢ takze do postgpowania w sprawach wynikajacych z:

1) nadrzednosci 1 podleglosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organami panstwowymi i innymi panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi,

2) podleglosci shuzbowej pracownikow organow i jednostek organizacyjnych wymienionych w pkt 1, o ile przepisy szczegélne
nie stanowia inaczej.

§ 4. Do postepowania w sprawach wymienionych w § 1, 2 i 3 pkt 2 stosuje sie jednak przepisy dziatlu VIII.

§ 5. Rada Ministrow W drodze rozporzadzenia moze rozciaggna¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego w catosci lub w
cz¢Sci na postepowania W sprawach wymienionych w § 2.




1.2. Postepowanie skargowo-wnioskowe

Zakres przedmiotowy:
Art. 227. [Przedmiot skargi]

Przedmiotem skargi moze by¢ W szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Art. 241. [Przedmiot wniosku]

Przedmiotem wniosku moga by¢é W szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy I zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.




1.2. Postepowanie skargowo-wnioskowe

Zakres przedmiotowy:

Uwaga! To tresé¢ pisma wskazuje na jego charakter jako skargi lub wniosku,
a nie jego nazwa. W zwiazku z tym ze wzgledu na swoja tres¢ pismo skierowane do
organu moze by¢:

o skarga,
o wnioskiem,

o procesowa czynnoscig Strony lub uczestnika postepowania administracyjnego,
regulowana przepisami k.p.a. lub o.p.,

o procesowg czynnoscia podmiotu innego postepowania sagdowego lub administracyjnego
lub postepowania 0 jeszcze innym charakterze.




1.2. Konkurencyjnos¢ postepowania skargowego
a postepowania jurysdykcyjnego? (1)
o Postepowanie skargowe I postepowanie jurysdykcyjne nie sa wobec siebie konkurencyjne!
Dlaczego?

o Art. 233. [Skarga w sprawie indywidualnej]

Skarga w sprawie indywidualnej, ktora nie byta i nie jest przedmiotem postepowania administracyjnego,
powoduje wszczgeie postepowania, jezeli zostala ztozona przez strong. Jezeli skarga taka pochodzi od innej
osoby, moze spowodowa¢ wszczecie postgpowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy
wymagaja do wszczecia postepowania zgdania strony.

o Art. 234. [Skutki czynnoSci procesowej w formie skargi]
W sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne:
1) skarga zlozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu;

2)skarga pochodzaca od innych osob stanowi material, ktory organ prowadzacy postgpowanie powinien
rozpatrzy¢ z urze¢du.

o Art. 235. [Skarga a ostateczna decyzja administracyjna]

§ 1. Skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzj¢ ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od Jej tresci za zadanie
wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktéore moze by¢
uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie.




1.2. Konkurencyjnos¢ postepowania skargowego
a postepowania jurysdykcyjnego? (2)
o Postepowanie skargowe i postepowanie jurysdykcyjne nie sa wobec siebie konkurencyjne!
Dlaczego?

Art. 236. [Wlasciwo$¢é organu; wylaczenie dostepu do informacji o zrédle danych
osobowych]

§ 1. W przypadkach okreslonych w art. 233 1 234 organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest
organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktorym toczy sie postepowanie,
a w przypadkach okreslonych w art. 235 - organ wilasciwy do wznowienia postepowania,
stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.

§ 2. W przypadku wszczecia albo wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji,
jej uchylenia albo zmiany na skutek skargi, o ktorej mowa w art. 233 zdanie drugie, art. 234 pkt 2
lub art. 235, w stosunku do strony 1 uczestnika postepowania przepisu art. 15 ust. 1 lit. g
rozporzadzenia 2016/679 nie stosuje sig.

§ 3. Na kazdym etapie postgpowania, 0 ktorym mowa W § 2, skarzagcy moze zezwoli¢ organowi
na udostepnienie swoich danych stronie postepowania.




1.2. Konkurencyjnos¢ postepowania skargowego
a postepowania jurysdykcyjnego? (3)

o Postepowanie skargowe 1 postepowanie jurysdykcyjne nie sa wobec siebie
konkurencyjne!

Dlaczego?
Art. 240. [Skarga i inne procedury]

Gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedtug przepiséw kodeksu
(art. 3 § 11 2) albo nie nalezy do wtasciwosci organow administracji publicznej, przepisy
art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze W mMmiejsce pozostalych
przepisoOw kodeksu stosuje si¢ przepisy postepowania wiasciwego dla danej sprawy.




1.2. Wlasciwosc¢ organow w postepowaniu skargowo-
wnioskowym (1)

o Art. 228. [Wlasciwos¢ przy wnoszeniu skargi]
Skargi sktada si¢ do organow wilasciwych do ich rozpatrzenia.

o Wazne! Do ustalenia wilasciwosci organow nalezy stosowac przepisy prawa
materialnego. W przypadku organizacji spotecznych bedg to przepisy regulujace ich byt
prawny, dziatalnos¢, wykonywanie zleconych zadan administracyjnych, a takze przepisy
statutowe.

o Zasada ogolna dotyczaca wlasSciwosci: wlasciwym do rozpatrzenia skargi na
wykonywanie zadan lub na dziatalno$¢ organu rzadowego lub jednostki organizacyjnej
samorzadu terytorialnego jest wtasciwy organ nadzoru lub organ nadrzedny w strukturze

organizacyjnej.




1.2. Wlasciwosc¢ organow w postepowaniu skargowo-
wnioskowym (2)

Art. 229. [Pomocnicze okreslenie wlasciwosci organéw]

Jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow wilasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa;

2) organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej - wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada
gminy;

4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 - rada powiatu;

5) zarzadu | marszatka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik wojewodztwa;
6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedtug kodeksu - wtasciwy minister, a w innych sprawach - Prezes Rady Ministrow;

7) innego organu administracji rzadowej, organu przedsigbiorstwa panstwowego lub innej panstwowej jednostki organizacyjnej - organ
wyzszego stopnia lub sprawujacy bezposredni nadzor;

8) ministra - Prezes Rady Ministrow;
8a) konsula - minister wtasciwy do spraw zagranicznych;
9) organu centralnego i jego kierownika - organ, ktéremu podlega.




1.2. Wlasciwosc¢ organow w postepowaniu skargowo-
wnioskowym (3)

Art. 230. [Wlasciwos$é¢ do rozpatrywania skarg na organizacje spoleczne]

Do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan i dzialalno$ci organizacji spotecznej wiasciwy jest organ bezposrednio wyzszego
stopnia tej organizacji, a w stosunku do organu naczelnego organizacji - Prezes Rady Ministrow lub wiasciwi ministrowie
sprawujacy nadzor nad dziatalnos$cia tej organizacji.

Art. 231. [Obowiazek przekazania skargi wlasciwemu organowi]

§ 1. Jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, obow1qzany Jest niezwlocznie, nie pozniej jednak
niz W terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie 0 tym skarzqcego albo wskaza¢
mu wiasciwy organ.

§ 2. Informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, w zakresie danych przetwarzanych przez organ
przekazujacy skarge, dotgcza si¢ do zawiadomienia o przekazaniu skargi.

Art. 232. [Przekazanie skargi organowi nizszego stopnia]

§ 1. Organ wilasciwy do rozpatrzenia skargi moze ja przekaza¢ do zatatwienia organowi nizszego stopnia, o ile skarga nie
zawiera zarzutow dotyczacych dziatalnosci tego organu.

§ 2. Skarge na pracownika mozna przekaza¢ do zalatwienia réwniez jego przelozonemu stuzbowemu, z obowigzkiem
zawiadomienia organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. O przekazaniu skargi zawiadamia si¢ rownoczesnie skarzacego.




1.2. Skarzacy/Wnioskodawca

o Zgodnie z art. 221 § 1 k.p.a. uprawnionym do whniesienia skargi/ wniosku jest KAZDY,

o Warto tez wskaza¢, ze zgodnie z art. 63 Konstytucji RP kazdy ma prawo skladaé
petycje, wnioski 1 skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda
do organow wiadzy publicznej oraz do organizacji I instytucji spotecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow I skarg okresla ustawa.

o Legitymacja do wniesienia skargi/wniosku nie mozna by¢ uzalezniona
od posiadania Interesu prawnego, zdolnosci do czynno$ci prawnych, polskiego
obywatelstwa. Uprawnionym moze by¢ kazdy czlowiek, ktory ma faktycznag
mozliwo$¢ wyrazenia | wniesienia w wymaganej formie skargi/wniosku.




1.2. Podmioty posredniczace (1)

Art. 237. Postlowie na Sejm, senatorowie I radni

§ 2. Poslowie na Sejm, senatorowie 1 radni, ktérzy wniesli skarge we wlasnym
Imieniu albo przekazali do zalatwienia skarge innej osoby, powinni by¢ zawiadomieni
0 sposobie zalatwienia skargi, a gdy je] zalatwienie wymaga zebrania dowodow,
Informacji lub wyjasnien - takze 0 stanie rozpatrzenia skargi, najpézniej w terminie
czternastu dni od dnia jej wniesienia albo przekazania.




1.2. Podmioty posredniczace (2)

Art. 248. [Rozpoznanie skarg | wnioskow przekazanych przez redakcje prasowe,
radiowe I telewizyjne]

§ 1. Skargi 1 wnioski przekazane przez redakcje prasowe, radiowe 1 telewizyjne
do organow wilasciwych w mysl art. 228-230 1 242 podlegaja rozpatrzeniu | zatatwieniu
w trybie okreslonym w przepisach rozdziatow 2 i 3 niniejszego dziatu.

§ 2. Wilasciwy organ zawiadamia w przepisanym terminie 0 sposobie zalatwienia
skargi lub wniosku albo o ich przekazaniu innemu organowi w celu zatatwienia rowniez

redakcje, jezeli zazgdata takiego zawiadomienia.




1.2. Podmioty posredniczace (3)

Art. 249. [Skargi i wnioski przekazane przez organizacje spoteczne]

Przepis art. 248 stosuje si¢c odpowiednio do skarg | wnioskow przekazanych przez
organizacje spoteczne do organdéw wiasciwych w mysl art. 228-230 oraz art. 242.

(...)
Art. 251. [Krytyka prasowa]

Przepisy art. 237 § 4 oraz art. 245 1 246 stosuje si¢c odpowiednio do redakcji prasowe],
ktora opublikowata I przestata do wtasciwego organu administracji publicznej artykut,
notatke lub inng wiadomos¢, w trybie przewidzianym w niniejszym rozdziale.




1.2. Forma skargi/wniosku

o Skarge/wniosek mozna wnie$¢ na pismie, telegrafem, za pomocg dalekopisu, ustnie do
protokotu, pocztg elektroniczna;

o Wymagania formalne stawiane skardze/wnioskowi sa minimalne. Wystarczy podanie
danych o wnoszacym (imi¢, nazwisko, nazwa, adres) oraz wskazanie tresci
skargi/wniosku;

o Skargi/wnioski niezawierajace imienia 1 nazwiska (nazwy podmiotu) oraz adresu
wnoszacego pozostawia sie bez rozpoznania w aktach sprawy.




1.2. Przyjmowanie skarg i wnioskow (1)

Art. 253. [Organizacja przyjmowania skarg i wnioskow]

§ 1. Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i Inne organy samorzadowe o0raz organy
organizacji spotecznych obowigzane sg przyjmowac¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych
przez siebie dniach I godzinach.

§ 2. Kierownicy organow wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sa
przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow co najmniej raz w tygodniu.

§ 3. Dni 1 godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w
tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywac w ustalonym dniu po godzinach pracy.

§ 4. Informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie
danej jednostki organizacyjnej oraz w podporzadkowanych jej jednostkach organizacyjnych.

§ 5. Prezes Rady Ministréow lub wiasciwy minister oraz naczelny organ organizacji spotecznej moga ustalaé
sposob, dni I godziny przyjmowania obywateli w sprawach skarg 1 wnioskow przez podporzadkowane Im
organy I jednostki organizacyjne.




1.2. Przyjmowanie skarg i wnioskow (2)

Art. 254. [Obowiazek rejestracji | przechowywania skarg | wnioskow]

Skargi 1 wnioski sktadane I przekazywane do organow panstwowych, organow samorzadu
terytorialnego I innych organow samorzagdowych I organéw organizacji spotecznych oraz
zwigzane Z nimi pisma 1 inne dokumenty rejestruje sie I przechowuje w sposéb
ulatwiajacy kontrole przebiegu 1| terminéw zalatwiania poszczegélnych skarg |
wnioskow.

**k*k
Art. 256. [Wylaczenie pracownika]

Pracownik, ktory otrzymal skarge dotyczaca jego dzialalnosci, obowigzany jest
przekazac ja niezwlocznie swojemu przelozonemu stuzbowemu.




1.2. Badanie wstepne skargi/wniosku

o Postepowanie W sprawie skarg/wnioskéw nigdy nie jest wszczynane
Z urzedu,;

o Badanie skargi/wniosku pod wzgledem formalnym sprowadza si¢
do ustalenia, czy zawieraja one dane o o0sobie ja skladajacej, tak by
mozliwy byt dalszy kontakt z ta osoba w toku postepowania,

o Badanie tresci skargi/wniosku odbywa sie po wszczeciu postepowania,

o Organ administracji publiczne] moze wymagac¢ od sktadajacego ztozenia
dodatkowych  wyjasnien/uzupelnienia  skargi/wniosku ~ w  celu
doktadniejszego ustalenia jej przedmiotu.




1.2. Odrzucenie skargi
Odrzucenie skargi nastepuje, wtedy gdy:

o przedmiot skargi wykracza poza zakres spraw skargowych, czyli w ogdle
nie dotyczy dzialania organow wladzy publicznej lub zadan z zakresu
administracji publicznej zleconych organizacjom spotecznym,

oskarga nie jest wyrazem woli skarzacego, bo nie ma on zdolnosci do jej
wyrazenia I popierania,

o Z tresci skargi nie wynika istnienie jakiegokolwiek interesu skarzacego,
o \W teJ samej sprawie toczy si¢ juz postepowanie skargowe.

Uwaga! Stwierdzenie jednej z powyzej wymienionych okolicznoSci
skutkuje zakonczeniem postepowania skargowego bez podejmowania
dalszych czynnoS$ci. Nalezy o tym fakcie zawiadomi¢ skarzacego.




1.2. Termin rozpatrzenia skargi/wniosku (1)
A. Termin rozpoznania skargi:
o Art. 237. [Sposo6b I termin zalatwiania skargi]
§ 1. Organ wlasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwi¢ skarge bez
zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w ciagu miesiaca.

§ 2. Poslowie na Sejm, senatorowie I radni, ktorzy wniesli skarge we wiasnym
Imieniu albo przekazali do zalatwienia skargq Innej osoby, powinni by¢
zawladomieni 0 sposobie zalatwienia skargl a gdy Je] zalatwienie wymaga
zebrania dowodow, Informacji lub wyjasnien - takze o stanie rozpatrzenia

skargi, najpozniej w terminie czternastu dni od dnia jej wniesienia albo
przekazania.

§ 3. O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego.

§ 4. W razie niezalatwienia skargi w terminie okreslonym w § 1 stosuje sie¢
przepisy art. 36-38.




1.2. Termin rozpatrzenia skargi/wniosku (2)

B. Termin rozpoznania wniosku:

Art. 244. [Termin I sposob zalatwiania wniosku]

§ 1. W sprawie terminu zatatwiania wnioskow Stosuje si¢ przepis art. 237 § 1.

§ 2. O sposobie zatatwienia wniosku zawiadamia si¢ rownoczesnie wnioskodawce.
Art. 245. [Przedluzenie terminu zalatwienia wniosku]

W razie niemoznosSci zalatwienia wniosku w terminie okreslonym w art. 244 wilasciwy organ
obowigzany jest w tym terminie zawiadomi¢ wnioskodawce 0 czynnosciach podje;tych w celu
rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku.

Art. 246. [Skarga na sposéb zalatwienia wniosku]

§ 1. Whnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia
skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 niniejszego dziatu.

§ 2. Whnioskodawcy stuzy prawo wniesienia skargi w przypadku niezatatwienia wniosku
w terminie okreslonymwart 244 albo wskazanym w zawiadomieniu (art. 245).




1.2. Rozpoznanie skargi/wniosku

oW stadium rozpoznania | zatatwienia skargi/wniosku organ musi ustosunkowacé
sic do zagadnienia zatatwienia skargi/wniosku oraz kwestii zatatwienia sprawy,
bedacej przedmiotem skargi/wniosku;

o zalatwienie skargi/wniosku nastepuje W postepowaniu skargowym/wnioskowym;

o zalatwienie sprawy, bedacej przedmiotem skargi/wniosku, moze przybierac
rozng postaé¢, np. organ, rozpatrujacy skarge lub wniosek, moze, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, wyda¢ polecenie lub podja¢ inne stosowne
srodki, w celu usunigcia stwierdzonych uchybien oraz przyczyn ich powstawania,

o zalatwienie skargi/wniosku pod wzgledem proceduralnym nastepuje przez
przygotowanie danych o rozstrzygnieciach, ktore powinny by¢ zamieszczone
w zawiadomieniu jako uwidocznienie wyniku post¢powania.




1.2. Zawiadomienie zainteresowanych (1)

Art. 238. [Zawiadomienie o zalatwieniu skargi]

§1.Zawiadomienie o0 sposobie zalatwienia skargi powinno zawieraé:
oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb
skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska I
stanowiska stuzbowego 0soby upowaznionej do zalatwienia skargi.
Zawiladomienie o odmownym zalatwieniu skargl powinno zawiera¢ ponadto
uzasadnienie faktyczne I prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

§2.W zawiadomieniu, o ktorym mowa w § 1, w jednostkach organizacyjnych
resortu obrony narodowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencjl
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu
Wojskowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego mozna pominaé
imie 1 nazwisko 0soby upowaznionej do zalatwienia skargi.




1.2. Zawiadomienie zainteresowanych (2)

cOrgan ma obowigzek wysta¢ zawiadomienie do osoby, ktéra zlozyla
skarge/wniosek;

o Zawiadomienie nie jest aktem administracyjnym ani orzeczeniem sadowym!

o Zawiadomienie stanowi dokument urzedowy, stwierdzajacy okreslony stan
faktyczny lub prawny, sporzadzony w wyniku czynnosci faktycznych lub
prawnych, najczeSciej wewnetrznych, przeprowadzonych przez organ
panstwowy/spoleczny na skutek skargi/wniosku;

o O zalatwieniu skargi/wniosku nalezy zawiadomi¢ réwniez podmioty
posredniczace W ich wniesieniu:

v'obligatoryjnie: posta na Sejm, senatora lub radnego, organ, ktory przekazat skarge
na pracownika do rozpatrzenia jego przetozonemu,

v'na zadanie: redakcje $rodkow masowej informacji lub organizacje spoteczna,
organ, ktory przekazat skarge/wniosek do rozpatrzenia.




1.2. I1 instancja w postepowaniu skargowo-wnioskowym?

Postepowanie skargowo-wnioskowe jest jednoinstancyjne! Podmiot
niezadowolony z zalatwienia skargi/wniosku moze wnies¢ skargge.
W nowej skardze nalezy wskaza¢ nowe okolicznosci. Jezeli ich nie ma,
wlasciwy organ w aktach sprawy zamieszcza adnotacje 0 podtrzymaniu
swojego stanowiska, o czym nie musi zawiadomi¢ skarzacego.




1.2. Nadzor i kontrola w sprawach rozpatrywania
skarg i wnioskow

Art. 257. [Organy nadzoru zwierzchniego]

Zwierzchni nadzor nad przyjmowaniem i zalatwianiem skarg i wnioskéw sktadanych do sadow sprawuje Krajowa Rada Sadownictwa,
a do innych organow i jednostek organizacyjnych - Prezes Rady Ministrow.

Art. 258. [Organy nadzoru i kontroli]
§ 1. Nadzor i kontrolg nad przyjmowaniem i zalatwianiem skarg i wnioskow sprawuja:
1) ministrowie - gdy chodzi o skargi zatatwiane przez ministerstwa i inne jednostki organizacyjne bezposrednio podlegte ministrowi;

2) wlasciwi rzeczowo ministrowie we wspoétdziataniu z ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej - gdy chodzi o skargi
zatatwiane przez organy administracji rzadowe;j;

3) terenowe organy administracji rzadowej - gdy chodzi o skargi zatatwiane przez jednostki organizacyjne nadzorowane przez te organy;

4) organy wyzszego stopnia oraz wlasciwe organy naczelne - gdy chodzi o skargi zatatwiane przez pozostate organy panstwowe i organy
panstwowych jednostek organizacyjnych;

5) Prezes Rady Ministréow i wojewodowie - gdy chodzi o skargi zalatwiane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe
jednostki organizacyjne.

§ 2. Nadzor i kontrolg nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg I wnioskéw W organach organizacji spotecznych sprawuja statutowe organy
nadzorcze tych organizacji oraz organy wyzszego stopnia, za$ w organach naczelnych tych organizacji - organ administracji rzadowej
sprawujacy nadzor nad dziatalno$cig danej organizacji.

Art. 259. [Okresowe oceny przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow]

§ 1. Organy, o ktérych mowa w art. 258, dokonuja okresowo, nie rzadziej niz raz na dwa lata, ocen przyjmowania i zalatwiania skarg
I wnioskow przez organy i jednostki organizacyjne poddane ich nadzorowi. (...)

§ 3. W wyniku przeprowadzonych kontroli oraz ocen organy wymienione w § 1 daza do usunigcia przyczyn skarg oraz do petnego
wykorzystania wnioskow W celu polepszenia dziatalnosci poszczegdlnych organdw i innych panstwowych jednostek organizacyjnych.
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Spis tresci do czesci 2
.  Wszczecie ogolnego postepowania sagdowoadministracyjnego,
I1. Legitymacja do ztozenia skargl,
I11. Przestanki dopuszczalnosci skargi do WSA,
V. Wymagania formalne wniesienia skargi do WSA,
V. Moc skargi do WSA,
V1. Granice rozporzadzalnosci prawem skargl przez skarzacego,
VI1I. Postepowanie wstepne,
VII1. Postepowanie mediacyjne,
| X. Samokontrola organu wykonujacego administracje publiczna,
X. Postepowanie rozpoznawcze,
XI. Zawieszenie | umorzenie post¢powania sgdowoadministracyjnego,

XII. Orzeczenia WSA.




POWTORZENIE: Pojecie postepowania
sadowoadministracyjnego

Postepowanie sadowoadministracyjne to regulowany przez prawo
procesowe cigg czynnosci procesowych sadu administracyjnego I innych
podmiotoéw tego postepowania podjetych w celu rozstrzygniecia sporu
0 zgodnos$¢ z prawem dziatania badz zaniechania dziatania przez organ
wykonujacy administracj¢ publiczng.

(wiecej: konspekt zaje¢ z 10.10.2021 r.)




I. Wszczecie ogolnego postepowania
sadowoadministracyjnego

o Wszczecie ogolnego postgpowania administracyjnego opiera sie
na zasadzie skargowosci, poniewaz postepowanie t0 moze by¢
wszczete na podstawie skargi zlozonej przez legitymowany
podmiot,

o Clekawostka! Zasade skargowosci wprost wyrazata ustawa o NSA
Z 1995 r., stanowigc W art. 33 ust. 1, ze: Sqgd wszczyna postepowanie na
podstawie skargi wniesionej przez uprawniony podmiot. Takiej zasady
expressis verbis nie ustanawia Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.




I1. Legitymacja do zlozenia skargi (1)

Podstawa normatywna:

Art. 50. [Legitymacja do wniesienia skargi]

§ 1. Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja spoleczna w zakresie jej
statutowe] dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych osob, jezeli brata udziat
W postepowaniu administracyjnym.

§ 2. Uprawnionym do wniesienia skargi jest réwniez inny podmiot, ktéremu ustawy przyznajga prawo
do wniesienia skargi.




I1. Legitymacja do zlozenia skargi (2)

*k*x

Konstrukcja legitymacji do wniesienia skargi nie jest jednolita co do przestanek materialnych (dotyczy
to zarbwno rozwigzan W p.p.s.a., jak I w ustawach szczegolnych).

*k*x

Klasyfikacje w tym zakresie mozna oprze¢ na rodzaju chronionego interesu I wyrozni¢ legitymacje
do ztozenia skargi opartg na:

1.

2
3.
A

Ochronie interesu prawnego (indywidualnego),
Ochronie interesu publicznego,
Ochronie interesu spolecznego, oraz wskazaé

Konstrukcje legitymacji do zlozenia skargi, ktéora nie jest oparta na ochronie zadnego
Zz, Wwywiedzionych w przepisach prawa, interesow indywidualnych, publicznych,
spolecznych.




I1. Legitymacja do zlozenia skargi (3)

1. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu prawnego:

Interes prawny skarzgcego W rozumieniu art. 50 § 1 p.p.s.a. moze by¢ oparty nie tylko na przepisach
prawa materialnego, ale moze wynika¢ rowniez 7 przepisow prawa procesowego. Adresat decyzji
administracyjnej, niezaleznie 0d tego, czy decyzja ta dotyczy jego interesu opartego na przepisach
prawa materialnego, czy tez wylgcznie takiego, ktory wynika, na przykitad z faktu btednego uznania go
przez organ prowadzgcy postepowanie 1a strone postepowania, ma interes prawny
w zakwestionowaniu tej decyzji w drodze skargi do sgdu administracyjnego.

(vide: wyrok NSA z dnia 24 listopada 2020 r., | OSK 1278/20, LEX nr 3092966)

Na konstrukcji ochrony interesu prawnego oparta jest legitymacja wspélnot samorzadowych do
zaskarzania rozstrzygni¢¢ nadzorczych (vide: art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 86 ustawy o
samorzadzie wojewoddztwa, art. 85 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, ktére zostaly przytoczone w
pkt IV te] prezentacji — wymagania formalne wniesienia skargi do WSA — termin do wniesienia
skargi).




I1. Legitymacja do zlozenia skargi (4)
1. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu prawnego:

KONTROWERSJE W SPRAWIE ZEOZENIA SKARGI PRZEZ WSPOLNOTY
SAMORZADOWE, gdy decyzje w | instancji wydal organ wspoélnoty samorzadowej (wojt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszalek wojewodztwa).

Aktualne orzecznictwo NSA:

Powiat nie ma legitymacji procesowej strony w sprawie o ustalenie odszkodowania od powiatu
za nieruchomos¢ przejetg pod droge publiczng, ktora stala sie wlasnoscig powiatu, jezeli decyzje
wydaje starosta na podstawie art. 12 ust. 4a w zwigzku z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 687 ze zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqgdzie
powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445).

(vide: Uchwata NSA 7 sedziéw NSA z dnia 16 lutego 2016 r., I OPS 2/15, LEX nr 1976314)




I1. Legitymacja do zlozenia skargi (5)

2. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu publicznego:

Opierajac si¢ na ochronie interesu publicznego, legitymacje do ztozenia skargi do sadu
administracyjnego ma:

o Prokurator — wnosi skarge ze wzgledu na potrzebe ochrony obiektywnego porzadku prawnego,
Z tego wzgledu w skardze powinien wywies¢ naruszenie prawa (art. 57 § 1 pkt 3 p.p.s.a.);

o Organ nadzoru, np.: art. 82c. Ustawy 0 samorzadzie wojewddztwa 1. Po uptywie terminu
wskazanego w art. 82 ust. 1, organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci
uchwaly organu samorzadu wojewodztwa. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢
uchwale do sadu administracyjnego. 2. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, wydanie
postanowienia o0 wstrzymaniu wykonania uchwaty nalezy do sadu.

o Starosta, np.: art. 462 ust. 8 Prawa wodnego: Po uptywie terminu wskazanego w ust. 4, starosta nie
moze We wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaly organu spotki wodnej. W tym
przypadku starosta moze zaskarzy¢ uchwale podjeta W zakresie dziatalnosci, 0 ktérej mowa w art.
441 ust. 11 3, do sadu administracyjnego.




I1. Legitymacja do zlozenia skargi (6)

2. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu publicznego:

Opierajac si¢ na ochronie interesu publicznego, legitymacje do zlozenia skargi do sadu
administracyjnego ma:

o Organ nadzoru nad samorzadem zawodowym, np.: art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000
. 0 samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa: Minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze zaskarzy¢,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania, uchwaly organow okregowych izb do wiasciwych organow
Krajowych Izb, a uchwaty organow Krajowych Izb do sadu administracyjnego;

o Art. 254 Prawa wlasnoSci przemyslowej: Na prawomocne orzeczenie Urzedu Patentowego,
konczace postepowanic W sprawie, a razaco naruszajace prawo, Prezes Urzedu Patentowego,
Prokurator Generalny Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rzecznik Praw Obywatelskich moga
wnies$¢ skarge do sadu administracyjnego w terminie 6 miesiccy od dnia doreczenia stronie
orzeczenia.




I1. Legitymacja do zlozenia skargi (7)

3. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu spolecznego:

Opierajac si¢ na ochronie interesu spotecznego, legitymacje do zlozenia skargi do sadu
administracyjnego ma:

o Organizacja spoleczna — art. 50 § 1 p.p.s.a. Uprawnionym do wniesienia skargi jest (...)
organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dzialalnosci, w sprawach dotyczacych interesow
prawnych innych osob, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym.

o Organizacja ekologiczna — art. 40 ust. 3 ustawy 0 0 udostepnianiu informacji o srodowisku
| jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko Organizacji ekologicznej stuzy skarga do sadu administracyjnego od decyzji wydanej w
postepowaniu wymagajacym udziatlu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brala ona udzialu w okreslonym postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa.




I1. Legitymacja do zlozenia skargi (8)

3. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu spolecznego:

Opierajac si¢ na ochronie interesu spotecznego, legitymacje do ztozenia skargi do sadu administracyjnego ma:

o Inicjator referendum lokalnego — art. 20 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym: Na uchwate organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego odrzucajaca wniosek mieszkancoOw
W sprawie przeprowadzenia referendum, a takze na niedotrzymanie przez ten organ terminu okreslonego w art.
18, inicjatorowi referendum stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub uplywu terminu do jej podjecia oraz art. 26 ust. 1 wskazanej w tym ustepie ustawy: Na
postanowienie komisarza wyborczego odrzucajace wniosek o przeprowadzenie referendum, o ktérym mowa w
art. 22, a takze w przypadku niedotrzymania przez komisarza terminu okreslonego w art. 24, inicjatorowi
referendum stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia;

o Redaktor naczelny — np. art. 4 ust. 4 Prawa prasowego: Odmowg, 0 ktorej mowa w ust. 3 (W przypadku
odmowy udzielenia informacji, na zadanie redaktora naczelnego, odmowe dorecza sie zainteresowanej
redakcji w formie pisemnej, w terminie trzech dni; odmowa powinna zawieraé¢ o0znaczenie organu,
jednostki organizacyjnej lub osoby, od ktorej pochodzi, date jej udzielenia, redakcje, ktorej dotyczy,
oznaczenie informacji bedacej jej przedmiotem oraz powody odmowy.), lub niezachowanie wymogow
okreslonych w tym przepisie, mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego w terminie 30 dni; w postepowaniu
przed sadem stosuje si¢ odpowiednio przepisy o0 zaskarzaniu do sadu decyzji administracyjnych.




I1. Legitymacja do zlozenia skargi (9)

4. Legitymacja do zlozenia skargi, ktorej konstrukcja nie opiera sie na ochronie
Interesu prawnego, publicznego, spolecznego

Takie rozwigzanie przyjmuje ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. Zgodnie z art. 2 tej ustawy: 1. Kazdemu przyshuguje, z zastrzezeniem art. 5,
prawo dostepu do Informacji publicznej, zwane dalej "prawem do Informacji
publicznej”. 2. Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno
7zadac¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.




I11. Przestanki dopuszczalnosci skargi do WSA

Do przestanek dopuszczalnos¢ skargi do WSA nalezy:

a. wilasciwos¢ sadu administracyjnego,

b. konstrukcja legitymacji do ztozenia skargi (omowiona W pkt 11 tej prezentacji),
C. wyczerpanie obrony na drodze administracyjnej,

d. pierwszenstwo obrony na drodze administracyjnej.




II1. Wlasciwos¢ sadu administracyjnego (1)

Art. 3. [Zakres wlasciwosci sadow administracyjnych]

§ 1. Sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalno$ci administracji publicznej i stosuja Srodki okreslone w ustawie.
§ 2. Kontrola dziatalnos$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:
1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze
na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty,

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore przystuguje zazalenie;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa, z wylaczeniem aktow lub czynnosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego
okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz
z 2019 r. poz. 60, 730, 1133 i 2196), postepowan okreslonych w dziatach IV, V I VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.), postepowan, 0 ktorych mowa w dziale V w rozdziale 1
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej AdmInIStI‘aCjI Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768, 730, 1520, 1556 i 2200),
oraz postepowan, do ktorych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw;

4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajace i
odmowy wydania opinii zabezpieczajacych;




II1. Wlasciwos¢ sadu administracyjnego (2)

Art. 3. [Zakres wlasciwosci sadow administracyjnych]
§ 2. Kontrola dziatalnos$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:
5) akty prawa miejscowego organoéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzagdowe;j;

6) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiagzkoéw, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z
zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalno$ciag organow jednostek samorzadu terytorialnego;

8) bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania W przypadkach okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekle
prowadzenie postgpowania W przypadku okreslonym w pkt 4a;

9) bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania W sprawach dotyczacych innych niz okreslone w pkt 1-3 aktow
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawniefi lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa
podjetych w ramach postepowania admlnlstracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz postgpowan okreslonych w dziatach 1V, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa oraz postepowan, do ktoérych maja zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

§ 2a. Sady administracyjne orzekaja takze w sprawach sprzeciwow od decyzji wydanych na podstawie art. 138 § 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego.

§ 3. Sady administracyjne orzekajg takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegdlnych przewidujg sgdowg kontrole, |
stosuja srodki okreslone w tych przepisach.




II1. Wlasciwos¢ sadu administracyjnego (3)

Art. 4. [Zakres wlasciwosci sadow administracyjnych]

Sady administracyjne rozstrzygaja spory 0 wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi, 0 ile odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory kompetencyjne migdzy organami
tych jednostek a organami administracji rzadowe;.

Art. 5. [Wylaczenia spod wlasciwosci sadéw administracyjnych]

Sady administracyjne nie sg wlasciwe w sprawach:

1) wynikajacych z nadrz¢dnosci i podlegtosci organizacyjnej w stosunkach migdzy organami administracji publicznej;
2) wynikajacych z podlegtosci stuzbowej miedzy przetozonymi i podwladnymi;

3) odmowy mianowania na stanowiska lub powotania do petienia funkcji w organach administracji publicznej, chyba ze obowiazek
mianowania lub powotania wynika z przepiséw prawa;

4) wiz wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych lub konsulow, z wyjatkiem wiz:

a) 0 ktorych mowa w art. 2 pkt 2-5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.20009, str. 1, z p6zn. zm.),

b) wydawanych cudzoziemcowi bgdacemu czlonkiem rodziny obywatela panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
P0|Sk2ISj 9pobyC|e ora)z wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz.
U.z 2019 r. poz. 293

5) zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego wydawanych przez konsulow.




[11. Wyczerpanie obrony na drodze administracyjnej (1)

Art. 52. [Obowiazek wyczerpania Srodkow zaskarzenia]

§ 1. Skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu srodkow zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu
W postepowaniu przed organem wilasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik
Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.

§ 2. Przez wyczerpanie srodkow zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, W ktorej stronie nie przystuguje
zaden Srodek =zaskarzenia, taki Jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie, przewidziany
W ustawie.

§ 3. Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrocenia si¢ do organu, ktory wydal decyzje z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnies¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa.
Prawo do wniesienia skargi bez zwrocenia sie do organu, ktory wydat decyzje, z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy nhie przystuguje stronie, gdy organem, ktory wydat decyzje, jest minister
wiasciwy do spraw zagranicznych w zakresie spraw uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, 2023, 2320 i 2369) albo konsul.

§ 4. (uchylony).

Nadto, nalezy pamieta¢ 0 art. 53 § 1 2b p.p.s.a.: Skarge na bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania mozna wnie$S¢ W kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do wlasciwego organu.




[11. Wyczerpanie obrony na drodze administracyjnej (2)

Konstrukcja przestanki wyczerpania obrony na drodze administracyjnej nie jest jednolita. Nalezy
wyrozni¢ dwie sytuacje:

1. gdy przepisy prawa procesowego reguluja sSrodki zaskarzenia od decyzji, postanowienia,
bezczynnosci, przewleklosci W postgpowaniu. Wowezas konieczne jest wyczerpanie obrony na
drodze administracyjnej;

2. gdy przepisy prawa procesowego nie przyznajg prawa do =zaskarzenia W postepowaniu
administracyjnym (np. postanowienia wydane w stadium wstepnym postepowania odwotawczego —
art. 134 k.p.a.). Wéwczas skarga do sadu administracyjnego shuzy bez koniecznosci podjecia
obrony przed organem wykonujacym administracje publiczna.

Nadto, nalezy pamigta¢ 0 normie art. 52 § 3 zd. 1 p.p.s.a.. Jezeli stronie przyshuguje prawo do
zwrocenia sie do organu, ktory wydal decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona
moze wnie$¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa.




II1. Pierwszenstwo obrony na drodze administracyjnej (1)

o P.p.s.a. nie przyjmuje rozwiazania 0 niedopuszczalnosci skargi do sadu administracyjnego z powodu

tego, ze toczy si¢ postepowanie W celu uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci aktu albo innej
czynnosci, ale:

Art. 56. [Zakaz dwutorowosci postepowania]

W razie wniesienia skargi do sadu po wszczeciu postepowania administracyjnego w celu zmiany,
uchylenia, stwierdzenia niewazno$ci aktu lub wznowienia postepowania, postepowanie sadowe
podlega zawieszeniu.

o Weryfikacja na drodze administracyjnej ma pierwszenstwo, jesli postepowanie administracyjne
zostalo wszczete przed zlozeniem skargi. Jezeli jednak jako pierwsze zostalo wszczete
postepowanie sadowoadministracyjne, ma ono pierwszenstwo (wynika to z regulacji granic
dopuszczalnosci samokontroli organu administracji publicznej — art. 54 § 3 p.p.s.a)




II1. Pierwszenstwo obrony na drodze administracyjnej (2)

o Po zakonczeniu postepowania sgdowoadministracyjnego dopuszczalno$¢ wszczecia nadzwyczajnego
trybu postepowania administracyjnego wyznacza moc prawomocnego wyroku sadu administracyjnego,
Co wylacza postepowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej. Postepowanie
W sprawie wznowienia postepowania jest dopuszczalne na podstawie przestanek, ktore ujawnity si¢ po
prawomocnym wyroku sadu. Dopuszczalne jest rowniez uchylenie, zmiana decyzji prawidtowej lub
dotknigtej wadliwoscia niekwalifikowang z uwagi na oparcie tego trybu na kryterium celowosci zmiany
rozstrzygnigcia.

o Strona skarzaca w razie rownoczesnego uruchomienia trybu nadzwyczajnego oraz postepowania
sadowoadministracyjnego bedzie mogla wybra¢ drogi weryfikacji poprzez cofniecie skargi lub
zadanie umorzenia nadzwyczajnego trybu postepowania ze wzgledu na zlozenie skargi do sadu
administracyjnego.




V. Wymagania formalne wniesienia skargi do WSA

Do wymagan formalnych skargi do sadu administracyjnego zalicza sie¢:
a. wymagania dotyczace tresci | formy skargi,

b. tryb I termin wnoszenia skarg,

C. uiszczenie wpisu od skargi.




IV. Wymagania dotyczace tresci i formy skargi (1)

A. Tresé skargi:

Art. 57. [Elementy skladowe skargi]

§ 1. Skarga powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sagdowym, a ponadto zawierac:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci;

2) 0znaczenie organu, ktérego dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania skarga dotyczy;
3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego;

4) (uchylony).

§ 2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 51, skargi moga by¢ wniesione w jednym pismie (Kilku uprawnionych do
whniesienia skargi moze w jednej spraW|e wystepowaé¢ W roli skarzacych, jezeli ich skargi dotycza tej samej decyzji,
postanowienia, innego aktu lub czynnosci albo bezczynnosci organu lub przewleklego prowadzenia postepowania).

§ 3. Jezeli w jednym pismie zaskarzono wiecej niz jeden akt lub czynnos¢ albo bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania, przewodniczacy zarzadza rozdzielenie tych skarg.

Art. 57a. [Skarga na interpretacje przepisow prawa podatkowego, opini¢ zabezpieczajaca i na odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej|

Skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinig 'zabezpieczajacy [
odmowe Wydania opinil zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow postgpowania,
dopuszczeniu si¢ bledu wykfadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawna.




1V. Wymagania dotyczace tresci i formy skargi (2)

Zwrot, iz ,,skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym” 0znacza, ze powinna ona spelnia¢ wymogi okreslone w
art. 46 p.p.s.a — elementy sktadowe pisma strony.

Art. 46. [Elementy sktadowe pisma strony]

§ 1. Kazde pismo strony powinno zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktorego jest skierowane, imi¢ i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow;
2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe¢ Wniosku lub o$wiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika;

5) wymienienie zatgcznikow.

§ 2. Pismo strony powinno ponadto zawiera¢ W przypadku:

1) gdy jest pierwszym pismem w sprawie:

a) oznaczenie miejsca zamieszkania, a W razie jego braku - adresu do dorgczen, lub siedziby i adresow stron, ich przedstawicieli ustawowych i
petnomocnikow,

b) numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osoba fizyczna, oraz numer PESEL jej przedstawiciela ustawowego, jezeli sa obowigzani do jego
posiadania albo posiadajg go, nie majac takiego obowigzku, lub

c) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku - numer identyfikacyjny REGON albo numer w innym wiasciwym rejestrze lub
ewidencji, albo numer identyfikacji podatkowej strony wnoszacej pismo, niebedacej osoba fizyczng, ktéra nie ma obowigzku wpisu we wilasciwym
rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona obowigzana do jego posiadania,

d) oznaczenie przedmiotu sprawy;
2) dalszych pism procesowych - sygnature akt.




IV. Wymagania dotyczace tresci i formy skargi (2)

A. Tres¢ skargi:

Art. 46 § 2a. W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w formie dokumentu elektronicznego, powinno ponadto
zawiera¢ adres elektroniczny oraz zosta¢ podpisane przez stron¢ albo jej przedstawiciela ustawowego lub
pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

§ 2b. Zasady podpisywania przewidziane w § 2a dotyczg takze zatacznikéw wnoszonych w formie dokumentu
elektronicznego.

§ 2c. Pismo wnoszone w innej formie niz forma dokumentu elektronicznego, zawierajace zadanie dorgczania pism sadu
za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, powinno zawiera¢ 0znaczenie adresu elektronicznego.

§ 2d. Jezeli pismo, 0 ktorym mowa w § 2a, nie zawiera adresu elektronicznego, sad przyjmuje, ze wlasciwym jest
adres elektroniczny, z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w
innej formie 1 zawiera ono zadanie, 0 ktorym mowa W § 2c, dorgczenie pism przez sad nast¢gpuje na adres wskazany
zgodnie z § 2 pkt 1 lit. a, przy czym w pierwszym pismie sad poucza o warunku podania adresu elektronicznego w
zadaniu doreczania pism srodkami komunikacji elektronicznej.

§ 3. Do pisma nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo lub jego wierzytelny odpis, jezeli pismo wnosi pelnomocnik, ktory w
danej sprawie nie ztozyt jeszcze tych dokumentéw przed sadem.

§ 4. Za strong, ktéra nie moze si¢ podpisa¢, podpisuje pismo osoba przez nia upowazniona, Z Wymienieniem przyczyny,
dla ktorej strona sama si¢ nie podpisata.




IV. Wymagania dotyczace tresci i formy skargi (3)

B. Forma skargi:
Skarga jest pismem procesowym, wiec moze byé zlozona wylacznie w formie
pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego.

Art. 54. § 1la. Skarge w formie dokumentu elektronicznego wnosi si¢ do elektronicznej
skrzynki podawczej tego organu. Przepis art. 49a stosuje si¢ odpowiednio.




V. Termin wniesienia skargi (1)

Art. 53. [Termin do wniesienia skargi]

§ 1. Skarge wnosi si¢ W terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigecia W sprawie albo aktu, o
ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a.

§ 2. Jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia W sprawie bedacej przedmiotem skargi, skarge na akty lub czynnosci, 0
ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ 0 wydaniu
aktu lub podjeciu innej czynnosci. Sad, po wniesieniu skargi, moze uznaé, ze uchybienie tego terminu nastgpito bez winy
skarzgcego i rozpoznac skarge.

§ 2a. W przypadku innych aktow, jezeli ustawa nie przewiduje srodkow zaskarzenia W sprawie bedacej przedmiotem skargi i
nie stanowi inaczej, skarge mozna wnies¢ W kazdym czasie.

§ 2b. Skarge na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania mozna wnies¢ W kazdym czasie po wniesieniu
ponaglenia do wlasciwego organu.

§ 3. W sprawach wskazanych w § 1 i 2 prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka moga
wnies¢ skarge w terminie szeSciu miesiecy od dnia doreczenia stronie rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej, a w
pozostatych przypadkach w terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie aktu lub podjecia innej czynnosci
uzasadniajacej wniesienie skargi. Termin ten nie ma zastosowania w sprawach, o ktéorych mowa w § 2a.

§ 4. Termin, o ktorym mowa w § 1 i 2, uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta
skarge wprost do sadu administracyjnego. W takim przypadku sad ten niezwlocznie przesyta skarge odpowiednio do organu,
ktéry wydat zaskarzone rozstrzygnigcie, wydat akt lub podjat inng czynnosc¢, bedaca przedmiotem skargi.




V. Termin wniesienia skargi (2)

Termin do wniesienia skargi reguluja rowniez ustawy, ktére musza zosta¢ uwzglednione przy zachowaniu terminu, np.:

Art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym [Skarga na rozstrzygniecie organu nadzorczego]

1. Rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace gminy, w tym rozstrzygnigcia, 0 ktorych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust.
1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sagdu administracyjnego z powodu niezgodnosci Z
prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnie¢ dotyczacych organow zwiazkow I porozumien miedzygminnych.

3. Do zlozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek miedzygminny, ktorych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaty naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwate lub
zarzadzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

3a. Do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, dotyczace uchwaty rady gminy, dor¢czone po uptywie kadencji
rady, uprawniona jest rada gminy nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

4. Do postgpowania W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy 0 zaskarzaniu do sadu
administracyjnego decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

5. Rozstrzygniecia nadzorcze stajg si¢ prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi badz z datg oddalenia lub
odrzucenia skargi przez sad.




V. Termin wniesienia skargi (3)

Termin do wniesienia skargi reguluja réwniez ustawy, ktére musza zosta¢ uwzglednione przy zachowaniu
terminu, np.:

Art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym [Skarga na rozstrzygniecie organu nadzorczego]

1. Rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace powiatu, W tym rozstrzygniecia, 0 ktorych mowa w art. 83 ust. 2 i
art. 84 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 77b, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu
niezgodnosci z prawem, w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnie¢ dotyczacych organéw zwigzkow | porozumien powiatow.

3. Do zlozenia skargi uprawniony jest powiat lub zwigzek powiatdéw, ktorego interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata organu, ktory podjat uchwate lub ktorego
dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

3a. Do ztozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, dotyczace uchwaty rady powiatu, doreczone po uptywie
kadencji rady, uprawniona jest rada powiatu nast¢pnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego
rady.

4. Do postgpowania W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu
administracyjnego decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

5. Rozstrzygnigcia nadzorcze stajg si¢ prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi albo z dniem oddalenia
lub odrzucenia skargi przez sad.




V. Termin wniesienia skargi (4)

Termin do wniesienia skargi reguluja réwniez ustawy, ktére musza zosta¢ uwzglednione przy zachowaniu
terminu, np.:

Art. 86 ustawy o0 samorzadzie wojewoédztwa [Skarga na rozstrzygniecie organu nadzorczego]

1. Rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace wojewoddztwa, w tym rozstrzygniecia, 0 ktorych mowa w art. 84 ust.
2 1 art. 85 ust. 1, a takze stanowisko zaj¢te w trybie art. 80a, podlegajg zaskarzeniu do sadu administracyjnego z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.

2. Do zlozenia skargi jest uprawnione wojewodztwo. Podstawa whniesienia skargi jest uchwata sejmiku wojewodztwa.

2a. Do ztozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, dotyczace uchwaly sejmiku wojewodztwa, doreczone po
uplywie kadencji sejmiku, uprawniony jest sejmik wojewodztwa nast¢pnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru
przewodniczgcego sejmiku.

3. Do ztozenia skargi uprawnione jest wojewodztwo, ktorego interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly
naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata organu, ktory podjat uchwate lub ktorego dotyczy
rozstrzygnigcie nadzorcze.

4. Rozstrzygnigcia nadzorcze stajg si¢ prawomocne po uptywie terminu przewidzianego na wniesienie skargi albo z
dniem oddalenia skargi lub odrzucenia jej przez sad.




V. Termin wniesienia skargi (5)

o Art. 83 p.p.s.a. [Sposéb obliczania terminéw]

§ 1. Terminy oblicza si¢ wedlug przepisow prawa cywilnego (vide: art. 111 k.c.),
Z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy.

o Art. 111 Kodeksu cywilnego [Termin w dniach]
§ 1. Termin oznaczony w dniach konczy si¢ Z uptywem ostatniego dnia.

§ 2. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym to zdarzenie nastgpito.

o Uchybienie ustawowemu terminowi do zlozenia skargi stanowi podstawe do
odrzucenia skargi (art. 58 § 1 p.p.s.a.), pod warunkiem, ze nie przywrocono
terminu w trybie art. 86 | nastepne p.p.s.a.




IV. Tryb posredni wniesienia skargi (1)

Art. 54. [Posredni tryb wniesienia skargi. Uprawnienia autokontrolne organu administracji]

§ 1. Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos$¢ lub
przewlekte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi.

§ 2. Organ, o ktorym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy
| odpowiedzig na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.
Skarge wniesiong za posrednictwem konsula oraz skarge na decyzje wydang przez ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych w zakresie spraw uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, minister
wlasciwy do spraw zagranicznych przekazuje sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i
odpowiedzig na skarge w terminie szesédziesigciu dni od dnia jej otrzymania odpowiednio przez ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych albo konsula.

§ 3. Organ, ktorego dzialanie, bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania zaskarzono, moze W
zakresie swojej wlasciwosci uwzglednié¢ skarge w calosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. W
przypadku skargi na decyzje, uwzgledniajac skarge w calosci, organ uchyla zaskarzona decyzje | wydaje nowa
decyzje. Uwzgledniajac skarge, organ stwierdza jednoczeSnie, czy dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekle
prowadzenie postepowania mialy miejsce bez podstawy prawnej albo z razacym naruszeniem prawa. Przepis § 2
stosuje sie odpowiednio (UPRAWNIENIA AUTOKONTROLNE)

§ 4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 33 § 1a, organ zawiadamia o przekazaniu skargi wraz z odpowiedzig na
skarge przez obwieszczenie w siedzibie organu i na jego stronie internetowej oraz w sposob zZwyczajowo przyjety W
danej miejscowosci, pouczajac 0 tresci tego przepisu.




IV. Tryb posredni wniesienia skargi (2)

Art. 54a. [Ponowne rozpatrzenie sprawy przez organ]

§ 1. Jezeli przed przekazaniem sadowi skargi jednej ze stron postepowania administracyjnego, inna strona tego
postepowania zwrdcila sie do organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, przepiséw art. 54 § 2-4 nie
stosuje sie. Organ rozpoznaje te skarge jak wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, 0 czym niezwlocznie
zawiadamia strone wnoszacq skarge.

§ 2. Jezeli po przekazaniu sadowi skargi jednej ze stron postepowania administracyjnego, inna strona tego
postepowania zwrdcita sie¢ do organu z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy organ niezwlocznie zawiadamia o
tym sad. Sad niezwlocznie przekazuje skarge wraz z aktami sprawy temu organowi. Przepis § 1 zdanie drugie stosuje

si¢.




IV. Tryb posredni wniesienia skargi (3)

Tryb posredni wymaga ustanowienia gwarancji wypelnienia przez organ obowiazku przekazania
skargi sadowi administracyjnemu.

Cztery rodzaje gwarancji wykonywania obowiazku przez organ:

o W razie niezastosowania si¢ do obowiazkow, 0 ktorych mowa w art. 54 § 2, sad na wniosek skarzacego
moze 0rzec 0 wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 (dziesieciokrotnosc¢
przecietnego wynagrodzenia miesi¢ecznego W gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszonego
przez Prezesa GUS na podstawie odrebnych przepisow) Postanowienie moze by¢ wydane na posiedzeniu
niejawnym;

o Jezeli organ nie przekazat sagdowi skargi mimo wymierzenia grzywny, sad moze na zadanie skarzacego
rozpozna¢ sprawe Na podstawie nadestanego odpisu skargi, gdy stan faktyczny i prawny przedstawiony
w skardze nie budzi uzasadnionych watpliwosci;

o O razacych przypadkach naruszenia obowigzkéw, 0 ktoérych mowa w § 2 lub w art. 54 § 2, sklad
orzekajacy lub prezes sadu zawiadamia organy witasciwe do rozpatrywania petycji, skarg i wnioskows;

o Mozliwo$¢ rozpoznania sprawy w trybie uproszczonym (art. 121 p.p.s.a.).




V. Uiszczenie wpisu od skargi

Art. 230. [Zakres poboru wpisu]

§ 1. Od pism wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji pobiera sie wpis
stosunkowy lub staly.

§ 2. Pismami, o ktéorych mowa w § 1, sa skarga, sprzeciw od decyzji, skarga kasacyjna, zazalenie oraz skarga
0 wWznowienie postepowania.

Art. 231. [Wpis stosunkowy i staly]

Wpis stosunkowy pobiera si¢ w sprawach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia sg naleznos$ci pieniezne. W innych sprawach
pobiera si¢ wpis staly.

Art. 232. [Zwrot uiszczonego wpisu]

§ 1. Sad z urzedu zwraca stronie caty uiszczony wpis od:

1) pisma odrzuconego lub cofnietego do dnia rozpoczecia rozprawy;

2) zazalenia na postanowienie w przedmiocie ukarania grzywna, jezeli zazalenie zostato uwzglednione.
§ 2. Postanowienie w przedmiocie zwrotu wpisu moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

Art. 233. [Delegacja ustawowa]

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ oraz szczegdtowe zasady pobierania wpisu. W rozporzadzeniu
nalezy uwzglednié¢, ze wpis nie moze by¢ nizszy niz Sto ztotych, wpis stosunkowy nie moze by¢ wyzszy niz 4% wartosci
przedmiotu zaskarzenia i nie moze przekracza¢ stu tysiecy ztotych, a wpis staly wyzszy niz dziesie¢ tysiecy ztotych, oraz ze
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V. Moc skargi do WSA (1)

o Zgodnie z art. 61 § 1 p.p.s.a., skarga do sadu nie jest Srodkiem bezwzglednie suspensywnym —
whniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci. Skarga ma moc Srodka wzglednie
suspensywnego;

o W razie wniesienia skargi:

° 1) na decyzj¢ lub postanowienie - organ, ktory wydal decyzje lub postanowienie, moze wstrzymac,
z urzedu lub na wniosek skarzgcego, ich wykonanie w catosci lub w czesci, chyba ze zachodzg przestanki,
od ktorych W postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci albo, gdy ustawa szczegdlna wylacza wstrzymanie ich wykonania;

o 2) na inne akty lub €Zynnosci Z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa - wiasciwy organ moze, z urzgdu lub na wniosek skarzacego, wstrzymac
wykonanie aktu lub czynnosci w catosci lub w czesci;

° 3) na uchwaly organdéw jednostek samorzadu terytorialnego I ich zwiazkow oraz na akty terenowych
organow administracji rzadowej - wlasciwy organ moze, z urzedu lub na wniosek skarzacego, wstrzymac
wykonanie uchwaty lub aktu w catosci lub w czegscei, z wythklem przepisow prawa miejscowego, ktore
weszly W zycie.

UWAGA! P.p.s.a. nie reguluje dopuszczalnosci wstrzymania wykonania rozstrzygnie¢ nadzorczych,
ktorych moc regulujg ustawy samorzadowe.




V. Moc skargi do WSA (2)

o Odmowa wstrzymania wykonania aktu lub czynnosci przez organ administracji publicznej nie
pozbawia skarzacego prawa do zlozenia wniosku do sadu;

o Po przekazaniu sagdowi skargi sad moze na wniosek skarzacego wyda¢ postanowienie o0 wstrzymaniu
wykonania w catosci lub w czesci aktu lub czynnosci, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia
znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrocenia skutkow, z wyjatkiem przepisow prawa
miejscowego, ktore weszty W zycie, chyba ze ustawa szczegdlna wylacza wstrzymanie ich wykonania.
Odmowa wstrzymania wykonania aktu lub czynnosci przez organ nie pozbawia skarzacego zlozenia
wniosku do sadu. Dotyczy to takze aktow wydanych lub podjctych we wszystkich postgpowaniach
prowadzonych w granicach tej samej sprawy,

o Postanowienia w sprawie wstrzymania aktu lub czynnosci saqd moze zmienié¢ lub uchyli¢ w kazdym
czasie w razie zmiany okolicznoSci;

o Ww. postanowienia sad moze wydac¢ na posiedzeniu niejawnym. Nadto, nalezy pamigtaé, ze sluzy na nie
zazalenie do NSA;

o Wstrzymanie wykonania aktu lub czynnos$ci traci moc z dniem wydania przez sad orzeczenia
uwzgledniajacego skarge albo uprawomaocnienia sie orzeczenia oddalajacego skarge.




V1. Granice rozporzadzalnosci prawem skargi
przez skarzacego

Art. 60. [Dopuszczalnos¢ cofniecia skargi]

Skarzacy moze cofna¢ skarge. Cofnigcie skargl wigze sad. Jednakze sad uzna
cofniecie skargi za niedopuszczalne, jezeli zmierza ono do obejsScia prawa
lub spowodowaloby utrzymanie w mocy aktu lub czynnosci dotknietych
wada niewaznosci.

Wazne! P.p.s.a. przyjmuje zasad¢ rozporzadzalnosci prawem skargi przez
skarzacego, jednak nie w pelni (vide: art. 60 p.p.s.a.). Dopuszczalnosé
cofniecia skargi jest dostosowana do zakazu reformationis in peius, ktory nie
obowiazuje W przypadku naruszenia prawa skutkujgcego Sstwierdzeniem
niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynnosci.




VII. Postepowanie wstepne (1)

o W fazie postepowania wstepnego przewodniczacy wydziatu lub wyznaczony
sedzia zarzadza skompletowanie akt niezbednych do rozpoznania sprawy.
Jest ono niezbedne do rozpoznania dopuszczalnosci podjecia postepowania.
Po otrzymaniu skargi na akt lub czynnos$¢ (bezczynnos$é, przewleklosé)
organu | skompletowaniu akt przewodniczacy lub wyznaczony se¢dzia
sprawozdawca bada skarge. Gdy skarga jest dotknieta usuwalnymi brakami,
wzywa skarzacego do Ich usunigcia W terminie. Bada zdolno$¢ sadows |
procesowa stron I w razie braku klerUJe Sprawg na posiedzenie niejawne.
Bada dopuszczalnos¢ skargi 1w razie wstepnego ustalenia
niedopuszczalnosci — Kieruje na posiedzenie niejawne.

o Na posiedzeniu niejawnym sad bada niedopuszczalnosé skargi.




VI1I. Postepowanie wstepne (2)

o Przyczyny niedopuszczalnosci skargi mozna podzieli¢ na przyczyny przedmiotowe i podmiotowe;
o Przyczyny przedmiotowe:

% sprawa, bedaca przedmiotem skargi nie nalezy do wtasciwosci sadu administracyjnego — sad ma
obowigzek zbada¢ swoja wlasciwosé, jezeli uzna si¢ za niewlasciwy — odrzuca skarge. Jednak wg art. 58 § 4
p.p.s.a sad administracyjny nie moze odrzuci¢ skargi, jezeli wczesniej sad powszechny uznal sie
za niewtasciwy. To samo rozwigzanie (tylko w odwrotnym kierunku) zostato wprowadzone w k.p.c.;

% skarga zostala zlozona w sprawach, w ktérych sad administracyjny nie jest wlasciwy (vide: art. 5
p.p.s.a.);
¢ skarga zostala zlozona na akt nieistniejacy (np. na decyzje¢ niedoreczong),

¢ skarga zostala wniesiona bez wyczerpania srodkow zaskarzenia od decyzji, postanowienia, bezczynnosci,
przewlektosci stuzacych w postgpowaniu administracyjnym i postepowaniu podatkowym (Wazne! Nie stanowi
podstawy do odrzucenia skargi nieskorzystanie z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy);

+* skarga dot. sprawy miedzy tymi samymi stronami, ktora jest w toku lub juz zostata prawomocnie osgdzona.




VII. Postepowanie wstepne (3)

o Przyczyny podmiotowe:

¢ skarga ztozona przez podmiot niemajacy legitymacji do zlozenia skargi, a bedzie to miato miejsce, gdy ze
skargi wynika, ze sprawa nie dotyczy interesu prawnego wnoszacego skarge lub skarge wniosta organizacja
spoleczna, ktora nie brata udzialu w postepowaniu oraz gdy w ocenie sadu nie przystuguje jej legitymacja do
zaskarzenia okreslonej decyzji lub wniosta skarge na akt niepodejmowany w postgpowaniu,

s w przypadku skargi na akt prawa miejscowego, skargi na uchwale (zarzadzenie) organu samorzadu
terytorialnego, jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge na te akty nie zostaly naruszone
stosownie do wymagan przepisu szczegdlnego,

% jedna ze stron nie ma zdolnosci sadowej albo skarzacy nie ma zdolnosci procesowej, a nie dziata przez
przedstawiciela albo w skladzie organow jednostki organizacyjnej, bedacej strong zachodzg braki
uniemozliwiajace dzialanie. Skarga jest odrzucana dopiero, gdy brak nie zostanie uzupetniony.




VI1I. Postepowanie wstepne (3)

o Na posiedzeniu niejawnym sad bada takze zachowanie terminu do wniesienia skargi. Uchybienie terminowi, jesli nie zostal przywrocony, powoduje
odrzucenie skargi. Po trzecie, na posiedzeniu niejawnym sad bada, czy braki formalne zostaty uzupetnione w terminie;

o Art. 58. [Przestanki odrzucenia skargi]

§ 1. Sad odrzuca skarge:

1) jezeli sprawa nie nalezy do wtasciwosci sadu administracyjnego;

2) wniesiong po uptywie terminu do jej wniesienia;

3) gdy nie uzupetniono w wyznaczonym terminie brakow formalnych skargi;

4) jezeli sprawa objeta skargg pomiedzy tymi samymi stronami jest w toku lub zostata juz prawomocnie osgdzona,

5) jezeli jedna ze stron nie ma zdolnosci sadowej albo jezeli skarzacy nie ma zdolno$ci procesowej, a nie dziata za niego przedstawiciel ustawowy albo
jezeli w sktadzie organow jednostki organizacyjnej bedacej strong skarzgca zachodzg braki uniemozliwiajace jej dziatanie;

5a) jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwate lub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, nie zostaty naruszone stosownie do
wymagan przepisu szczegolnego;

6) jezeli z innych przyczyn wniesienie skargi jest niedopuszczalne.

§ 2. Z powodu braku zdolnosci sadowej jednej ze stron albo zdolnosci procesowej skarzacego i niedziatania przedstawiciela ustawowego lub braku w
sktadzie organow jednostki organizacyjnej bedacej skarzacym, uniemozliwiajacego jego dziatanie, sad odrzuci skarge dopiero wowczas, gdy brak nie
zostanie uzupetniony.

§ 3. Sad odrzuca skarge postanowieniem. Odrzucenie skargi moze nastapi¢ na posiedzeniu niejawnym.
§ 4. Sad nie moze odrzucic skargi z powodu, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, jezeli w tej sprawie sad powszechny uznat si¢ za niewlasciwy.

**x*x

Jezeli sad ustali, ze nie ma podstaw do odrzucenia skargi — sprawe Kieruje si¢ do rozpoznania.




VI1II. Postepowanie mediacyjne (1)

Art. 115. [Cel postepowania mediacyjnego]

§ 1. Na wniosek skarzacego lub organu, zlozony przed wyznaczenlem rozprawy, moze by¢ przeprowadzone
postepowanie mediacyjne, ktérego celem jest wyjasnienie I rozwazenie okolicznosci faktycznych i prawnych
sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej zalatwienia w granicach obowiazujacego prawa.

§ 2. Postgpowanie mediacyjne moze by¢ prowadzone mimo braku wniosku stron o przeprowadzenie takiego
postepowania.

Art. 116. [Mediator]
§ 1. Postgpowanie mediacyjne prowadzi mediator wybrany przez strony.

§ 2. W przypadku postepowania mediacyjnego, o ktorym mowa w art. 115 § 2, jezeli strony nie dokonaty zgodnego
wyboru mediatora, sad, kierujac sprawg do mediacji, wyznacza mediatora posiadajacego odpowiednia wiedzg
| umiej¢tnosci W zakresie prowadzenia mediacji w sprawach danego rodzaju. Po skierowaniu sprawy do mediacji
przewodniczacy wydzialu niezwlocznie przekazuje mediatorowi dane kontaktowe stron oraz ich pelnomocnikow,
W szczegdlnosci numery telefondéw I adresy poczty elektronicznej, jezeli je posiada.

§ 3. Mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktéra posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta z peini
praw publicznych, w szczegolnosci mediator wpisany na liste stalych mediatorow lub do wykazu instytucji 1 oséb
uprawnionych do prowadzenia post¢powania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa sadu okregowego.




VI1II. Postepowanie mediacyjne (2)

Art. 116a. [Obowiazek zachowania bezstronnosci]

Mediator powinien zachowa¢ bezstronnos$¢ przy prowadzeniu mediacji i niezwlocznie ujawnié¢ okolicznosci, ktore
moglyby wzbudzi¢ watpliwos¢ co do jego bezstronnosci, w tym odpowiednio okolicznosci, 0 ktérych mowa w art. 18.

Art. 116b. [Zapoznanie sie mediatora z aktami sprawy]

Mediator ma prawo do przegladania akt sprawy I otrzymywania odpiséw, kopii lub wyciggdéw z tych akt, chyba ze
strona w terminie tygodnia od dnia ogloszenia lub dorgczenia postanowienia kierujacego strony do mediacji nie
wyrazi zgody na przegladanie przez mediatora akt sprawy.

Art. 116c. [Wylaczenie jawnosci mediacji]
§ 1. Postepowanie mediacyjne nie jest jawne.

§ 2. Mediator, strony I inne osoby biorace udzial w postepowaniu mediacyjnym sa obowigzani zachowa¢ w tajemnicy
fakty, o ktérych dowiedzieli si¢ w zwigzku z prowadzeniem mediacji, chyba ze strony postanowig inaczej.

§ 3. Propozycje ugodowe, ujawnione fakty lub oswiadczenia zlozone w toku postepowania mediacyjnego nie
moga by¢ wykorzystywane po jego zakonczeniu, z wyjatkiem ustalen zawartych w protokole z przebiegu
postepowania mediacyjnego.




VIII. Postepowanie mediacyjne (3)

Art. 116d. [Koszty mediacji]

§ 1. Mediator ma prawo do wynagrodzenia i zwrotu wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem mediacji, chyba ze wyrazit
zgode na prowadzenie mediacji bez wynagrodzenia. Koszty wynagrodzenia 1 zwrotu wydatkow zwigzanych
Z przeprowadzeniem mediacji pokrywaja strony.

§ 2. Minister wilasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia
mediatora za prowadzenie postepowania mediacyjnego oraz wydatki mediatora podlegajace zwrotowi, biorgc pod uwage
rodzaj sprawy oraz sprawny przebieg postgpowania mediacyjnego, a takze niezb¢dne wydatki zwigzane z prowadzeniem
mediacji.

Art. 116e. [Protokoél z przebiegu mediacji]

§ 1. Mediator sporzadza protokot z przebiegu postepowania mediacyjnego.
§ 2. Protokot z przebiegu postepowania mediacyjnego zawiera:

1) czas i miejsce przeprowadzenia mediacji;

2) imi¢ i nazwisko (nazwe¢) skarzacego, 0znaczenie organu, a takze ich adresy;
3) imi¢ i nazwisko oraz adres mediatora;

4) dokonane przez strony ustalenia co do sposobu zalatwienia sprawy;

5) podpis mediatora oraz skarzacego i organu.

§ 3. Mediator niezwlocznie dorecza odpis protokolu z przebiegu postepowania mediacyjnego stronom oraz sadowi,
przed ktorym toczy sie postepowanie.




VI1II. Postepowanie mediacyjne (4)

Art. 117. [Skutki ustalen dokonanych w postepowaniu mediacyjnym]

§ 1. Na podstawie ustalen dokonanych w postepowaniu mediacyjnym, organ uchyla lub zmienia
zaskarzony akt albo wykonuje lub podejmuje inng czynnos¢ stosownie do okolicznosci sprawy
w zakresie swoje] wlasciwosci I kompetencji.

§ 2. Jezeli strony nie dokonajg ustalen co do sposobu zatatwienia sprawy, podlega ona rozpoznaniu
przez sad.

Art. 118. [Skarga do sadu]

§ 1. Na akt wydany na podstawie ustalen, 0 ktorych mowa w art. 117 § 1, mozna wnie$¢ skarge
do wojewodzkiego sadu administracyjnego w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia aktu
albo wykonania lub podjecia czynnosci. Skarge sad rozpoznaje Iacznie ze skargg wniesiong W sprawie
na akt lub czynnos$¢, w ktorej przeprowadzono postepowanie mediacyjne.

§ 2. Jezeli skarga na akt lub czynnos¢ wydane lub podjete na podstawie ustalen, 0 ktorych mowa
w art. 117 § 1, nie zostanie wniesiona albo skarga ta zostanie oddalona, sad umarza postepowanie
w sprawie, w ktorej przeprowadzono postepowanie mediacyjne.




IX. Samokontrola organu wykonujacego administracje
publiczna

o Art. 54 § 3 p.p.s.a.: Organ, ktorego dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
zaskarzono, moze W zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge W catosci w terminie trzydziestu dni
od dnia jej otrzymania. W przypadku skargi na decyzje, uwzgledniajqc skarge W calosci, organ uchyla
zaskarzonq decyzje | wydaje nowq decyzje. Uwzgledniajgc skarge, organ stwierdza jednoczesnie, Cczy
dziatanie, bezczynnosc¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania miaty miejsce bez podstawy prawnej albo
Z razgcym naruszeniem prawa. Przepis § 2 stosuje sie odpowiednio.

o Wazne! Przeslanka dopuszczalnosci skorzystania z uprawnien samokontrolnych jest uwzglednienie
skargi w calo$ci, a wiec zarzutow, wnioskow | powolanej podstawy prawnej. Inng przestanka jest
zwigzanie przepisami o wtasciwosci, wigc organ moze uwzgledni¢ skarge tylko, jesli jest do tego wiasciwy na
podstawie przepisow prawa,

o Zgodnie z 54 § 3 zd. 3 p.p.s.a., uwzgledniajac skarge, organ obowiazany jest stwierdzi¢, czy dzialanie,
bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania miaty miejsce bez podstawy prawnej lub z razagcym
naruszeniem prawa. Obowiazek ten dotyczy stwierdzenia niewaznosci w wyniku samokontroli. Ma to
znaczenie dla wytoczenia powodztwa o0 odszkodowanie przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu
Z tytuhu szkody wyrzadzonej przy wykonywaniu wladzy publicznej z razacym naruszeniem prawa.

o Uwzglednienie skargi w calos$ci jest podstawa do umorzenia postepowania sadowoadministracyjnego!




X. Postepowanie rozpoznawcze (1)

o Granice postepowania rozpoznawczego wyznacza zakres dzialania, bezczynnosci lub przewleklosci
prowadzonego postepowania organu administracji publicznej. W zakresie skarg na decyzje granice
wyznacza rozstrzygniecie sprawy decyzja, a nie stosunek materialnoprawny wynikajacy z norm prawa
materialnego. Sad bada zgodnos¢ decyzji z prawem.

o Zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a. sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwiazany
zarzutami | wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna, Z zastrzezeniem art. 57a., ktéry stanowi,
ze skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie,
opini¢ zabezpieczajaca | odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wytacznie na
zarzucie naruszenia przepisow poste¢powania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny
co do zastosowania przepisu prawa materialnego 1 wowczas sad administracyjny jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotang podstawg prawna




X. Postepowanie rozpoznawcze (2)

o Podstawa prawna rozpoznania sprawy sadowoadministracyjnej: Miarodajny jest stan prawny,
obowigzujacy W dniu podjecia zaskarzonego dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia
postepowania. Sad jest jednak zobowigzany uwzgledni¢ wyrok TK 0 niezgodnosci ustawy lub innego aktu
normatywnego z Konstytucjg, ustawa, umowa mi¢dzynarodowsg, a takze wyrok TSUE oraz rozstrzygnigcia
organu miedzynarodowego, dziatajagcego na podstawie umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez RP;

o Podstawa faktyczna rozpoznania sprawy sadowoadministracyjnej: Zgodnie z art. 133 § 1 p.p.s.a. sad
proceduje na podstawie akt sprawy, wyjatek jest dopuszczalny tylko wtedy, gdy organ ich nie przestal.
W takim przypadku sad, na zadanie skarzacego, rozpoznaje sprawe na podstawie nadestanego odpisu skargi,
gdy stan faktyczny 1 prawny nie budzi watpliwosci. Sad rozpoznaje sprawe na podstawie akt, a wigc wedtug
stanu faktycznego istniejagcego W dniu podjecia zaskarzonego dziatania. Nie uwzglednia okolicznosci
faktycznych, ktore powstaly po podjeciu dziatania, co prowadzi do ograniczenia postepowania. Sad moze
jednak z urzedu lub na wniosek strony przeprowadzi¢ dowody uzupemlmiajace z dokumentéw, jezeli jest
to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci I nie spowoduje nadmiernego przedluzenia
postepowania. Fakty powszechnie znane sad bierze pod uwage bez powolywania si¢ na nie przez strony.

o Przy ustalaniu stanu faktycznego sad jest zwiazany prawomocnym wyrokiem skazujacym, co do
popelnienia przestepstwa (art. 11 p.p.s.a).




X. Postepowanie rozpoznawcze (3)

o Podstawowa forma postepowania rozpoznawczego jest rozprawal!
Art. 106. [Przebieg rozprawy]

§ 1. Po wywotaniu sprawy rozprawa rozpoczyna si¢ od sprawozdania sedziego, ktory zwigzle przedstawia
na podstawie akt stan sprawy ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzutow skargi.

§ 2. Po zlozeniu sprawozdania, strony - najpierw skarzacy, a potem organ - zglaszajg ustnie swoje zadania
I wnioski oraz sktadajg wyjasnienia. Strony mogg ponadto wskazywac¢ podstawy prawne i faktyczne swych zadan
| wnioskow. Przewodniczacy udziela gltosu pozostatym stronom wedlug ustalonej przez siebie kolejnosci.

§ 3. Sad moze z urzedu lub na wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentow, jezeli jest
to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci 1 nie spowoduje nadmiernego przedluzenia postepowania
w sprawie (uzupelniajace postepowanie dowodowe).

§ 4. Fakty powszechnie znane sad bierze pod uwage nawet bez powotlania si¢ na nie przez strony.

§ 5. Do postepowania dowodowego, 0 ktorym mowa w § 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego.




X. Postepowanie rozpoznawcze — przestanki
postepowania uproszczonego

Art. 119. [Przestanki rozpoznania sprawy w trybie uproszczonym]
Sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli:

1) decyzja lub postanowienie sa dotknigte wadg niewaznosci, 0 ktorej mowa w art. 156 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego lub w
innych przepisach albo wydane zostaty z naruszeniem prawa dajqcym podstawe do wznowienia postgpowania;

2) strona zgtosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna z pozostatych stron w terminie czternastu dni
od zawiadomienia o ztozeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy;,

3) przedmiotem skargi jest postanowienie wydane W postgpowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo koficzace postgpowanie, a
takze postanowienie rozstrzygajace sprawe €0 do istoty oraz postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym, na
ktore stuzy zazalenie;

4) przedmiotem skargi jest bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania;

5) decyzja zostata wydana w postgpowaniu Uproszczonym, o ktorym mowa w dziale Il w rozdziale 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 120. [Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym. Sklad sadu]
W trybie uproszczonym sad rozpoznaje sprawy na posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedziow.
Art. 121. [Przestanka rozpoznania sprawy w trybie uproszczonym]

Sprawa moze by¢ rowniez rozpoznana w trybie uproszczonym w przypadku, o ktorym mowa w art. 55 § 2 (Jezeli organ nie przekazal sadowi
skargi mimo wymierzenia grzywny, sad moze na zadanie skarzacego rozpoznaé sprawe na podstawie nadestanego odpisu skargi, gdy
stan faktyczny | prawny przedstawiony w skardze nie budzi uzasadnionych watpliwosci).

Art. 122. [Przekazanie sprawy na rozprawe]
Sad rozpoznajacy sprawe W trybie uproszczonym moze przekazac¢ sprawe do rozpoznania na rozprawie.




XI. Zawieszenie postepowania sagdowoadministracyjnego

W przypadku wystapienia przeszkéd o charakterze przejSciowym, ktore uniemozliwiajg prowadzenie
postepowania przed sadem, postepowanie moze ulec zawieszeniu. Wyrdznia si¢ zawieszenie
we wilasciwym znaczeniu oraz zawieszenie wskutek wniosku lub bezczynnosci stron, zwane
spoczywaniem procesu.

***
Zawieszenie postepowania sgdowoadministracyjnego nastepuje:
1) z mocy prawa
2) na podstawie orzeczenia sadu.

***
Art. 123 p.p.s.a. [Zawieszenie postepowania z mocy prawaj

Postepowanie ulega zawieszeniu z mocy prawa W razie zaprzestania czynnosci przez sad wskutek sity
WYZSZ€].




XI. Zawieszenie postepowania sagdowoadministracyjnego

Art. 124. [Przestanki obligatoryjnego zawieszenia postepowania z urzedu; zawieszenie na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego]
§ 1. Sad zawiesza postgpowanie z urzedu:

1) w razie $mierci strony lub jej przedstawiciela ustawowego, utraty przez nich zdolnosci procesowej, utraty przez stron¢ zdolnosci sagdowe;j lub utraty
przez przedstawiciela ustawowego charakteru takiego przedstawiciela, z zastrzezeniem § 3;

2) jezeli w sktadzie organow jednostki organizacyjnej bedacej strong zachodzg braki uniemozliwiajace jej dzialanie;

3) jezeli strona lub jej przedstawiciel ustawowy znajduje si¢ W miejscowosci pozbawionej wskutek nadzwyczajnych wydarzen komunikacji z siedzibg
sadu;

4) jezeli w stosunku do strony zostato wszczgte postgpowanie upadtosciowe, a sprawa dotyczy przedmiotu wchodzacego W sktad masy upadtosci;

5) w razie przedstawienia przez sad w tym postgpowaniu pytania prawnego Trybunatowi Konstytucyjnemu albo Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej;

6) w przypadku, o ktérym mowa w art. 56.

7) jezeli zarzadca sukcesyjny przestal pelic¢ t¢ funkcje albo zarzad sukcesyjny wygast, w przypadku gdy postepowanie toczylo si¢ z udziatem
zarzadcy sukcesyjnego.

§ 2. W przypadkach wymienionych w § 1 pkt 1, 4 i 7 zawieszenie ma skutek od dnia zdarzen, ktore je spowodowaty. Zdarzenia te nie wstrzymuja
jednak wydania orzeczenia, jezeli nastapily po zamknigciu rozprawy.

§ 3. Nie zawiesza si¢ postepowania W razie $mierci strony, jezeli przedmiot postepowania 0dnosi si¢ wylacznie do praw i obowigzkow Scisle
zwigzanych z osobg zmarlego (wowczas postepowanie umarza sie)

§ 4. Sad zawiesza, na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, postepowanie, ktérego strong jest podmiot w restrukturyzacji, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 795, z p6zn. zm.), w przypadku gdy jest to niezbedne do prawidlowego prowadzenia
przymusowe] restrukturyzacji, w tym zastosowania instrumentow przymusowej restrukturyzacji.




XI. Zawieszenie postepowania sagdowoadministracyjnego

Art. 125. [Przestanki fakultatywnego zawieszenia postepowania z urzedu]
§ 1. Sad moze zawiesi¢ postgpowanie z urzedu:

1) jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego toczacego si¢ postgpowania administracyjnego,
sagdowoadministracyjnego, sagdowego, przed Trybunatlem Konstytucyjnym lub Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej;

1a) jezeli rozstrzygnigcie sprawy zalezy od wyniku toczacej si¢ procedury rozstrzygania sporéw dotyczacych
podwojnego opodatkowania w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu
sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U.
poz. 2200);

2) jezeli ujawni sig¢ czyn, ktorego ustalenie w drodze karnej lub dyscyplinarnej mogloby wywrze¢ wplyw
na rozstrzygnigcie sprawy sgdowoadministracyjne;j;

3) jezeli na skutek braku lub wskazania ztego adresu skarzacego lub niewykonania przez skarzacego innych
zarzadzen nie mozna nadac sprawie dalszego biegu;

4) w razie Smierci pelnomocnika, chyba ze strona dziata przed sagdem osobiscie.

§ 2. Jezeli postgpowanie karne lub administracyjne nie jest jeszcze rozpoczete, a Jego rozpoczgcie zalezy
od wniosku strony, sad wyznaczy termin do wszczecia postepowania, W innych przypadkach moze zwrocic sig
do wiasciwego organu.




XI. Zawieszenie postepowania sagdowoadministracyjnego

Art. 126. [Zawieszenie postepowania na zgodny wniosek stron]

Sad moze réwniez zawiesi¢ postepowanie Na zgodny wniosek stron. (tzw. spoczywanie procesu)

*k*k

Art. 127. [Skutki zawieszenia postepowania]

§ 1. W przypadku zawieszenia postepowania na zgodny wniosek stron lub niemoznosci nadania sprawie
dalszego biegu, zawieszenie wstrzymuje tylko bieg terminéw sadowych, ktore biegna dalej dopiero
od dnia podj¢cia postgpowania.

§ 2. We wszystkich innych przypadkach zawieszenia zadne terminy nie biegna I zaczynaja biec dopiero
od poczatku od dnia podjecia postepowania. Terminy sadowe nalezy W miar¢ potrzeby wyznaczy¢
na nowo.

§ 3. Podczas zawieszenia sad nie podejmuje zadnych czynnosci z wyjatkiem tych, ktéore majg na celu
podjecie postepowania albo wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci. Czynnosci podejmowane przez
strony, a nie dotyczace tych przedmiotow, wywotujg skutki dopiero od dnia podjecia postepowania.




XI. Zawieszenie postepowania sagdowoadministracyjnego
Art. 128. [Podjecie postepowania Z urzedu]

§ 1. Sad postanowi podja¢ postepowanie z urzedu, gdy ustanie przyczyna zawieszenia, w szczegdlnosci:

1) w razie smierci Strony - od dnia zgloszenia si¢ lub wskazania nastepcow prawnych zmartego albo zarzadcy
sukcesyjnego w sprawach wynikajacych z prowadzenia jego przedsiecbiorstwa, albo ustanowienia we wilasciwe;j
drodze kuratora spadku;

2) w razie utraty zdolnosci sadowej - od dnia ustalenia ogdlnego nastepcy prawnego;
3) w razie braku przedstawiciela ustawowego - od dnia jego ustanowienia;

4) gdy rozstrzygnigcie sprawy zalezy od wyniku innego postepowania - od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
konczacego to postepowanie; sad moze jednak i przedtem, stosownie do okolicznosci, podjaé¢ dalsze postepowanie.

5) jezeli zarzadca sukcesyjny, z ktérego udzialem toczylo si¢ postgpowanie, przestat petnic¢ t¢ funkcje - od dnia
zgloszenia sie lub wskazania kolejnego zarzadcy sukcesyjnego;

6) w razie wygasniecia zarzadu sukcesyjnego - od dnia zgloszenia si¢ lub wskazania nastepcoéw prawnych zmartego.

§ 2. Jezeli w ciggu roku od dnia wydania postanowienia 0 zawieszeniu postepowania nie zgltosza si¢ lub nie zostang
wskazani nastepcy prawni zmarlego, a postepowanie nie zostanie podjete z udzialem zarzadcy sukcesyjnego, sad
moze Z urzedu zwrdcié si¢ do sadu spadku o ustanowienie kuratora spadku, chyba ze kurator taki juz wczesniej zostat
ustanowiony. Czynnos¢ te¢ moze wykonac referendarz sagdowy.




XI. Zawieszenie postepowania sagdowoadministracyjnego

Art. 129. [Podjecie postepowania na wniosek]

§ 1. W razie zawieszenia postepowania na zgodny wniosek stron sad postanowi podjaé
postepowanie nNa wniosek ktoérejkolwiek z nich, nie wczesniej niz po uptywie trzech
miesiecy 0d zawieszenia postepowania.

§ 2. W razie zawieszenia na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
postepowania, 0 ktorym mowa w art. 124 § 4, sad postanowi podja¢ postepowanie na
whniosek tego Funduszu.




XI. Zawieszenie postepowania sagdowoadministracyjnego

Art. 130. [Umorzenie zawieszonego postepowania]
§ 1. Sad umarza zawieszone post¢powanie:

1) jezeli wniosek o0 podjecie postgpowania zawieszonego na zgodny wniosek stron albo z przyczyn wskazanych
w art. 125 § 1 pkt 3, nie zostat zgloszony w ciagu trzech lat od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu;

2) W razie stwierdzenia braku nastepcy prawnego strony, ktéra utracita zdolno$¢ sadowa, a w kazdym razie
po uptywie trzech lat od dnia wydania postanowienia 0 zawieszeniu z tej przyczyny,

3) w razie $mierci strony, po uplywie pieciu lat od dnia wydania postanowienia 0 zawieszeniu postepowania
Z tej przyczyny.

§ 2. Umorzenie zawieszonego postepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym powoduje uprawomocnienie
si¢ orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Umorzenie zawieszonego postepowania nastepuje W formie postanowienia, stuzy na nie zazalenie do NSA
(art. 194 § 1 pkt 1b p.p.s.a.).

Art. 131. [Orzekanie o zawieszeniu lub umorzeniu]

Postanowienie w przedmiocie zawieszenia, podjecia I umorzenia postgpowania moze zapas¢ nha posiedzeniu
niejawnym. Na postanowienie 0 zawieszeniu postepowania i 0 odmowie podjecia postepowania przysluguje
zazalenie.




XI. Umorzenie postepowania sagdowoadministracyjnego

Umorzenie postepowania sadowoadministracyjnego zachodzi wtedy, gdy wystepuja zdarzenia prawne, rodzace
trwale, a nie przejSciowe skutki prawne, ktore powoduja, ze postepowanie hie moze toczy¢ sie dalej w celu
rozstrzygnigcia sSprawy sagdowoadministracyjne;j.

**k*
Art. 161. [Umorzenie postepowania]
§ 1. Sad wydaje postanowienie 0 umorzeniu postepowania:
1) jezeli skarzacy skutecznie cofnat skargg;

2) W razie smierci strony, jezeli przedmiot post¢powania 0dnosi si¢ wylacznie do praw i obowigzkow Scisle

zwigzanych z osoba zmartego, chyba ze udzial w sprawie zgtasza osoba, ktorej interesu prawnego dotyczy wynik tego
postepowania;

3) gdy postepowanie z innych przyczyn stato si¢ bezprzedmiotowe.
§ 2. Postanowienie 0 umorzeniu postepowania moze zapas¢ na posiedzeniu niejawnym.

**k*

Na postanowienie 0 umorzeniu postepowania sadowoadministracyjnego przyshuguje zazalenie do NSA
(art. 194 § 1 pkt 1b p.p.s.a.).




XI11. Orzeczenia WSA (1)

o Orzeczenia WSA moga by¢ podejmowane w roznych stadiach postgpowania, W zaleznosci od przedmiotu ich
rozstrzygniecia. Dzielimy je na:

*» dotyczace toku postepowania, np. postanowienie 0: odrzuceniu skargi, zawieszeniu postgpowania, umorzeniu
postepowania;

“*dotyczace kwestii wpadkowych, np. postanowienie o: wstrzymaniu wykonania zaskarzonego aktu, udzieleniu
pomocy prawnej, przywroceniu terminu;

¢ dotyczace rozstrzygniecia sprawy sadowoadministracyjnej: zgodnie z art. 132 p.p.s.a. sad rozstrzyga sprawe
wyrokiem, a wg art. 160 p.p.s.a.: jezeli ustawa niniejsza nie przewiduje wydania wyroku, sad wydaje orzeczenie
w formie postanowienia. Orzeczenia sadu administracyjnego dziela sie wiec na wyroki i postanowienia,

*kk

Wazne! P.p.s.a. nie przyjmuje jednolitej konstrukcji wyrokow.
Roznicuje je ze wzgledu na rodzaj skarg I rodzaj sankcji!




XII. Rodzaje wyrokow (1)

Wyrok oddalajacy skarge:
Art. 151. p.p.s.a.

W razie nieuwzglednienia skargl w catosci albo w czesci
sad oddala skarge odpowiednio w catosci albo w czesci.




XII. Rodzaje wyrokow (2)

Wyrok uwzgledniajacy skarge:

1. nadecyzje lub postanowienie:

Art. 145§ 1. Sad uwzgledniajac skarge na decyzje lub postanowienie:

1) uchyla decyzj¢ lub postanowienie w catosci albo w czesci, jezeli stwierdzi:

a) naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy,

b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania administracyjnego,

C) inne naruszenie przepisdOw postepowania, jezeli mogto ono mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy;

2) stwierdza niewaznos¢ decyzji lub postanowienia w catosci lub w czesci, jezeli zachodza przyczyny okreslone w art.
156 Kodeksu postepowania administracyjnego lub w innych przepisach;

3) stwierdza wydanie decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa, jezeli zachodza przyczyny okreslone w
Kodeksie postgpowania administracyjnego lub w innych przepisach.

§ 2. W sprawach skarg na decyzje i postanowienia wydane w innym postepowaniu, niz uregulowane w Kodeksie
postepowania administracyjnego i w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przepisy § 1 stosuje
si¢ Z uwzglednieniem przepisow regulujacych postepowanie, W ktorym wydano zaskarzona decyzje lub postanowienie.

§ 3. W przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 i 2, sad stwierdzajac podstawe do umorzenia postepowania
administracyjnego, umarza jednoczesnie to postepowanie.




XII. Rodzaje wyrokow (3)

Wyrok uwzgledniajacy skarge:

1. na decyzje lub postanowienie:
Art. 145a. [Zobowigzanie organu do wydania decyzji lub postanowienia. Wymierzenie organowi grzywnyy]

§ 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 145 § 1 pkt 1 lit. a lub pkt 2, jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami
sprawy, sad zobowigzuje organ do wydania w okreslonym terminie decyzji lub postanowienia wskazujac sposob
zatatwienia sprawy lub jej rozstrzygniecie, chyba ze rozstrzygniecie pozostawiono uznaniu organu.

§ 2. O wydaniu decyzji lub postanowienia, 0 ktorych mowa w § 1, wlasciwy organ zawiadamia sad w terminie
siedmiu dni od dnia ich wydania. W przypadku niezawiadomienia sagdu, moze on orzec 0 wymierzeniu organowi
grzywny w wysokosci okreslonej w art 154 § 6. Postanowienie moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

§ 3. W przypadku niewydania decyzji lub postanowienia, o ktorych mowa w § 1, w okreslonym przez sad terminie,
strona moze wnie$¢ skarge, zadajac wydania orzeczenia stwierdzajacego istnienie albo nieistnienie uprawnienia lub
obowigzku. Sad wyda orzeczenie w tym przedmiocie, jezeli pozwalaja na to okolicznosci sprawy. W wyniku
rozpoznania skargi sad stwierdza czy niewydanie decyzji lub postanowienia miato miejsce z razacym naruszeniem
prawa i moze ponadto z urzedu albo na wniosek strony wymierzy¢ organowi grzywne W wysokosci okreslonej w art.

154 § 6 lub przyznaé¢ od organu na rzecz skarzacego sume pieni¢zna do wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 154
§ 6.




XII. Rodzaje wyrokow (3)

Wyrok uwzgledniajacy skarge:

2. na inne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej:

Art. 146. § 1. Sad, uwzgledniajac skarge na akt lub czynnosé, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 1 4a, uchyla ten akt,
interpretacje, opini¢ zabezpieczajaca lub odmowe wydania opinii zabezpieczajacej albo stwierdza bezskutecznosé
czynnosci. Przepis art. 145 § 1 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. W sprawach skarg na akt lub czynnos¢, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, sad moze w wyroku uzna¢ uprawnienie
lub obowiazek wynikajace z przepisow prawa.

3. na uchwaly lub akty prawa miejscowego

Art. 147 § 1. Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 1 6, stwierdza
niewaznos$¢ te] uchwaly lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

§ 2. Rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych, wydane na podstawie uchwaty lub aktu, o ktéorych mowa w § 1,
podlegaja wzruszeniu w trybie okreslonym W postepowaniu administracyjnym albo w postepowaniu szczegolnym.




XII. Rodzaje wyrokow (4)

Wyrok uwzgledniajacy skarge:

4. na akt nadzoru: Art. 148 p.p.s.a. Sad uwzgledniajac skarge jednostki samorzadu terytorialnego na akt nadzoru
uchyla ten akt.

5. na bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania:

Art. 149 § 1. Sad, uwzgledniajac skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organy w sprawach
okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 albo na przewlekte prowadzenie postgpowania W sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4a:

1) zobowiazuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu, interpretacji aloo do dokonania czynnosci;
2)zobowigzuje organ do stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepiséw prawa;
3) stwierdza, ze organ dopuscit si¢ bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania.

§ 1a. Jednoczesnie sad stwierdza, czy bezczynnos¢ organu lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organ mialy
miejsce z razgcym Naruszeniem prawa.

§ 1b. Sad, w przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 i 2, moze ponadto orzec o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub
obowiazku, jezeli pozwala na to charakter sprawy oraz niebudzace uzasadnionych watpliwosci okoliczno$ci jej stanu
faktycznego i prawnego.

§ 2. Sad, w przypadku, o ktorym mowa w § 1, moze ponadto orzec z urzedu albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi
grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 lub przyzna¢ od organu na rzecz skarzacego sumg¢ pieni¢zng do wysokosci
polowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6.




XII. Rodzaje wyrokow (5)

Wyrok uwzgledniajacy skarge:

6. na pozostale akty i czynnosci: Art. 150 p.p.s.a. W sprawach skarg na akty i czynnosci niewymienione w art. 145-148 sad
uwzgledniajac skarge uchyla lub stwierdza bezskutecznos¢ aktu lub czynnosci.

*k*

Wyrok uwzgledniajacy sprzeciw od decyzji kasacyjnej z przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia:

Art. 151a § 1. Sad, uwzgledniajac sprzeciw od decyzji, uchyla decyzje w catosci, jezeli stwierdzi naruszenie art. 138 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego. Sad moze ponadto orzec z urzedu albo
na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6.

§ 2. W przypadku nieuwzglednienia sprzeciwu od decyzji sad oddala sprzeciw.

§ 3. Od wyroku, o ktorym mowa w § 1, nie przystuguje srodek odwotawczy, z tym ze na zawarte w wyroku postanowienie
w przedmiocie grzywny przystuguje zazalenie.




XI1. Wyrokowanie (1)

Art. 134. Zakaz reformationis in peius

§ 2. Sad nie moze wydaé¢ orzeczenia na niekorzys$¢ skarzacego, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem
niewaznoS$ci zaskarzonego aktu lub czynnosci.

Art. 136. [Zasada bezposredniosci wydania wyroku]
Wyrok moze by¢ wydany jedynie przez sedziow, przed ktorymi odbyla si¢ rozprawa poprzedzajaca bezposrednio wydanie wyroku.
Art. 137. [Narada. Glosowanie. Zdanie odre¢bne]

§ 1. Sad wydaje wyrok po niejawnej naradzie s¢dziow. Przebieg narady i glosowanie nad orzeczeniem jest tajne, a zwolnienie od
zachowania w tym wzgledzie tajemnicy, z zastrzezeniem § 3, nie jest dopuszczalne. Narada obejmuje dyskusje, gtosowanie nad
majacym zapas¢ orzeczeniem i zasadniczymi powodami rozstrzygnigcia oraz spisanie sentencji wyroku.

§ 2. Przewodniczacy zbiera glosy sedziow, poczynajac 0d najmtodszego stazem na stanowisku sedziego sadu administracyjnego,
sam za$ glosuje ostatni. Sprawozdawca, jezeli jest wyznaczony, glosuje pierwszy. Wyrok zapada wigkszoscia gltosow. Sedzia, ktory
przy gtosowaniu nie zgodzit si¢ z wigkszoscig, moze przy podpisywaniu sentencji zglosi¢ zdanie odrgbne i obowigzany jest uzasadnié¢
je na piSmie przed podpisaniem uzasadnienia. Zdanie odrebne moze dotyczy¢ takze samego uzasadnienia.

§ 3. Zgloszenie zdania odrebnego podaje si¢ do wiadomosci, a jezeli czlonek sktadu orzekajacego, ktory zglosit zdanie odrebne,
wyrazil na to zgodg, takze jego nazwisko.

§ 4. Sentencje wyroku podpisuje caty sktad sadu.

§ 5. Wyrok moze by¢ utrwalony w systemie teleinformatycznym sadu i opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym.




XI1. Wyrokowanie (2)

Art. 138. [Elementy skladowe sentencji]

Sentencja wyroku powinna zawiera¢: oznaczenie sadu, imiona i nazwiska s¢dziéw, protokolanta oraz prokuratora, jezeli brat
udzial w sprawie, dat¢ I miejsce rozpoznania sprawy i wydania wyroku, imi¢ i nazwisko lub nazwe skarzacego, przedmiot
zaskarzenia 0raz rozstrzygniecie sadu.

Art. 139. [Ogloszenie wyroku]

§ 1. Ogloszenie wyroku powinno nastgpi¢ na posiedzeniu, na ktorym zamknigto rozprawe. Jednakze w sprawie zawitej sad
moze odroczy¢ ogloszenie Wyroku na czas do czternastu dni. W postanowieniu o odroczeniu sad powinien wyznaczy¢ termin
ogtoszenia Wyroku i oglosi¢ go niezwtocznie po zamknigciu rozprawy. Termin ten moze by¢ przedtuzony tylko raz i co
najwyzej 0 siedem dni.

§ 2. Ogloszenie wyroku nastepuje na posiedzeniu jawnym. Nicobecnos¢ stron nie wstrzymuje ogloszenia. Jezeli ogloszenie
byto odroczone, moze go dokona¢ jednoosobowo przewodniczacy lub jeden z sedzidéw sktadu orzekajacego.

§ 3. Ogloszenia wyroku dokonuje si¢ przez odczytanie sentencji. W czasie oglaszania wyroku wszyscy obecni, z wyjatkiem
sagdu, stojag. Po ogloszeniu sentencji przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca podaje ustnie zasadnicze powody
rozstrzygnigcia, moze jednak tego zaniechac, jezeli sprawa byta rozpoznawana przy drzwiach zamknigtych.

§ 4. Odpis sentencji wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym dorecza si¢ stronom, jezeli uzasadnienia wyroku nie
sporzadza si¢ Z urzedu.

§ 5. Wyrok wydany na posiedzeniu niejawnym, podlega niezwlocznie publicznemu udost¢pnieniu W sekretariacie sadu, przez
okres czternastu dni.




XI1. Wyrokowanie (3)

Art. 141. [Obowiazek sporzadzenia uzasadnienia wyroku]

§ 1. Uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ z urzgdu w terminie czternastu dni od dnia ogloszenia wyroku albo podpisania
sentencji wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym.

§ 2. W sprawach, w ktorych skarge oddalono, uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ na wniosek strony zgtoszony w terminie
siedmiu dni od dnia ogloszenia wyroku albo dorgczenia odpisu sentencji wyroku. Uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ w
terminie czternastu dni od dnia zgtoszenia wniosku.

§ 2a. W sprawie zawilej, W razie niemoznosci sporzadzenia uzasadnienia w terminie, o ktorym mowa w § 1 i 2, prezes sadu
moze przedtuzy¢ ten termin na czas oznaczony, nie dtuzszy niz trzydziesci dni.

§ 3. Odmowa sporzadzenia uzasadnienia wyroku nastepuje postanowieniem wydanym na posiedzeniu niejawnym.

§ 4. Uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ zwiezte przedstawienie stanu sprawy, zarzutow podniesionych w skardze,
stanowisk pozostatych stron, podstawe prawng rozstrzygnigcia oraz jej wyjasnienie. Jezeli w wyniku uwzglednienia skargi
sprawa ma by¢ ponownie rozpatrzona przez organ administracji, uzasadnienie powinno ponadto zawiera¢ wskazania co do
dalszego postepowania.

Art. 142. [Obowiazek doreczenia odpisu wyroku]
§ 1. Odpis wyroku z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu dorecza si¢ kazdej stronie.

§ 2. Jezeli uzasadnienie wyroku zostalo sporzadzone na wniosek strony, odpis wyroku z uzasadnieniem dorgcza si¢ tylko tej
stronie, ktora ztozyta wniosek




XI1. Wyrokowanie (4)

Art. 143. [Podpisanie uzasadnienia; forma elektroniczna uzasadnienia]

§ 1. Uzasadnienie wyroku podpisuja sedziowie, ktorzy brali udziat w jego wydaniu. Jezeli
ktorykolwiek z sedziow nie moze podpisa¢ uzasadnienia, przewodniczacy lub inny sedzia sktadu
orzekajacego zaznacza na wyroku przyczyne braku podpisu.

§ 2. Uzasadnienie wyroku moze by¢ utrwalone w systemie teleinformatycznym sadu 1 opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Art. 144. [Zwiazanie sadu wydanym wyrokiem]

Sad jest zwiazany wydanym wyrokiem od chwili jego ogloszenia, a jezeli wyrok zostat wydany na
posiedzeniu niejawnym - od podpisania sentencji wyroku.




XI11. Sprostowanie wyroku

Art. 156. [Sprostowanie]

§ 1. Sad moze z urzedu sprostowa¢ W wyroku niedoktadnosci, bledy pisarskie albo rachunkowe lub inne
oczywiste omyiki.

§ 2. Sprostowanie sad moze postanowi¢ na posiedzeniu niejawnym. O sprostowaniu umieszcza si¢
wzmianke na oryginale wyroku, a na zadanie stron takze na udzielonych im odpisach. Dalsze odpisy
powinny by¢ zredagowane w brzmieniu uwzgledniajacym postanowienie o sprostowaniu.

§ 2a. W przypadku wyroku, o ktorym mowa w art. 137 § 5, wzmianka o sprostowaniu ma forme¢ dokumentu
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

§ 3. Jezeli sprawa toczy sie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, Sad ten moze z urzedu sprostowac
wyrok pierwszej instancji.




XII. Uzupelnienie wyroku

Art. 157. [Wniosek 0 uzupehienie wyroku]

§ 1. Strona moze W ciggu czternastu dni od dorgczenia wyroku z urzedu - a gdy wyroku nie dorecza si¢
stronie od dnia ogloszenia - zglosi¢ wniosek 0 uzupetnienie wyroku, jezeli sad nie orzekt o catosci skargi

albo nie zamiescit w wyroku dodatkowego orzeczenia, ktére wedlug przepisow ustawy powinien byt
zamiesci¢ Z urzedu.

§ 1a. Wniosek, o ktorym mowa w § 1, zgloszony po uptywie terminu, podlega odrzuceniu. Sad moze wydaé
postanowienie na posiedzeniu niejawnym.

§ 2. Wniosek 0 uzupetienie wyroku co do zwrotu kosztow sad moze rozpoznac¢ na posiedzeniu niejawnym.

§ 3. Orzeczenie uzupelniajace wyrok zapada w formie wyroku, chyba ze uzupelnienie dotyczy
wylacznie kosztow.




XII1. Wykladnia wyroku

Art. 158. [Wykladnia wyroku]

Sad, ktory wydat wyrok, rozstrzyga postanowieniem watpliwosci co do jego tresci. Postanowienie w tym
przedmiocie sad moze wyda¢ na posiedzeniu niejawnym.

Art. 159. [Bieg terminu do wniesienia srodka zaskarzenia]

Whniosek o sprostowanie, uzupelnienie lub wykladnie wyroku nie ma wplywu na bieg terminu do
whniesienia Srodka zaskarzenia!!!




XI11. Postanowienia (1)

o Art. 160. [Orzeczenie w formie postanowienia]

Jezeli ustawa niniejsza nie przewiduje wydania wyroku, sad wydaje orzeczenie w formie postanowienia.
**x%*

Postanowienia wydawane w postepowaniu sgdowoadministracyjnym mozemy podzieli¢ na:

a. konczace postepowanie (postanowienie 0 odrzuceniu skargi, postanowienie 0 umorzeniu
postepowania, postanowienie o przekazaniu sprawy innemu sagdowi administracyjnemu),

b. wydawane w toku postepowania, np. w sprawie wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu,
zawieszenia postepowania.




XI11. Postanowienia (2)

Art.  162. Rozstrzygniecia zawarte w postanowieniach niekonczacych postepowania w sprawie, wydanych
na posiedzeniach jawnych, wpisuje si¢ do protokolu bez spisywania odrebnej sentencji, jezeli nie przystuguje
na nie zazalenie.

Art. 163. [Obowigzek uzasadnienia i doreczenia postanowien]
§ 1. Postanowienia ogloszone na rozprawie sad uzasadnia, gdy podlegaja one zaskarzeniu I dor¢cza stronom.

§ 2. Postanowienia wydane na posiedzeniu niejawnym sad dorecza z urzedu stronom. Gdy stronie przystuguje srodek
zaskarzenia, postanowienie nalezy doreczy¢ z uzasadnieniem. Dorgczajac postanowienie nalezy pouczy¢ strong
wystepujaca W sprawie bez adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego Ilub rzecznika patentowego
0 dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia srodka odwotawczego.

§ 3. Uzasadnienie, o ktéorym mowa w § 1 i 2, nalezy sporzadzi¢ w terminie siedmiu dni od dnia wydania postanowienia.




XI1. Postanowienia (3)

Art. 164. [Zwiazanie sadu postanowieniem]

Postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym wigze od chwili, w ktorej zostato podpisane wraz z uzasadnieniem;
jezeli sad postanowienia nie uzasadnia, od chwili podpisania sentencji.

Art. 165. [Wzruszanie postanowien]

Postanowienia niekonczace postgpowania W sprawie moga by¢ uchylane 1 zmieniane wskutek zmiany okolicznosci
sprawy, chociazby byty zaskarzone, a nawet prawomaocne.

Art. 166. [Odestanie]

Do postanowien stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wyrokach, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.




XII. Prawomocnos¢ materialna i formalna orzeczen (1)

o Prawomocnos¢ formalna polega na niemozno$ci zmiany rozstrzygni¢cia zawartego w orzeczeniu
sgdowym za pomoca zwyklych srodkow odwotawczych, czyli na niezaskarzalnosci orzeczenia sagdowego
droga tych srodkow. Natomiast prawomocnos¢é materialna ma dotyczy¢ skutkow rozstrzygniecia ze
wzgledu na jego tres¢ zawarta W orzeczeniu sagdowym,;

**k*
o Art. 168. Prawomocnos¢ formalna w p.p.s.a.

§ 1. Orzeczenie sadu staje sie prawomocne, jezeli nie przyshuguje co do niego Srodek odwolawczy.

§ 2. Mimo niedopuszczalnosci odrebnego zaskarzenia nie stajg sie prawomocne postanowienia podlegajace
rozpoznaniu przez Naczelny Sad Administracyjny, gdy Sad ten rozpoznaje sprawe, W ktorej je wydano.

§ 3. Jezeli zaskarzono tylko cze$¢ orzeczenia, staje si¢ 0no prawomocne W czesci pozostatej z uptywem
terminu do zaskarzenia, chyba ze Naczelny Sad Administracyjny moze z urzedu rozpoznaé sprawe takze w
tej czesci.




XII. Prawomocnos¢ materialna i formalna orzeczen (2)

o Art. 170. Prawomocnos¢é materialna w p.p.s.a.

Orzeczenie prawomocne wiaze nie tylko strony i sad, ktéry je wydal, lecz rowniez inne sady i inne organy
panstwowe, a W przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby.

*k*k

Art. 169. [Stwierdzenie prawomocnosci]

§ 1. Prawomocno$¢ orzeczenia stwierdza na wniosek strony oraz w przypadku, o ktorym mowa w art. 286 § 1,
wojewodzki sad administracyjny na posiedzeniu niejawnym. Postanowienie dorecza si¢ tylko stronie, ktora zlozyta
whniosek.

§ 2. Postanowienie stwierdzajagce prawomocno$¢ orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego moze wydaé
referendarz sadowy.

*k*kx
Art. 171. [Powaga rzeczy osadzonej]

Wyrok prawomocny ma powage rzeczy osadzonej tylko co do tego, co w zwigzku ze skarga stanowilo przedmiot
rozstrzygniecia.
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o Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
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o Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
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wyd. 17, Warszawa 2021,

o B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne
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oJ. Rychlik (wybdér orzecznictwa), Kodeks postepowania administracyjnego.
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