1. PRAWO KONKURENCJI (PRAWO ANTYMONOPOLOWE) — ma za cel zagwarantowanie istnienia
konkurencji na rynku, jednoczesnie nie wyklucza walki konkurencyjnej miedzy przedsiebiorcami, ale
okresla jej granice, ktdrych przekroczenie staje sie niebezpieczne dla funkcjonowania rynku. Chroni
konkurencje jako mechanizm stuzacy osiggnieciu optymalnej efektywnosci w ujeciu ekonomicznym,
ktéry zapewniajgc najlepszg alokacje dobr i Srodkéw produkcji zapewnia najwieksze korzysci
spoteczenstwu.

Prawo konkurencji, inaczej zwane tez prawem ochrony konkurencji, stanowi dziedzine prawa
publicznego, gdyz co najmniej jednym adresatem norm prawa konkurencji jest bowiem organ
administracji publicznej, a przedmiotem ochrony jest interes publiczny. Obejmuje ono trzy
podstawowe zagadnienia istotne dla prawidtowego funkcjonowania rynku:

1. ZAKAZ PRAKTYK OGRANICZAJACYCH KONKURENCIE
2. KONTROLE KONCENTRACII
3. POMOC ZAKtOCAJACA KONKURENCJE

Zrédtem prawa antymonopolowego — podstawg prawa antymonopolowego w Polsce jest ustawa z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (uokik). Wyznacza ona zakres
przedmiotowy prawa antymonopolowego i jest zgodna z regulacjami unijnymi w tym zakresie.

Art. 1 uokik

1. Ustawa okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie
publicznym ochrony interesow przedsiebiorcow i konsumentow.

2. Ustawa reguluje zasady i tryb przeciwdziatania praktykom ograniczajgcym konkurencje,
praktykom naruszajgcym zbiorowe interesy konsumentow oraz stosowaniu niedozwolonych
postanowienn wzorcow umdw, a takie przeciwdziatania antykonkurencyjnym koncentracjom
przedsiebiorcow i ich zwigzkdw, jezeli te praktyki, stosowanie niedozwolonych postanowieri lub
koncentracje wywotujg lub mogq wywotywac skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Ustawa okresla takze organy wtasciwe w sprawach ochrony konkurencji i konsumentow.

2. MONOPOL — podstawowym zagrozeniem dla konkurencji jest istnienie monopoli. Monopol to
struktura rynkowa polegajgca na tym, ze jeden przedsiebiorca dostarcza catg produkcje débr i ustug
w danym kraju lub w danym obszarze rynku. Przestanka istnienia monopolu moze by¢ posiadanie
patentu, praw autorskich lub prawa wyfacznosci na sprzedaz produktu w obszarze danego rynku.
Etymologicznie monopol oznacza wytgcznos¢ osoby lub grupy oséb w jakim$ zakresie dziatalnosci.
W ekonomii czysty monopol oznacza pojecie rynku, na ktérym inni uczestnicy nie majg w ogéle
swobody wejscia na niego.

W literaturze monopole klasyfikuje sie w rdiny sposdb, w zaleznosci, czy podchodzimy do nich
W ujeciu prawnym, czy ekonomiczny. Jeden z podziatéw zaktada, ze mamy trzy monopole:

1) monopol prawny — istnieje ze wzgledu na zapewnienie przez przepisy prawa mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej tylko jednemu podmiotowi na rynku. Mozliwoscé
ustawowego tworzenia monopoli wynika wprost z Konstytucji RP — Art. 216 okresla Zrodta
i sposoby pozyskiwania srodkéw finansowych na realizowanie celéw publicznych, zgodnie
z trescig ust. 3 mozliwe jest ustanawianie monopolu w drodze ustawy. Do niedawna
w oparciu o monopol prawny dziatata Poczta Polska S.A., monopol ten dotyczyt stricte



przesytek w obrocie krajowym o masie nieprzekraczajgcej granicy masy wagowej do 50 g.
W styczniu 2013 r. monopol ten zostat zniesiony zgodnie z wymogami prawa unijnego.
Konstytucja RP art. 216 ust. 1. Srodki finansowe na cele publiczne sq gromadzone
i wydatkowane w sposdb okreslony w ustawie. ust. 3 Ustanowienie monopolu nastepuje
w drodze ustawy.

2) monopol naturalny - istnieje w sytuacji, gdy ze wzgleddw technicznych jedno
przedsiebiorstwo funkcjonujgce na rynku moze prowadzi¢ dziatalnos¢ bardziej efektywna niz
dwodch lub wiecej przedsiebiorcéw, chodzi przede wszystkim o dziatalnos¢ podmiotéw
dysponujgcych infrastrukturg techniczng. Obecnie w ramach tego typu monopolu
funkcjonuja przedsiebiorstwa, w ktdrych sktad wchodzg sieci przesytowe energii elektrycznej,
gazowej czy cieptowniczej, wynika to z faktu, Ze istnienie dwédch alternatywnych
konkurujgcych ze sobg sieci jest mniej efektywne.

3) monopol powstaty z powodu nieistnienia konkurencji na rynku z innych przyczyn niz
powstanie monopolu prawnego lub naturalnego — jest to monopol, ktéry powstaje
w skutek walki konkurencyjnej. W praktyce jednak osiggniecie przez jednego przedsiebiorce
pozycji monopolisty jest trudne, dlatego czesciej mamy do czynienia z sytuacjg osiggniecia
pozycji dominujacej na rynku, a zatem istotnego w nim udziatu przy marginalizacji pozycji
pozostatych jego uczestnikow.

Kazdy rodzaj monopolu podlega kontroli i nadzorowi panstwa, na poziomie krajowym kompetencje
i uprawnienia w tym zakresie posiada Prezes UOKIK, z kolei na poziomie unijnym Komisja Europejska.
W obszarze rynku, w ktérym mamy do czynienia z monopolem naturalnym stworzono
wyspecjalizowane organy administracyjne, ktére okresla sie mianem regulatoréw (np. Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki).

3. PREZES UOKIK — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest centralnym organem
administracji rzagdowej, podlegtym bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.

Art. 29 uokik

1. Prezes Urzedu jest centralnym organem administracji rzqgdowej wfasciwym w sprawach w
sprawach ochrony konkurencji i konsumentdéw. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad
dziatalnosciq Prezesa Urzedu.

3. Prezes Rady Ministrow powoftuje Prezesa Urzedu sposrod osob wytonionych w drodze otwartego i
konkurencyjnego naboru.

Aby ubiegad sie o urzad Prezesa UOKIiK nalezy posiadac tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny,
by¢ obywatelem polskim, korzysta¢ w petni praw, by¢ niekaranym za umysine przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, posiada¢ kompetencje kierownicze, 6-letni staz pracy, z czego 3 lata na
stanowisku kierowniczym oraz wyksztatcenie i wiedze z zakresu spraw nalezgcych do witasciwosci
Prezesa Urzedu. Szczegdtowq procedure wyboru Prezesa UOKIK reguluje art. 29 uokik.

Do dziatan Prezesa UOKiK nalezy:
— sprawowanie kontroli przestrzegania przez przedsiebiorcow przepiséw ustawy;
— wydawanie decyzji w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje, w sprawach
koncentracji przedsiebiorcow, w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za



niedozwolone oraz w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, a
takze innych decyzji przewidzianych w ustawie;

prowadzenie badan stanu koncentracji gospodarki oraz zachowan rynkowych
przedsiebiorcow;

przygotowywanie projektéw rzgdowych programoéw rozwoju konkurencji oraz projektéow
rzadowej polityki konsumenckiej;

wspodtpraca z krajowymi i miedzynarodowymi organami i organizacjami, do ktdrych zakresu
dziatania nalezy ochrona konkurencji i konsumentéw;

wykonywanie zadan i kompetencji organu ochrony konkurencji panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej;

wykonywanie zadan i kompetencji wtasciwego organu oraz jednolitego urzedu tgcznikowego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

opracowywanie i przedkfadanie Radzie Ministréw projektéw aktéw prawnych dotyczacych
ochrony konkurencji i konsumentdw;

przedktadanie Radzie Ministréw okresowych sprawozdan z realizacji rzgdowych programoéw
rozwoju konkurencji i polityki konsumenckiej;

wspotpraca z organami samorzadu terytorialnego, w zakresie wynikajagcym z rzadowej
polityki konsumenckiej;

opracowywanie i wydawanie publikacji oraz programéw edukacyjnych popularyzujacych
wiedze o ochronie konkurencji i konsumentow;

wystepowanie do przedsiebiorcow w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i
konsumentéw;

realizacja zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wspotpracy i
wymiany informacji w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw oraz pomocy
publicznej;

gromadzenie i upowszechnianie orzecznictwa w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i
konsumentédw, w szczegdlnosci przez zamieszczanie decyzji Prezesa Urzedu na stronie
internetowej Urzedu;

wspotpraca z innymi organami administracji publicznej w zakresie niezbednym dla realizacji
ich zadan ustawowych, w tym w szczegdlnosci z Szefem Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych oraz Agencjg do spraw Wspétpracy Organdw Regulacji Energetyki.

Ponadto w zakresie ksztattowania polityki konsumenckiej oraz w ramach dziatan majgcych na celu

ochrone konkurencji Prezes UOKIiK:

moze wydac i ogtosi¢ wyjasnienia i interpretacje majgce istotne znaczenie dla stosowania
przepisbw w sprawach objetych zakresem dziatania Prezesa Urzedu. Wyjasnienia i
interpretacje sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu;

publikuje na stronie internetowej Urzedu w catosci tre$¢ decyzji wydawanych na podstawie
przepisOw ustawy, z zastrzezeniem, ze publikacja uzasadnienia nie obejmuje tajemnicy
przedsiebiorstwa, jak rowniez innych informacji podlegajgcych ochronie na podstawie
odrebnych przepisdéw, z adnotacjg czy decyzja jest prawomocna;

moze nieodptatnie publikowaé¢ w publicznej radiofonii i telewizji, w formie i czasie
uzgodnionymi z wtasciwg jednostka publicznej radiofonii i telewizji, komunikaty dotyczace
zachowan lub zjawisk mogacych stanowi¢ istotne zagrozenie dla intereséw konsumentéw;



— przedstawia sgdowi istotny dla sprawy poglad w sprawach dotyczgcych ochrony konkurencji i
konsumentdw, jezeli uzna ze przemawia za tym interes publiczny.

4. URZAD OCHRONY KONKURENCII 1 KONSUMENTOW — URZAD NIE JEST ORGANEM! Jest to
zorganizowany zespot zasobdw ludzkich, lokalowych itp., ktéry pozostaje pod nadzorem Prezesa

i stuzy mu do realizacji jego ustawowych zadan. Siedzibg Prezesa UOKiK jest Centrala Urzedu
znajdujgca sie w Warszawie. Oprécz niego, na terenie Polski funkcjonujg tzw. Delegatury -
w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu, Warszawie i we Wroctawiu.

5. PRAKTYKI OGRANICZAJACE KONKURENCIE — dziat Il uokik; zgodnie z podziatem przyjetym w uokik
(odpowiadajgcym podziatowi przyjetemu w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dalej TfUE)
w ramach praktyk ograniczajacych konkurencje wyrézniamy:

1) porozumienia ograniczajace konkurencje (praktyki kolektywne) — podmiotami zawierajgcymi
porozumienie s przedsiebiorcy, porozumieniem moze by¢ rdéwniez uchwata zwigzku
przedsiebiorcéw. Przez ktéry uokik rozumie izby, zrzeszenia i inne organizacje zrzeszajace
przedsiebiorcéw, w tym takze samorzady zawodowe. Porozumienie moze by¢ zawarte w dowolnej
formie, nie ma wymogu formy pisemnej — aby moéwié¢ o porozumieniu nie jest konieczne zwarcie
pomiedzy przedsiebiorcami umowy. Tym samym ustawa przyjmuje, ze porozumienie moze mieé
rowniez posta¢ uzgodnien ustnych lub nawet uzgodnionej praktyki miedzy przedsiebiorcami.
Porozumienia zawarte wbrew zakazowi sg w catosci lub w odpowiedniej czesci niewazne z mocy
prawa.

art. 101 TfUE

1. Niezgodne 1z rynkiem wewnetrznym | zakazane sq wszelkie porozumienia miedzy
przedsiebiorstwami, wszelkie decyzje zwigzkow przedsiebiorstw i wszelkie praktyki uzgodnione, ktére
mogq mie¢ wptyw na handel miedzy Paristwami Cztonkowskimi i ktorych celem lub skutkiem jest
zapobiezenie, ograniczenie lub zaktdcenie konkurencji wewnqtrz rynku wewnetrznego,
a w szczegdlnosci te, ktore polegajq na:

a) ustalaniu w sposob bezposredni lub posredni cen zakupu lub sprzedazy albo innych warunkéw
transakcji;

b) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji, rynkéw, rozwoju technicznego lub inwestycji;

c¢) podziale rynkow lub Zrodet zaopatrzenia

d) stosowaniu wobec partnerow handlowych nieréwnych warunkéw do swiadczeri réwnowaznych i
stwarzaniu im przez to niekorzystnych warunkow konkurencji;

e) uzaleznianiu zawarcia kontraktow od przyjecia przez partneréw zobowiqzar dodatkowych, ktore ze
wzgledu na swdj charakter lub zwyczaje handlowe nie majq zwigzku z przedmiotem tych kontraktow.

Art. 6 uokik

1. Zakazane sq porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub
naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wtasciwym, polegajgce w szczegdlnosci na:

1) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkdéw zakupu lub sprzedazy towarow;

2) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwestycji;

3) podziale rynkéw zbytu lub zakupu;



4) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkéw
umow, stwarzajgcych tym osobom zrdznicowane warunki konkurencji;

5) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugq strone innego swiadczenia,
niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy;

6) ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow nieobjetych
porozumieniem;

7) uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujgcych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcéw i
przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu warunkdow sktadanych ofert, w szczegdlnosci
zakresu prac lub cen.

Wytaczenia
Zakaz zawierania porozumien nie jest zakazem bezwzglednym, ustawa zawiera katalog przypadkoéw,

co do ktérych zakaz nie znajduje zastosowania (art. 7 i 8 uokik),:

— jesli porozumienie zawarte jest miedzy konkurentami, ktérych faczny udziat w rynku w roku
kalendarzowym poprzedzajagcym zawarcie porozumienia nie przekracza 5% (tzw.
porozumienie bagatelne);

— jesli porozumienie zawarte jest miedzy przedsiebiorcami dziatajgcymi na réznych szczeblach
obrotu, ktérych taczny udziat w rynku kalendarzowym poprzedzajgcym zawarcie
porozumienia nie przekracza 10 % (tzw. porozumienie bagatelne);

— jesli porozumienie przyczynia sie do polepszenia produkcji, dystrybucji towaréw lub postepu
technologicznego lub gospodarczego , zapewnia nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednig
czes¢ wynikajagcych stad korzysci, a jednoczesnie nie naktadajg na zainteresowanych
przedsiebiorcéw ograniczen, ktére nie sg niezbedne do osiggniecia tych celéw oraz nie
stwarzajg tym przedsiebiorcom mozliwosci wyeliminowania konkurencji na rynku wtasciwym
w zakresie znacznej czesci okreslonych towaréw.

Rada Ministréw posiada ustawowe upowaznienie do wydania rozporzadzen, na mocy ktdérych,
okreslone porozumienia zostajg wytgczone spod rezimu uokik. Na podstawie tej delegacji w 2011 r.
wydane zostato rozporzadzenie, ktére wytgczyto spod zakazu porozumien porozumienia zawierane
miedzy przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalnosé ubezpieczeniowa, dotyczgce prowadzenia badan
zwigzanych z tg dziatalnoscig oraz ich rozpowszechnianiem. Z kolei w 2015 r. Rada Ministrow wydata
rozporzgdzenie, zgodnie z ktérym zakazem nie sg objete porozumienia o transferze technologii.

Formg porozumienia ograniczajgcego konkurencje jest zmowa cenowa — art. 6 ust. 1 pkt 1 uokik.
W 2006 r. Prezes UOKiK wydat decyzje w sprawie zmowy cenowej pomiedzy producentem farb i
lakieréw, a siedmioma najwiekszymi wowczas sieciami sklepdw budowlanych. Porozumienie miedzy
tymi przedsiebiorcami zaktadato utrzymanie statej ceny farb i lakieréw, na poziomie uzgodnionym
przez dostawce, w zamian za specjalny rabat.

2) naduzywanie pozycji dominujacej (praktyka indywidualna) — by zarzuci¢ przedsiebiorcy
naduzywanie pozycji dominujgcej, najpierw nalezy ustali¢c , czy w ogdle posiada on pozycje
dominujgca. Czynnosci prawne bedace przejawem naduzywania pozycji dominujacej sg w catosci lub
w odpowiedniej czesci niewazne.



Pozycja dominujgca — jest to taka pozycja przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie
skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym
zakresie, niezaleznie o konkurentéw, kontrahentéw i konsumentow.

Art. 102 TfUE

Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane jest naduzywanie przez jedno lub wiekszq liczbe
przedsiebiorstw pozycji dominujgcej na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego czesci, w zakresie, w
jakim moze wptywac na handel miedzy Paristwami Cztonkowskimi.

Art. 9 uokik

1. Zakazane jest naduzywanie pozycji dominujgcej na rynku witasciwym przez jednego lub kilku
przedsiebiorcow.

2. Naduzywanie pozycji dominujgcej polega w szczegdlnosci na:

1) bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie wygérowanych
albo razgco niskich, odlegtych termindw pfatnosci lub innych warunkdéw zakupu albo sprzedazy
towardow;

2) ograniczeniu produkcji, zbytu lub postepu technicznego ze szkodq dla kontrahentéw lub
konsumentow;

3) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkéw
umow, stwarzajgcych tym osobom zrdznicowane warunki konkurencji;

4) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugq strone innego swiadczenia,
niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy;

5) przeciwdziataniu uksztaftowaniu sie warunkdw niezbednych do powstania bqdz rozwoju
konkurencji;

6) narzucaniu przez przedsiebiorce ucigzliwych warunkéw umadw, przynoszgcych mu nieuzasadnione
korzysci;

7) podziale rynku wedtug kryteriow terytorialnych, asortymentowych lub podmiotowych.

Domniemanie prawne posiadania pozycji dominujacej — jesli udziat przedsiebiorcy w danym rynku
przekracza 40%, domniemuje sie, ze posiada on pozycje dominujgca. Niniejsze domniemanie moze
by¢ skutecznie obalone, ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa na przedsiebiorcy. W przypadku,
gdy dwdch przedsiebiorcéw posiada w danym rynku udziat na poziomie 40%, wéwczas przyjmuje sie,
ze zaden z nich nie posiada pozycji dominujacej.

UWAGA sam fakt posiadania pozycji dominujacej nie jest zakazany, ustawa zakazuje naduzywania

tego faktu, czyli takie dziatania lub zaniechania, ktére przedsiebiorca moze stosowaé, bo dominuje na
danym rynku, a ktére negatywnie wptywajg na konkurencyjnos¢ i pozycje pozostatych uczestnikéw
rynku (konkurentéw, kontrahentéw, konsumentdw).

Brak wytgczen — zakaz naduzywania pozycji dominujgcej jest bezwzgledny, ustawodawca nie czyni
w tym wzgledzie zadnych wytgczen.

Decyzje Prezesa UOKIiK dot. praktyk ograniczajacych konkurencje — zgodnie z uokik Prezes UOKiK
wydaje decyzje o uznaniu praktyki za ograniczajgcg konkurencje i nakazujacg zaniechanie jej
stosowania (jesli przedsiebiorca w chwili wydania decyzji nie zaprzestat jej stosowania). Prezes UOKiK
w takiej decyzji moze réwniez ukarac przedsiebiorce — kara pieniezna natozona w drodze takiej
decyzji nie moze by¢ wyzsza niz 10% obrotu w roku obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia kary.



Podstawg prawng takiej decyzji mogg by¢ zaréwno przepisy uokik, jak réwniez bezposrednio
regulacje zawarte w prawie unijnym.

6. ANTYKONKURENCYJNE KONCENTRACJE PRZEDSIEBIORCOW - dziat Ill uokik; osiagniecie pozycji
dominujgcej moze wynikac ze Swiadomych, przemyslanych i konsekwentnych dziatan przedsiebiorcy.
Czesto w skutek koncentracji przedsiebiorcow w obszarze danego rynku, jeden z nich zyskatby
pozycje dominujacg, i chociaz samo posiadanie pozycji dominujgcej zakazane nie jest, to z pewnoscig
nie jest ono tez korzystne dla konkurencyjnosci na danym rynku, podobnie jak samo koncentrowanie
sie przedsiebiorcéw. Dlatego tez koncentracje podlegajg z mocy ustawy kontroli Prezesa UOKIK, bez
wzgledu na to, czy powodujg uzyskanie przez jakiegos przedsiebiorce pozycji dominujacej, czy tez nie.

Art. 13 uokik

1. Zamiar koncentracji podlega zgtfoszeniu Prezesowi Urzedu, jezeli:

1) tfgczny swiatowy obrot przedsiebiorcow uczestniczgcych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajgcym rok zgtoszenia przekracza rownowartos¢ 1 000 000 000 euro lub

2) fgczny obrét na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsiebiorcow uczestniczgcych
w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajgcym rok zgtoszenia przekracza réwnowartos¢ 50 000
000 euro.

2. Obowigzek wynikajgcy z ust. 1 dotyczy zamiaru:

1) potgczenia dwdch lub wiecej samodzielnych przedsiebiorcow;

2) przejecia — przez nabycie lub objecie akcji, innych papierow wartosciowych, udziatow lub
w jakikolwiek inny sposob — bezposredniej lub posredniej kontroli nad jednym Ilub wiecej
przedsiebiorcami przez jednego lub wiecej przedsiebiorcow;

3) utworzenia przez przedsiebiorcow wspdlnego przedsiebiorcy;

4) nabycia przez przedsiebiorce czesci mienia innego przedsiebiorcy (catosci lub czesci
przedsiebiorstwa), jezeli obrot realizowany przez to mienie w ktorymkolwiek z dwdch lat obrotowych
poprzedzajgcych zgtoszenie przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rownowartosc
10 000 000 euro.

Formy koncentracji:
e pofaczenie
e przejecie
e utworzenie wspdlnego przedsiebiorstwa
e nabycie czesci mienia

Kontrola koncentracji — polega na tym, Ze istnieje ustawowy obowigzek zgtaszania zamiaru
koncentracji wtasciwemu organowi, w Polsce jest to Prezes UOKiK. W przypadku, gdy spetnione s3
ustawowe przestanki, Prezes UOKiK ma prawo zablokowac¢ takg koncentracje. Po zgtoszeniu zamiaru
koncentracji Prezes UOKiK bada okolicznosci koncentracji oraz skutki jakie jej dokonanie wywota
w obszarze danego rynku, w szczegdlnosci jak koncentracja wptynie na konkurencyjnos¢, a nastepnie
wydaje stosowng decyzje.

Art. 18 uokik

Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej
konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub
umocnienie pozycji dominujgcej na rynku.



Decyzja Prezesa UOKiK dot. Koncentracji — tres$é takiej decyzji w znacznej mierze wyznaczajg
przepisy uokik (dziat Il, rodziat 2, art. 19 i nast.). Prezes UOKiK zgode na koncentracje albo jej brak
wyraza w drodze decyzji administracyjnej. W decyzji tej moze dodatkowo okresli¢ szczegdlne
warunki, po spetnieniu ktérych moze dojs¢ do koncentracji. Obligatoryjnym elementem takiej decyzji

jest natozenie obowigzku sktadnia przez przedsiebiorce/ przedsiebiorcow informaciji o realizacji tych
warunkéw. W szczegdlnosci Prezes UOKiK moze natozy¢ na przedsiebiorce lub przedsiebiorcéw
nastepujgce obowigzki:
— zbycia catego lub cze$ci majatku
— wyzbycia sie kontroli nad innym przedsiebiorcg/ innymi przedsiebiorcami (np. zbycia akcji,
udziatéow, odwotanie konkretnej osoby z funkcji cztonka zarzadu)
— udzielenie licencji konkurentowi (zabezpieczenie przed powstaniem monopolu).

Alternatywnym rozwigzaniem jest oswiadczenie przedsiebiorcy/przedsiebiorcow, ze spetniag
dobrowolnie konkretne warunki, umozliwiajgce dokonanie koncentracji. Celem uwarunkowania
zgody od spetnienia scisle okreslonych warunkéw jest wyeliminowanie powstania sytuacji
zagrozenia/zaburzenia/zaktdcenia konkurencyjnosci — dlatego przedsiebiorcy muszg sie zgodzi¢ na
pewne ustepstwa, a Prezes UOKiK ma obowigzek tak dostosowaé te wymogi, aby wyeliminowad
wszystkie negatywne konsekwencje koncentracji.

Wylaczenia — nie kazdy zamiar koncentracji podlega zgtoszeniu do Prezesa UOKiK. Ustawa okresla
progi, ponizej ktdrych przedsiebiorcy mogg swobodnie dokonywac koncentracji. Kryterium tym jest
obrot.

Art. 14 uokik
Nie podlega zgtoszeniu zamiar koncentracji:
1) jezeli obrot przedsiebiorcy, nad ktérym ma nastqgpic przejecie kontroli, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2,
nie przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zadnym z dwdch lat obrotowych
poprzedzajgcych zgtoszenie rownowartosci 10 000 000 euro;
1a) jezeli obrdt zadnego z przedsiebiorcow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1 lub 3, nie
przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w Zadnym z dwdch Ilat obrotowych
poprzedzajgcych zgtoszenie rownowartosci 10 000 000 euro;
1b) polegajgcej na przejeciu kontroli nad przedsiebiorcq lub przedsiebiorcami nalezqcymi do jednej
grupy kapitatowej oraz jednoczesnie nabyciu czesci mienia przedsiebiorcy lub przedsiebiorcow
nalezgcych do tej grupy kapitatowej — jezeli obrdt przedsiebiorcy lub przedsiebiorcow, nad ktérymi ma
nastgpic przejecie kontroli, i obrot realizowany przez nabywane czesci mienia nie przekroczyt tqgcznie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zadnym z dwdch lat obrotowych poprzedzajgcych
zgtoszenie réwnowartosci 10 000 000 euro;
2) polegajgcej na czasowym nabyciu lub objeciu przez instytucje finansowq akcji albo udziatow w celu
ich odsprzedazy, jezeli przedmiotem dziatalnosci gospodarczej tej instytucji jest prowadzone na
wtasny lub cudzy rachunek inwestowanie w akcje albo udziaty innych przedsiebiorcow, pod
warunkiem, Ze odsprzedaz ta nastgpi przed uptywem roku od dnia nabycia lub objecia, oraz ze:

a) instytucja ta nie wykonuje praw z tych akcji albo udziatow, z wyjgtkiem prawa do

dywidendy, lub

b) wykonuje te prawa wytqgcznie w celu przygotowania odsprzedazy catosci lub czesci
przedsiebiorstwa, jego majqtku lub tych akcji albo udziatow;



3) polegajgcej na czasowym nabyciu lub objeciu przez przedsiebiorce akcji lub udziatow w celu
zabezpieczenia wierzytelnosci, pod warunkiem Ze nie bedzie on wykonywat praw z tych akcji lub
udziatow, z wytgczeniem prawa do ich sprzedazy;

4) nastepujgcej w toku postepowania upadtosciowego, z wytgczeniem przypadkow, gdy zamierzajgcy
przejg¢ kontrole lub nabywajgcy czes¢ mienia jest konkurentem albo nalezy do grupy kapitafowej, do
ktorej nalezg konkurenci przedsiebiorcy przejmowanego lub ktdrego czes¢ mienia jest nabywana;

5) przedsiebiorcow nalezqgcych do tej samej grupy kapitatowe;.

Ponadto Prezes UOKiK moze wydaé zgode na koncentracie, w wyniku ktorej konkurencja na rynku

zostanie istotnie ograniczona, gdy odstgpienie od zakazu jest uzasadnione bo przyczyni sie do

rozwoju ekonomicznego lub postepu technicznego, albo mozie wywrzeé pozytywny wplyw na
gospodarke narodowg (art. 20 ust. 2 uokik).

UWAGA konsekwencja dokonania koncentracji bez zgody Prezesa UOKiK jest mozliwos¢ wydania
przez niego decyzji nakazujgcej podziat takiego przedsiebiorcy jak rowniez decyzji o natozeniu kary
pienieznej w wysokosci nie wiekszej niz 10% obrotu osiggnietego w roku rozliczeniowym
poprzedzajgcym rok natozenia kary.

7. POMOC ZAKLOCAJACA KONKURENCIE — inaczej nazywana pomoca publiczng lub subwencja. Jest
ona jednym ze sposobdw naruszenia konkurencji, ktéry polega na swiadczeniu pomocy ze srodkéw
publicznych na rzecz jednego lub kilku przedsiebiorcéw. Jest to kwestia istotna z punku widzenia
wspdlnego rynku unijnego, albowiem jesli jedno panstwo cztonkowskie wspiera przedsiebiorcéw ze
$rodkow publicznych, to tym samym utrudnia lub wrecz uniemozliwia dziatanie przedsiebiorcom tej
samej branzy, ale majacym siedzibe na terenie innego panstwa cztonkowskiego, co w efekcie zaburza
rownowage na rynku i zagraza konkurencyjnosci — transgraniczny charakter konkurencyjnosci,
otwarcie gospodarek narodowych na konkurencje z zagranicy i dopuszczenie do konkurowania
przedsiebiorcéw z panstw cztonkowskich na réwni z przedsiebiorcami rodzimymi. Dlatego tez
zakazana jest wszelka pomoc przyznawana przez panstwo lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych,
o ile spetnia okreslone warunki prawne.

Art. 107 TfUE
1. Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana
przez Paristwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow parstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zaktéca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na
wymiane handlowq miedzy Paristwami Cztokowskimi.
2. Zgodna z rynkiem wewnetrznym jest:
a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem, Ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktéw,
b) pomoc majgca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,
c) pomoc przyznawana gospodarce niektorych regiondow Republiki Federalnej Niemiec
dotknietych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezbedna do skompensowania
niekorzystnych skutkow gospodarczych spowodowanych tym podziatem. Piec lat po wejsciu w
zycie Traktatu z Lizbony Rada, na wniosek Komisji, moze przyjqgc¢ decyzje uchylajgcq niniejszg
litere.



3. Za zgodnq z rynkiem wewnetrznym moze zostac uznana:

a) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktérych poziom
zycia jest nienormalnie niski lub regiondw, w ktdrych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia, jak rdowniez regiondéw, o ktérych mowa w artykule 349, z uwzglednieniem ich
sytuacji strukturalnej, gospodarczej i spotecznej;

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania lub majgca na celu zaradzenie powazinym
zaburzeniom w gospodarce Paristwa Cztonkowskiego;

c) pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektorych dziatarn gospodarczych Ilub
niektdrych regiondw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkdw wymiany handlowej w
zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze
wspdlnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzjq, na wniosek Komisji.

Wsparcie jest uznawane za pomoc publiczng jesli spetnia nastepujace warunki:

jest przyznawane przez panstwo lub z zasobdéw panistwowych

udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz istniejgce na rynku

sprzyja niektérym przedsiebiorcom lub produkcji niektérych towardw (selektywnos$é pomocy
publicznej)

wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi i zaktéca lub grozi
zaktdceniem konkurencji (antykonkurencyjno$é pomocy publicznej)

Rodzaje/formy pomocy publicznej:

dotacje

subwencje

ulgi podatkowe

umorzenia podatkdéw, optat itp.

objecie akcji o podwyzszonym kapitale zaktadowym

zakup towardw lub ustug po cenach wyzszych niz oferowane na rynku

UWAGA pomoc, bez wzgledu na swojg forme, musi by¢ zawsze wymierna finansowo, czyli jej wartos¢

musi by¢ mozliwa do okreslenia w pienigdzu.

Co oznacza, ze pomoc jest publiczna?

Podstawowym kryterium jest charakter srodkdéw, z jakich pomoc jest udzielana — tzn. majg one

charakter publiczny, panstwowy. Dodatkowo istotny jest podmiot udzielajgcy takiego wsparcia.

Zakazem udzielania pomocy publicznej objete sg wszelkie organy witadzy oraz organy administracji

publicznej kazdego szczebla. Ponadto zakazem objete sg podmioty, ktore dysponujg Srodkami

publicznymi, a zorganizowane sg w formach prywatnoprawnych np. agencja panstwowa dziatajgca w

formie spotki akcyjnej albo bank udzielajgcy pomocy ze sSrodkéw publicznych.

Wyijatki — nie kazda pomoc publiczna bedzie niedozwolona, wyrézni¢ mozemy trzy rodzaje pomocy,

ktora pomimo iz bedzie pochodzita ze Srodkéw publicznych, bedzie dopuszczalna:



— pomoc de minimis — jest to wsparcie o na tyle niskiej wartosci, ze nie wywiera negatywnych
konsekwencji; obecnie przyjmuje sie, ze jest to wsparcie do 200.000 euro w ciggu 3 lat dla
danego przedsiebiorcy;

— pomoc dozwolona — jest to pomoc przyznawana w celach socjalnych, pomoc majaca na celu
naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi oraz pomoc przyznawana gospodarce niektérych regionéw Republiki
Federalnej Niemiec;

— pomoc dopuszczalna — jest to pomoc, ktéra nie spetnia przestanek pomocy de minimis ani
pomocy dozwolonej, ale z réznych powoddéw Komisja Europejska wyrazana na nig zgode.
Wsrdod pomocy dopuszczalnej mozemy wyodrebnié nastepujgce jej rodzaje:

e pomoc sektorowa — jest to pomoc udzielana przedsiebiorcom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza w tzw. dziedzinach wrazliwych, chodzi m.in. tu o przemyst
ciezki, do grupy dziedzin wrazliwych zalicza sie hutnictwo zelaza i stali, budownictwo
okretowe, gérnictwo wegla;

e pomoc regionalna — jest to pomoc udzielana Regionom UE, ktére sg stabiej
rozwiniete gospodarczo od pozostatych;

e pomoc horyzontalna — jest to pomoc przyznawana na okreslone przez Komisje cele;
obecne nalezg do nich m.in. badania i rozwdj, ochrona srodowiska.

KOMISJA EUROPEJSKA — Kontrola w zakresie subsydiowania spoczywa na Komisji Europejskiej.
Zasada postepowania w sprawie udzielania pomocy publicznej jest obowigzek notyfikacji, czyli
zgtoszenie Komisji zamiaru udzielenia pomocy publicznej. Organy krajowe posrednicza w procesie
notyfikacji. Udzielenie pomocy publicznej wymaga zaopiniowania przez Prezesa UOKiK. Komisja
swoje stanowisko wyraza wydajac decyzje (w ktérej wyraza zgode na udzielenie pomocy publicznej,
badzZ sie jej sprzeciwia). Na decyzje Komisji w tym wzgledzie przystuguje odwotanie do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Ponadto Komisja posiada kompetencje do wydawania decyzji w zakresie Zle
wydatkowane]j oraz udzielonej bez wiedzy i zgodny Komisji (nienotyfikowana pomoc publiczna) —
w takim przypadku Komisja moze zadecydowad o zwrocie udzielonego wsparcia wraz z odsetkami (do
zwrotu bedzie zobowigzany beneficjent, nie podmiot udzielajagcy pomocy publicznej). Strong
postepowania przed Komisjg jest panstwo udzielajgce, Polske zawsze reprezentuje Prezes UOKiK.



