KONTROLA ADMINISTRAC)I PUBLICZNIE]J

mgr Arkadiusz tukaszéw
Zaktad Prawa Administracyjnego

Uniwersytet Wroctawski



Definicja kontroli

Najogélniej przez kontrole rozumiemy:
® badanie zgodnosci stanu istniejacego ze stanem postulowanym
® ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci

*® przekazanie wynikoéw tego ustalenia, a czasem i wynikajacych

stad dyspozycji zarbwno podmiotowi kontrolowanemu, jak i

podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu.




Cele kontroli

Celem kontroli jest wiec ustalenie, czy przewidziany stan zostat
urzeczywistniony. Konieczne jest zatem zbadanie stanu istniejacego
oraz poznanie stanu postulowanego. Tam gdzie kontrola bedzie
elementem szerzej rozumianego dziatania (kierowania, nadzoru),
bedzie ona nadto polega¢ na  wyjasnieniu  przyczyn
nieurzeczywistnienia stanu postulowanego oraz podaniu sposobu jego
urzeczywistnienia, a takze $rodkéw zapewniajacych skuteczna

realizacje stanu postulowanego w przysztosci.



Cele kontroli c.d.

Kontrola administracji polega na badaniu stanu organizacyjnego oraz
zachowania sie (dziatanie lub niedziatanie) ze wzgledu na okreslone

kryteria.



Kryteria kontroli:

> legalnosci,

» celowosci,

» rzetelnoSci,

» gospodarnosci,

» uwzgledniania interesu spotecznego,

» uwzgledniania interesu indywidualnego,
» zgodnosci z polityka rzadu,

> inne szczegé’fowe kryteria.



Podmioty kontroli:

» organy administracji panstwowe;j,

» organy administracji rzadowej w sferze organizacyjno —

wewnetrznej,

» organy administracji rzadowej w sferze ksztattowania zewnetrznych

stosunkoéw spotecznych i gospodarczych,

» organy samorzadu terytorialnego w sferze organizacyjno —

wewnetrznej,

» organy samorzadu terytorialnego w sferze ksztattowania

zewnetrznych stosunkéw spotecznych i gospodarczych,



Podmioty kontroli c.d.:

» podmioty spoteczne w uregulowanej przez prawo sferze
organizowania stosunkéw spotecznych, a niekiedy gospodarczych i
politycznych,

» gospodarcze podmioty samorzadowe i panstwowe w sferze

ksztattowania stosunkéw gospodarczych, a niekiedy spotecznych,

>gospodarcze podmioty prywatne w sferze organizowania

stosunkéw gospodarczych, a niekiedy spotecznych,

»obywatele w poddanej prawu sferze ich dziatalnosci polityczne;,

gospodarczej i spofecznej.



Pojecie nadzoru

Nadzér to taki zespot realizowanych kompetencji, ktérych wptyw na
dziatalno$¢ organéw podporzadkowanych jest bardziej intensywny i

bezposredni, a ktére maja na celu usuniecie nieprawidtowosci i

zapobieganie im na przysz’foéé.



Rodzaje nadzoru

e KWALIFIKOWANA POSTAC NADZORU

Jesli kontrola sprawowana jest przez organ zwierzchni organizacyjnie
nad kontrolowanym, a zatem i odpowiedzialny za jego dziatania, i jesli
temu organowi zwierzchniemu stuza srodki oddziatywania wtadczego
wobec podrzednego w strukturze podmiotu kontrolowanego, to

kontrola przybiera kwalifikowang posta¢ nadzoru.



Rodzaje nadzoru c.d.

e POSTAC NADZORU WERYFIKACYJNEGO

Jesli kontrola sprawowana jest przez organ zwierzchni funkcjonalnie
nad kontrolowanym, a zatem i odpowiedzialny za dopilnowanie
poprawnosci jego dziatan w granicach okreslonych prawem, i jedli
temu organowi stuza wobec kontrolowanego  podmiotu
zdecentralizowanego $rodki oddzialywania wtadczego, to kontrola
przybiera kwalifikowana posta¢ nadzoru weryfikacyjnego, co ma dzi$

miejsce w szczegb6lnosci wobec podmiotéw samorzadu terytorialnego.



Podziat kontroli:

zewnetrzna
wewnetrzna
z urzedu

na wniosek

ze wzgledu na przedmiot kontroli

- kryterium charakteru CZynnosci kontrolowanych

- kryterium zakresu kontroli

ze wzgledu na sposo6b przeprowadzania
- inspekcje
- lustracje
- rewizje
- wizytacje

sadownicza



Podziat kontroli c.d.:

Najczesciej spotykany podziat kontroli dokonany jest wedle

podmiotéw kontrolujacych:

Kontrola parlamentarna (sejmowa i senacka), kontrola prezydencka,
kontrola spoteczna, kontrola sadowa, kontrola prokuratorska, kontrola
NIK, kontrola administracji rzadowej nad administracjag samorzadowa,
kontrola resortowa, kontrola instancyjna, kontrola miedzyresortowa
(w tym bankowa), kontrola dyscyplinarna, kontrola RPO, kontrola

dokonywana przez Trybunat Konstytucyjny.



Kontrola zewnetrzna

Kontrole zewnetrzna wykonuja osoby fizyczne i prawne oraz
jednostki organizacyjne, niepafstwowe i panstwowe. Wsréd tych
ostatnich sg tez organy panstwowe; dla niektérych z nich kontrola

jest dziatalnoscia podstawowa (np. NIK) .

Osoby fizyczne i organizacje spoteczne wykonuja kontrole na
podstawie uznanego zwyczaju lub przepiséow prawa. Pozostate
jednostki organizacyjne, w tym szczegblnie organy panstwowe
przeprowadzaja kontrole administracji tylko na podstawie i w

zakresie wyznaczonym przez aktualne przepisy prawa.



Kontrola wewnetrzna

Kontrola wewnetrzna realizowana jest przez podmioty znajdujace
sie  wewnatrz tej administracji. Kontrola wewnetrzna jest
wykonywana  przez  pracownika, wewnetrzng  jednostke
organizacyjng lub inny podmiot nalezacy do systemu jednostek
organizacyjnych administracji. Kontrola wykonywana przez
pracownika moze mie¢ charakter samokontroli oraz stanowi¢

kontrole pracy innych pracownikéw.



Kontrola wewnetrzna

przyktadem tej kontroli jest rewizja finansowo — ksiegowa, inspekcja

sanitarna, ochrona srodowiska, dozér techniczny.



Kontrola z urzedu

Przeprowadzana miedzy innymi przez Najwyzsza lzbe Kontroli



Kontrola na wniosek

Jest to kontrola instancyjna.



Ze wzgledu na przedmiot kontroli

kryterium charakteru CZynnosci kontrolowanych
organizacyjne, techniczne oraz inne;
kryterium zakresu kontroli

okreslona czes¢ lub catod¢ czynnosci organizacyjnych,

technologicznych lub innych.



Lustracja

Majaca na celu ocene stanu rzeczywistego badanego przedmiotu czy

wynikéw okreélonego dziatania.



Inspekcja

Wykonywana w drodze bezposredniej obserwacji zachowania sie ludzi

W jednostce kontrolowanej.



Rewizja

Polega zwykle na kontroli finansowej.



Wizytacja

Zmierza do oceny przez bezposredni wglad w catoksztatt dziatalnosci

podmiotu kontrolowanego.



Kontrola parlamentarna

Catos¢ kompetencji SEJMU wyznaczona jest przez jego pozycje jako
naczelnego organu wtadzy panstwowej. W przedmiocie kontroli czes¢
z tych kompetencji wyrazona jest wyraznie w Konstytugji (np.
powotywanie i odwotywanie cztonkéw rzadu), cze$¢é w ustawie z dnia
9 maja 1996r., (Dz.U. 2 2011r., nr 7, poz. 29 ze zm.), cze$¢ zaS w

regulaminie Sejmu.



Kontrola parlamentarna c.d.

KONTROLA SENACKA

Funkcje kontrolne Senatu sg analogiczne do funkcji kontrolnych Sejmu. Wynika to
z podobnej regulacji konstytucyjnej, podobnej tresci regulaminéw sejmowego i
senackiego, z tej samej tresci ustawy z dnia 9 maja 1996r., (Dz.U.z 2011r., nr 7,
poz. 29 ze zm.) . Podstawowy uktad kompetencji wynikajacy z art. 3 ww. ustawy
odnosi sie do czynnego uczestnictwa w podstawowych pracach Senatu. Niemniej
rozbudowane sa réwniez kontrolne uprawnienia senatora, ktére maja charakter
szczegblny. Uprawnienia te uregulowane sa w powyzszej ustawie i nie sg zwiazane

wytacznie z praca Senatu (Sejmu).



Kontrola parlamentarna c.d.

Tak wiec senator (poset) ma prawo do uzyskiwania wszelkich informacji i
materiatdbw oraz wgladu do dziatalnosci organéw administracji panstwowej i
samorzadowej, zakltadéw i przedsiebiorstw panstwowych i innych jednostek
gospodarki uspotecznionej, organizacji spotecznych, przedsiebiorstw
samorzadowych, spétek prawa handlowego z udziatem panstwowym lub
komunalnym. Poset i senator ma réwniez prawo dostepu do tajemnicy
panstwowej i stuzbowej ( w granicach przewidzianych przepisami prawa).
Wymienione osoby moga réwniez podejmowaé interwencje w organie
administracji rzadowej i samorzadowej, zakladzie i przedsiebiorstwie
panstwowym oraz organizacji spotecznej, a takze w jednostkach gospodarki
niepanstwowej dla zatatwienia sprawy w imieniu wltasnym lub w imieniu

wyborcéw.



Najwyzsza lzba Kontroli

W mysl art. 202 Konstytucji RP, NIK jest naczelnym organem kontroli
panstwowej, podlegajacym bezposrednio Sejmowi i dziatajacym na
zasadach kolegialnosci. W identyczny sposéb okreslono NIK w art. 1

ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z
2012r., poz. 82 ze zm.).

Konstytucja przewiduje, ze do NIK nalezy kontrola w oparciu o kryteria

legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dziatalnosci.



Najwyzsza lzba Kontroli
Konstytucja przewiduje, ze do NIK nalezy kontrola w oparciu o kryteria
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dziatalnosci:
organéw administracji rzadowe;,
NBP,
panstwowych oséb prawnych,

innych panstwowych jednostek organizacyjnych.



Najwyzsza lzba Kontroli

ZAKRES KONTROLI NIK

- z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci — dziatalnos¢ organow
samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych

jednostek organizacyjnych (w ustawie o NIK termin komunalny zastapiono

samorzadowy),

- z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci - dziatalnos¢ innych jednostek
organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych (w ustawie o NIK chodzi o
przedsiebiorcow) - w zakresie w jakim wykorzystuja one majatek lub Srodki
panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja sie z zobowigzan finansowych na

rzecz paﬁstwa.



Najwyzsza lzba Kontroli
ZAKRES SPRAW BEDACYCH PRZEDMIOTEM SZCZEGOLNEGO

ZAINTERESOWANIA NIK

Ustawa okre$la tez zakres spraw bedacych przedmiotem szczegblnego

zainteresowania NIK, dotyczacych:

# wykonania zadan zleconych lub powierzonych przez panstwo lub samorzad

terytorialny

# wykonania zamoéwien publicznych na rzecz panstwa lub samorzadu

terytorialnego
# organizowania lub wykonywania prac interwencyjnych albo robét publicznych

# dziatania z udziatem panstwa lub samorzadu terytorialnego, korzystania z mienia
panstwowego lub samorzadowego, w tym takze ze Srodkéw przyznanych na

podstawie uméw miedzynarodowych



Najwyzsza lzba Kontroli

# korzystania z indywidualnie przyznanej pomocy, poreczenia lub gwarancji
udzielonych przez panstwo, samorzad terytorialny lub podmioty okreslone w
ustawie z dnia 8 maja 1997r. o poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez

Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz.U. z 2012r., poz. 657 ze zm.)

# udzielania lub korzystania z pomocy podlegajacym przepisom ustawy z dnia 30

kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U.z2007r., Nr 59, poz. 404 ze zm.)

# wykonania zadan z zakresu powszechnego ubezpieczenia zd rowotnego

# wywiazywania sie z zobowiazan, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia

29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012r., poz. 749 ze zm.),



Najwyzsza lzba Kontroli

z innych naleznosci budzetowych, gospodarki poza budzetowej i
panstwowych funduszy celowych oraz swiadczen pienieznych na

rzecz panstwa wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych.



Najwyzsza lzba Kontroli

NIK kontroluje réwniez wykonanie budzetu, realizacje zadan audytu
wewnetrznego, gospodarke finansowa i majatkowa Kancelarii Sejmu i
Senatu, Kancelarii Prezydenta RP, Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, TK, RPO,
Rzecznika Praw Dziecka, KRRiT, GIODO, IPN — Komis;ji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura

Wyborczego oraz PIP.



Najwyzsza lzba Kontroli

KONTROLA BUDZETU WtADZ PANSTWOWYCH
NIK jest zobowigzana do przedktadania Sejmowi:
Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieniezne;
Opinii w przedmiocie absolutorium dla RM

Informacji o wynikach kontroli, wnioskach i wystapieniach, przewidzianych

przez ustawy.

Corocznie NIK przedstawia Sejmowi sprawozdanie ze swojej dziatalnoéci.



Rzecznik Praw Obywatelskich

ZADANIA RPO

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 208 ust. 1 Konstytucji RP Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w

Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.

Zasady organizacji oraz zakres i sposob dziatania RPO reguluje ustawa z dnia 15
lipca 1987r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2014r., poz. 1648), ktéra
stanowi: RPO stoi na strazy wolnosci praw cztowieka i obywatela okreslonych w
Konstytucji RP oraz w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy

realizacji zasady rownego traktowania.



Rzecznik Praw Obywatelskich
ZADANIA RPO

W sprawach dotyczacych ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela Rzecznik
bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji,
obowiazanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw nie nastapito

naruszenie prawa, a takze zasad wspé’rzycia i sprawiedliwoéci spo’fecznej.



Rzecznik Praw Obywatelskich
ZADANIA RPO

Rzecznik po zapoznaniu sie z kazdym skierowanym do niego wnioskiem moze:
-Podjac sprawe,

-Poprzesta¢ tylko na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu $rodkow

dziatania,
-Przekaza¢ sprawe wedtug wtasciwosci,
-Nie podja¢ sprawy — zawiadamiajac o tym wnioskodawce i osobe ktérej sprawa

dotyczy.



Rzecznik Praw Obywatelskich
PODJECIE SPRAWY

Rzecznik podejmujac sprawe moze:
Samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace,

Zwroéci¢ sie o zbadanie sprawy lub jej czesci do wiasciwych organéw, w
szczeg()lnoéci organéw nadzoru, kontroli panstwowe;j, zawodowej lub

spofecznej

Zwrocic sie do Sejmu o zlecenie NIK przeprowadzenia kontroli dla zbadania

okreslonej sprawy lub jej czesci.



Rzecznik Praw Obywatelskich
PODJECIE SPRAWY

Prowadzac postepowanie RPO ma prawo:
. Zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu;

. Zada¢ ztozenia wyjadnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej
przez naczelne i centralne organy administracji panstwowej, organy
administracji rzadowej, organy administracji spétdzielczych, spotecznych,
zawodowych i spoteczno — zawodowych oraz organy jednostek samorzadu

terytorialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych;



Rzecznik Praw Obywatelskich
PODJECIE SPRAWY c.d.

Prowadzac postepowanie RPO ma prawo:

.. Zada¢ przedlozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady, a
takze prokurature i inne organy Scigania oraz zada¢ do wgladu w biurze RPO
akt sadowych i prokuratorskich oraz akt innych organéw S$cigania po

zakonczeniu postepowania i zapadnieciu rozstrzygniecia,

I. zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii.



Rzecznik Praw Obywatelskich

UPRAWNIENIA RPO

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

a

a

Wyjasnic wnioskodawcy, 7ze nie stwierdzit naruszenia wolnoéci i praw

cztowieka i obywatela,

Skierowa¢ wystapienie do organy, organizacji lub instytucji, w ktérych
dziatalnosci stwierdzit naruszenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela,

wystapienie takie nie moze naruszac niezawistosci sedziowskiej

Zwrbci¢ sie do organu nadrzednego nad jednostka, o ktérej mowa w pkt 2 z

whnioskiem o zastosowanie $rodkéw przewidzianych W przepisach prawa

Zadaé wszczecia postepowania w sprawach o przestepstwa scigane z urzedu



Rzecznik Praw Obywatelskich

UPRAWNIENIA RPO c.d.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

a

Zwroécié sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do
sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach — na

prawach przystugujacych prokuratorowi,

Wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego
rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, na zasadach i w

trybie okreslonych w odrebnych przepisach,

Whies¢ kasacje lub rewizje nadzwyczajna od prawomocnego orzeczenia na

zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach



Rzecznik Praw Obywatelskich
WYSTAPIENIE RPO

W zwiazku z rozpatrywanymi sprawami RPO moze przedstawia¢ wtasciwym
organom, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajace do zapewnienia
skutecznej ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela i usprawnienia trybu

zatatwiania ich spraw.

RPO moze rowniez:

wystepowaé do wilasciwych organdéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej badZ o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych w sprawach

dotyczacych wolnosci i praw cztowieka i obywatela,



Rzecznik Praw Obywatelskich
WYSTAPIENIE RPO c.d.

wystepowac do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami w sprawach, o ktérych

mowa w art. 188 Konstytucji RP,

Zglosi¢ udziat w postepowaniu przed TK w sprawach skarg konstytucyjnych i

bra¢ udziat w tym postepowaniu,

Wystepowac¢ z wnioskami do SN o podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie
przepisow prawnych budzacych watpliwosci w praktyce lub ktérych stosowanie

wywo’ra’ro rozbieznoéci w orzecznictwie.



Rzecznik Praw Obywatelskich
OBOWIAZEK WSPOLDZIALANIA Z RPO

Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zwréci sie RPO obowiazane sa

wspotdziata¢ i udziela¢ mu pomocy, a w szczegélnosci:
1) Zapewniac dostep do akt i dokumentéw
2)  Udziela¢ zadanych przez niego informacji i wyjasnien

3)  Udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich

rozstrzygniec

4)  Ustosunkowywac¢ sie do ogélnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.



Rzecznik Praw Obywatelskich

OBOWIAZEK WSPOEDZIALANIA Z RPO c.d.

Rzecznikwspé’fdzia’ra Ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami narzecz ochrony wolnoéci i praw

cztowieka i obywatela, a takze w zakresie rownego traktowania.

Do zakresu dziatania RPO, dotyczacego realizacji zasady rownego traktowania
naIeZy rowniez analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania
wszystkich oséb, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminaciji, a
takze opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen

odnosnie do probleméw zwiazanych z dyskryminacja.



Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw obywatelskich jest w swojej dziatalnosci niezawisty, niezalezny od
innych organéw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na

zasadach okreélonych W ustawie.



KONTROLA RESORTOWA

Kontrola resortowa oznacza taka kontrole, ktéra odbywa sie w organizacyjnych
granicach jednego resortu bez wzgledu na to, czy kontrolujacy i kontrolowany

stanowig odrebne jednostki.



KONTROLA RESORTOWA

TYPY KONTROLI RESORTOWE]J

“*Kontrola sprawowana przez jednostke (lub jednostki) nadrzedna
organizacyjnie badz funkcjonalnie, majaca za przedmiot sprawy
niewykraczajace poza zakres organizacji i dziatania wewnetrznego podmiotu

kontrolowanego.

W ogdblnym ujeciu sposéb ten wyraza sie w dwéch formach, ktére czesto sie
przenikaja i funkcjonuja jednoczesnie tj. w formie powotywania specjalnych
jednostek uprawnionych wytacznie do kontroli podmiotéw podlegtych
organizacyjnie badz funkcjonalnie i w formie powierzenia funkcji kontrolnych po

prostu organom zwierzchnim bez specjalnego w organizagji jednostki zwierzchniej.



KONTROLA RESORTOWA

TYPY KONTROLI RESORTOWE] c.d.

“*Kontrola sprawowana przez jednostke nadrzedna organizacyjnie badz
funkcjonalnie, majaca za przedmiot takie dziatania podmiotu
kontrolowanego, ktore ustalaja sytuacje prawna podmiotu spoza resortu; ten
ty obejmuije:

kontrole aktéw normatywnych administracji

kontrole uméw administracyjnych

kontrole decyzji administracyjnych.



KONTROLA RESORTOWA

TYPY KONTROLI RESORTOWE] c.d.

Ten typ kontroli odnosi sie do organdéw administracji rzadowe;.

Zgodnie z postanowienia k.p.a. kontrola instancyjna dokonywana jest przed organem
odwotawczym uruchomionym odwotaniem, zazaleniem badZz w pewnych szczegélnych

sytuacjach skarga. Organ odwotawczy moze zaskarzong decyzje:
a.  Utrzymac¢w mocy

b.  Uchyli¢ w catosci lub w czesci

c.  Uchyli¢ decyzje i umorzy¢ postepowanie pierwszej instancji
d.  Umorzy¢ decyzjq postepowanie odwotawcze

e.  Uchyli¢ zaskarzong decyzje i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia



KONTROLA RESORTOWA

TYPY KONTROLI RESORTOWE] c.d.

*+»Kontrola sprawowana przez organy danej jednostki organizacyjne;j wobec
niej samej, czyli kontrola wewnetrzna w urzedach organéw administracji

publiczne;j.

Kontrole te sprawuje kierownik urzedu, ktérym jest organ administracji badz
kierownicy poszczegélnych komérek urzedu. Obejmuje ona wszystkich
pracownikéw urzedu i dotyczy spraw organizacji pracy urzedu (przestrzegania
ustalonych zakreséw zadan, poprawnego obiegu dokumentéw, przestrzegania
polecen stuzbowych, etyki, itp., a takze spraw gospodarczych urzedu). Jej podstawy

sg zr6znicowane.



KONTROLA MIEDZYRESORTOWA

Kontrola miedzyresortowa jest kontrolg zewnetrzna.

Kontrola miedzyresortowa przedstawiona jest w literaturze przedmiotu niekiedy

pod nazwa inspekcji specjalnych, bo tez miedzy innymi tu o nie chodzi.

Z punktu widzenia podlegtosci organizacyjnej sa to inspekcje resortowe, natomiast

z punktu widzenia zasiegu kontroli sa to inspekcje miedzyresortowe.



KONTROLA MIEDZYRESORTOWA

Kontrola miedzyresortowa odznacza sie tym, ze:

*Organy kontroli zwane Zazwyczaj mspekc]aml wbudowane sa organizacyjnie w
ramy okreélonego resortu, cho¢ zakres ich dziatalnosci jest w zasadzie powszech ny

(obejmuje tez podmioty samorzadu terytorialnego)

*Sposoéb okreslenia zakresu kontroli jest przede wszystkim rzeczowy, a nie
podmiotowy. W takim ujeciu kontroli poddane sa nie okreslone jednostki
organizacyjne, ale okreslona dziatalnos¢, niezaleznie od tego, kto ja podejmuije; nie
oznacza to braku ograniczen podmiotowych, zaciesniajacych kontrole tylko np. do
spotek panstwowych; natomiast wytaczenia spod kontroli maja charakter

podmiotowy.



KONTROLA MIEDZYRESORTOWA

*Organy inspekcji dosy¢ czesto sa wladne modyfikowac bezposrednio dziatalnos¢
podmiotu kontrolowanego, czyli zachowywac sie podobnie jak jednostki
zwierzchnie w ramach nadzoru. Sa wiec wyposazone w prawo wydawania decyz;ji
administracyjnych, a niekiedy rowniez w mozliwos¢ stosowania srodkow

egzekucyjnych czy wymierzania kar w formie np. mandatu.

*Sprawnos¢ kontroli zapewniona jest przez zagwarantowanie inspektorom prawa
wstepu do pomieszczen lub na teren innych nieruchomosci objetych kontrolg oraz
przez natozenie na kontrolowanych obowiazku udostepniania wszelkich
materiatdw objetych kontrola, a takze przez blokade czynnosci kontrolowanej czy

jej skutkow.



KONTROLA MIEDZYRESORTOWA

Kontrole miedzyresortowa przeprowadzaja:

1. Panstwowa Inspekcja Sanitarna

2. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

3. Inspekcja Handlowa

4. Kontrola Skarbowa

5. Dozér Techniczny

6. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
7. Inspekcja Farmaceutyczna

8. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa

9. Inspekcja Weterynaryjna

10.  Inspektor do Spraw Substancji i Preparatéw Chemicznych

1. Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty
12. Inspekcja Transportu Drogowego

13.  Inspekcja Ochrony Srodowiska

14.  Panstwowa Inspekcja Pracy

15.  Specjalisty nadzor bankowy.



SADOWNICTWO ADMINISTRACY]NE

Administracja publiczna podlega réwniez kontroli sadowe;.

W kontroli administracji panstwowej najwieksza role odgrywa sad administracyjny
oraz sad ubezpieczen spotecznych. Tylko te sady sa bowiem powotane wytacznie
do kontroli legalnosci dziatania administracji panstwowej i do uchylenia decyz;ji
administracyjnych niezgodnych z prawem. Pozostate sady kontroluja
administracje panistwowa okazjonalnie (tj. przy okazji rozpatrywania sprawy
cywilnej lub karnej w celu wydania wyroku na zadanie uprawnionego podmiotu —

wnioskodawcy, powoda, oskarzyciela publicznego)



SADOWNICTWO ADMINISTRACY]NE

Od 1 stycznia 2004 roku dziatajg wojewddzkie sady administracyjne jako sady
pierwszej instancji oraz NSA jako sad drugiej instancji rozpoznajacy skargi

kasacyjne od wyrokéw lub postanowien konczacych postepowanie przed

wojewddzkim sadem administracyjnym.



SADOWNICTWO ADMINISTRACY]NE

ODREBNOSC SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO

Z unormowan konstytucyjnych wynika, ze sady administracyjne wraz z NSA
tworza catkowicie odrebny pion sadownictwa obok sadéw powszechnych i sadéw
wojskowych oraz SN. Okreélenie granic podziatu zadar miedzy sadami
administracyjnymi i sgdami powszechnymi oraz konsekwentne ich przestrzeganie

powinno zapobiegac’ powstawaniu sporéow kompetencyjnych.



SADOWNICTWO ADMINISTRACY]NE

GRANICE WASCIWOSCI

Granice wlasciwosci sadoéw administracyjnych zostaty okreslone wprost w
Konstytucji. Sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez
kontrole dziatalnosci administracji publicznej, ktéra obejmuje takze orzekanie o
legalnosci uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych
terenowych organéw administracji rzadowej. Oznacza to, ze sprawy, w ktérych
sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci ma polega¢ na kontroli dziatalnosci

administracji publicznej sg zastrzezone do wtasciwosci sadéw administracyjnych



SADOWNICTWO ADMINISTRACY]NE

WEASCIWOSC SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji publicznej i
stosuja Srodki okreslone w ustawie. Kontrola dziatalnosci administracji publiczne;
przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

“*Decyzje administracyjne

“*Postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktdre stuzy

zazalenie albo konczace postepowanie, a takze rozstrzygajace sprawe co do istoty

“*Postanowienia wydawane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym,

na ktore s’fuzy zazalenie



SADOWNICTWO ADMINISTRACY]NE

“*Inne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub
obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa
“*Pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w

indywidualnych sprawach

“*Akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i

terenowych organéw administracji rzadowe;

“*Akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, podejmowane w

sprawach z zakresu administracji publicznej
“*Akty nadzoru nad dziatalnoscia organéw jednostek samorzadu terytorialnego

“*Na bezczynno$¢ organéw lub przewlekte prowadzenie postepowania.



SADOWNICTWO ADMINISTRACY]NE

Sady orzekaja takze w sprawach, w ktérych przepisy ustaw szczegélnych przewiduja
sadowa kontrole i stosuja Srodki okreslone w tych przepisach. Sady administracyjne
ostrzygaja spory o wiasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i
miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory kompetencyjne miedzy
organami tych jednostek a organami administracji rzadowej. Sady administracje w
pierwszej instancji rozpoznaja wszystkie sprawy sadowo-administracyjne z wyjatkiem
spraw, dla ktdrych zastrzezona jest wlasciwos¢ NSA (podstawowym zadaniem NSA jest
rozpatrywanie skarg kasacyjnych od orzeczen wydawanych przez wojewddzkie sady
administracyjne). Do rozpoznania sprawy wlasciwy jest sad administracyjny pierwsze;
instancji, w ktérego okregu ma siedzibe organ administracji publicznej, ktorego

dziatalno$éé zostata zaskarzona.



