KONCESJA

Art. 37 ust. 1 — Prawo przedsiebiorcéow

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach majgcych szczegdlne znaczenie ze

wzgledu na bezpieczeristwo parstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny

wymaga uzyskania koncesji wytqgcznie gdy dziatalnos¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako

wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalnosci requlowanej albo zezwolenia.

Jest to najbardziej rygorystyczne pozwolenie na dziatalno$é gospodarcza, ktora dotyczy
przedsiewzie¢ majacych szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa lub
obywateli albo wazny interes publiczny.
Wymaég uzyskania koncesji moze dotyczy¢ tylko tych rodzajow aktywnosci gospodarczej,
ktdra nie moze byé wykonywana jako dziatalno$é wolna (czyli np. na podstawie wpisu do
CEIDG, KRS) lub po uzyskaniu zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowane;j.
Najczesciej trzeba wystepowa¢ do ministra wtasciwego ze wzgledu na przedmiot
dziatalnosci.
Koncesja ma posta¢ decyzji administracyjnej, a jej wydanie poprzedzone jest
przeprowadzeniem postepowania administracyjnego. Urzad wydajgcy koncesje moze:

v udzieli¢ konces;ji

v odmowié udzielenia koncesji

v ograniczy¢ jej zakres w stosunku do ztozonego wniosku

v odmowié zmiany koncesji
Jesli przedsiebiorca nie spetnia wszystkich wymagan albo organ stwierdzi, ze zachodzi
obawa zagrozenia obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa i obywateli, to
przedsiebiorca nie otrzyma koncesji (decyzja o odmowie udzielenia koncesji) albo
koncesja bedzie miata ograniczony zakres. Mozna réwniez otrzymaé odmowe jej zmiany.
Odmoéwié¢ lub ograniczy¢ koncesji organ moze takze jezeli w wyniku przeprowadzonej
rozprawy albo przetargu udzielono koncesji innemu przedsiebiorcy lub wydano decyzje
o stwierdzeniu niedopuszczalnosci wykonywania praw z udziatéw albo akcji
przedsiebiorcy i jest to w interesie publicznym.
O koncesje moze ubiegac sie kazdy przedsiebiorca. Réwniez ten, ktéry juz prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg lub posiada koncesje na wykonywanie innego rodzaju
dziatalnosci. Jezeli odmoéwiono wczesniej koncesji, to mozna ponownie o nig wystgpic.
Przed wydaniem koncesji organ administracji sprawdza, czy przedsiebiorca spetnia
warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesja oraz czy daje
gwarancje prawidtowego -zgodnego z prawem jej wykorzystania.
Po otrzymaniu koncesji urzedy mogg kontrolowaé czy dziatalno$é jest prowadzona
zgodnie z  trescig i warunkami koncesji a takze bezpieczeAstwem panistwa,
bezpieczenstwem obronnosci czy débr osobistych obywateli. Jesli moze by¢ zmieniony
jej zakres a nawet moze zostaé cofnieta.



— W sytuacji zagrozenia obronnosci lub bezpieczestwa panistwa organ koncesyjny moze

czasowo wstrzymac udzielanie konces;ji;

— Koncesja nie nadaje przedsiebiorcy nowych praw tylko je konkretyzuje, tzn. stwierdza,

ze przedsiebiorca spetnia wymagane prawem warunki, by korzysta¢ z przystugujacego

mu prawa.

— Koncesja rézni sie od innych form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej tym, ze jest

udzielana w odniesieniu do niektérych, szczegdlnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej

z odrebnych powodéw (np. ze wzgledu na bezpieczeristwo panstwa).

Przyktadowe rodzaje dziatalnosci, ktére wymagajg uzyskania koncesji:

poszukiwanie, rozpoznawanie kopalin, wydobywanie kopalin ze zt6z, podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne sktadowanie odpaddw lub
dwutlenku wegla (udziela minister wtasciwy do spraw srodowiska lub tez w sprawach
niezastrzezonych dla tego ministra wojewoda lub starosta)

wytwarzanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg, produktami o
przeznaczeniu wojskowym i policyjnym (udziela minister wifasciwy do spraw
wewnetrznych);

wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, transportowanie i sprzedaz paliw i
energii (udziela Prezes Urzedu Regulacji Energetyki)

przesytanie dwutlenku wegla w celu jego podziemnego sktadowania (udziela minister
wiasciwy do spraw srodowiska)

ochrona o0sob i mienia, czyli dziatalno$¢ tzw. agencji ochrony (udziela minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych)

przewozy lotnicze (udziela Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego)

rozpowszechnianie programoéw radiowych i telewizyjnych (udziela Przewodniczgcy
Krajowej rady Radiofonii i Telewizji)

ZAKRES PRZEDMIOTOWY
Prawo przedsiebiorcow nie zawiera katalogu dziatalnosci objetych koncesjonowaniem ani nie

wymienia ustaw odrebnych obejmujacych dziatalnos¢ wymagajgcy zezwolen lub zgtoszen do

rejestrow. W miejsce przepisdw o poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci reglamentowanej

wprowadzono mozliwos¢ uzyskania informacji w Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy

prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

KONCESJA ZGODNIE Z ORZECZNICTWEM SN
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dn. 8 maja 1998 r. (Il RN 34/98) — , koncesja to publicznoprawne

uprawnienie podmiotowe przyznane decyzjqg wtasciwego organu administracji indywidualnie

oznaczonemu podmiotowi, ktdry spetnia ustawowo okreslone wymagania podmiotowe i

przedmiotowe”.

UZNANIOWOSC DECYZJI KONCESYJNEJ



Poniewaz wydanie decyzji koncesyjnej poprzedzone jest postepowaniem administracyjnym,
w czasie ktérego organ koncesyjny zobligowany jest zbadaé stan faktyczny, w tym w
szczegolnosci zweryfikowaé spetnienie lub niespetnienie wszystkich warunkéw wykonywania
dziatalno$ci danego rodzaju, przyjmuje sie, ze decyzja koncesyjna jest decyzjg uznaniows.
Uznaniowos¢ jest cechg szczegdlng koncesji, wigze sie ze szczegdlnym charakterem samej
instytucji koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej. Organ koncesyjny moze bowiem
odmoéwic¢ udzielenia koncesji nawet woéwczas, gdy przedsiebiorca ubiegajacy sie o nig,
spetnia wszystkie wymogi przewidziane prawem. Dzieje sie tak dlatego, ze organ moze
uznad, iz np. ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa koncesja nie moze by¢ udzielona.

CZAS, NA JAKI UDZIELANA JEST KONCESJA

W ustawie Prawo przedsiebiorcéw brak jest regulacji dotyczacych okresu na jaki udzielana
jest koncesja. Informacje te sg wskazane w przepisach szczegélnych. Uptyw czasu, na jaki jest
wydana koncesja, skutkuje jej wygasnieciem. Jest to skutek ex lege, a zatem organ nie musi
wydawac w tym przedmiocie odrebnej decyzji.

ZAGROZENIE OBRONNOSCI LUB BEZPIECZENSTWA PANSTWA LUB OBYWATELI

Jest to klauzula generalna wskazana w art. 39 ust. 1 pkt 2 Prawa przedsiebiorcow. Ocena
zagrozenia jest dokonywana w stosunku do kazdego wnioskodawcy, a wiec ma charakter
subiektywny.

Obronno$é panstwa — jest to jego zdolnos¢ militarna do przeciwstawiania sie agresji ze

strony sit zewnetrznych i wewnetrznych
Bezpieczenstwo panstwa — jest stanem wolnym od zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych

dajgcym mozliwos¢ zachowania substancjo narodowej oraz niezaktdconego wspodtzycia
cztonkdéw spoteczenstwa.

Zagrozenie bezpieczenstwa obywateli — moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy udzielenie
koncesji mogtoby zagrazac zyciu lub zdrowiu jednostki rozumianej nie tylko jako obywatel
panstwa, ale réwniez osoba nieposiadajgca obywatelstwa.

KOMPETENCJE KONTROLNE ORGANOW KONCESYJNYCH

Organy koncesyjne sg wyposazone w kompetencje o charakterze kontrolnym. Celem takiej
kontroli jest sprawdzenie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z zakresem udzielonej
koncesji, weryfikacja prawdziwosci wykonywanej dziatalnosci gospodarczej z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym w zakresie obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub déb osobistych obywateli.

Prosze zapoznac sie szczegétowo z przepisami art. 37-40 ustawy Prawo przedsiebiorcow
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