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Stare klasyfikacje stajg sie nieprzydatne a czesto nielogiczne. PRZYKLAD: W
czasach przedwojennych i powojennych:

1. majatek skarbowo — fiskalny: zaséb srodkow finansowych i rzeczy, z
ktorych panstwo korzysta dla realizacji swych celéw, jako z wartosci
kapitatowej (np. dochody z kapitatu, pienigdze, papiery wartosciowe, ale
takze lasy i przedsiebiorstwa)

2. majatek administracyjny: zaséb rzeczy przeznaczonych bezposrednio do
urzeczywistniania konkretnych zadan administracji publicznej (np.
budynki szkolne, koszary, szpitale, elektrownie, wiezienia)

3.  majatek uzytku publicznego: rzeczy, z ktérych wszyscy moga korzystac, ze
wzgledu na ich naturalne cechy: powietrze, Swiatto, woda, albo ze
wzgledu na ich przeznaczenie prawne: drogi publiczne, rzeki, gmachy
publiczne, Swiatynie, muzea, teatry, biblioteki.



Na potrzeby wspotczesnego prawa administracyjnego nalezy
stwierdzi¢, ze

e Majatkiem publicznym jest majatek, ktory:

 niezaleznie od podmiotu bedacego witascicielem,

e zostaje w sposob prawny przeznaczony do uzytku publicznego,

 w zakresie petnego lub ograniczonego korzystania (rOwniez
odptatnego), regulowanego takze lub wytacznie prawem
administracyjnym.




Przedmiotami majatku publicznego s3:
e dobra naturalne,
* dobra wytworzone.



Witascicielami majatku publicznego sa
PANSTWO | SAMORZADTERYTORIALNY.
Inne podmioty sg witascicielami o ile
wynika to Z prawa.



W chwili tworzenia nowego podziatu administracyjnego cze$é majatku publicznego
przeszta z mocy prawa na wifasnos¢ gmin, NSA stwierdzit jednak, ze mimo tego
potrzebny jest rowniez dodatkowo — subsydiarnie akt administracyjny deklaratoryjny
wojewody.

Przysparzanie majgtku publicznego:

zmiany naturalne srodowiska kwalifikowane przez obowigzujgce prawo jako
przysporzenie,

wydanie przewidywanego w porzadku prawnym jednostkowego aktu normatywnego
(generalnego), np. o utworzeniu rezerwatu,

przysporzenie z mocy prawa, np. nacjonalizacja,

zmiana wtasciciela powstata z mocy prawa wraz z konieczng deklaratoryjna decyzjg
administracyjng,

wydanie decyzji administracyjnej, np. wywtaszczenie nieruchomosci

Przysporzenie moze by¢ czasowe lub bezterminowe.

Przysporzenie moze byé takie czasowe (np. przejecie nieruchomosci na rzecz Sit
Zbrojnych podczas stanu wojny)



Uszczuplenie majatku publicznego powinno
odbywac¢ sie w podobnych formach jak
przysporzenie, w sytuacji utraty waloru
uzytecznosci publicznej.




Korzystanie petni dwie funkcje:

1) jest warunkiem uznania okreslonych débr za
majatek publiczny,

2) jest skutkiem uznania jakichs dobr za majatek
publiczny.



 Adl

Cechy korzystania:

a) charakter powszechny,

b) cechy uzytecznosci publicznej,

c) musi by¢ ograniczone przez panstwo lub podmiot
publicznoprawny,

d) dane korzystanie nie moze byc¢ zastgpione innym
korzystaniem,

e) korzystanie publiczne nie moze tolerowac innego,
jednoczesnego korzystania prywatnego z majatku
publicznego.



Ad2

Korzystanie musi by¢ bezposrednie, z tym ze
moze byC powszechnie nieograniczone (plaza

publiczna) Ilub powszechnie ograniczone
(szkota)



Podstawy prawne korzystania:

a. bez koniecznosci istnienia jakichkolwiek
warunkow (park miejski)

b. gdy uprawnienie powstaje z mocy prawa,

c. gdy uprawnienie powstaje na mocy decyzji
administracyjnej.




Mienie publiczne — mienie panstwowe i mienie
samorzadowe

 Mienie panstwowe — to wtasnosc i inne prawa
majgtkowe przystugujgce Skarbowi Panstwa i
panstwowym osobom prawnym

 Mienie samorzgdowe — wtasnosc i inne prawa
majatkowe przystugujgce gminom i ich zwigzkom oraz
innym gminnym osobom prawnym (w znaczeniu
wezszym), a takze wtasnosc i inne prawa majgtkowe
przystugujgce wojewodztwom i wojewodzkim osobom
prawnym oraz powiatom i innym powiatowym osobom
prawnym.




Mieniem publicznym gospodaruj3:

Skarb Panstwa
Lub
Samorzad Terytorialny




Gospodarowanie mieniem publicznym oznacza
podejmowanie takich dziatan faktycznych i
prawnych, majacych na celu wykorzystanie
tego mienia w sposob zgodny z jego
przeznaczeniem.



Art. 218 Konstytucji mowi, ze organizacje SP oraz
sposoOb zarzadzania mieniem SP okresli
ustawa.



SP jest osobg prawng, ktora w stosunkach
cywilnoprawnych jest podmiotem prawa i
obowigzkéw dotyczacych mienia
panstwowego, nie nalezagcego do innych
panstwowych osob prawnych.



Ustawa z dnia 16 grudnia 2016r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z
2020r. poz.735 ze zm)

Art. 3
Art. 4
Art. 6



Sposoby nabycia mienia

GMINA:

— w drodze komunalizacji — przejecie sktadnikdw mienia
ogoblnopanstwowego

— przekazanie gminie mienia w zwigzku z utworzeniem lub zmiang granic
gminy (w drodze porozumienia zainteresowanych gmin, a jak nie ma
porozumienia decyzjg premiera na wniosek ministra administracji)

— przekazanie przez administracje rzagdowg w formie rozporzgdzenia RM,
— z wilasnej dziatalnosSci gospodarczej,
— inne czynnosSci prawne,

— w innych przypadkach okreslonych w ustawach.



Sposoby nabycia mienia

POWIAT:

— na podstawie odrebnej ustawy,

— przekazanie w zwigzku z utworzeniem lub zmiana granic
powiatu (jak w gminie),

— przejecie od SP w drodze porozumienia,
— inne czynnosci prawne,
— inne przypadki okreslone w ustawach.



Sposoby nabycia mienia

WOJEWODTWO:

— na zasadach kodeksu cywilnego i innych ustaw,

— przekazanie mienia SP oraz mienia SP bedgcych we wtadaniu
panstwowych oséb prawnych na zasadach okreslonych w
ustawie ustrojowe;.



Sposoby nabycia mienia

Zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP jednostki
samorzadu terytorialnego majg osobowos¢
prawng i przystuguje im prawo wtasnosc i oraz
inne prawa majatkowe. Wtasnosc i inne
prawa majatkowe stanowig mienie w
rozumieniu art. 44 k.c.



/asady gospodarowania

jst samodzielnie decydujg o przeznaczeniu i wykorzystaniu swojego
majatku,

nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania innych
samorzgdowych oséb prawnych i na odwrot,
mieniem zarzadzajg organy jst,

uchwaty w sprawach mienia samorzagdowego wydajg rady

wojt, marszatek, starosta wydaja decyzje indywidualne rowniez w
zakresie gospodarowanie mieniem,

utworzone wspolnoty samorzgdowe rowniez mogg zarzgdza¢ mieniem
samorzgdowym znajdujgcym sie w ich dyspozycji

Gmina i wojewodztwo mogg wykonywac dziatalnos¢ wykraczajgc poza

zadania uzytecznosci publicznej, ale tylko w scisle okreslonych
sytuacjach:



/asady gospodarowania

— niezaspokojone potrzeby na rynku lokalnym i
jednoczesnym bezrobociu, co ma znacznie
wptywac na poziom zycia ludzi,

— jezeli zbycie sktadnika mienia moggacego byc¢
wktadem do spotki lub rozporzgdzenie nim
mogtoby przyniesc strate,

— wojewodztwo zas poza sferg uzytecznosci
publicznej moze wykonywac czynnosci
promocyjne, edukacyjne i wydawnicze stuzgce
rozwojowi wojewodztwa.




Formy organizacji majatku publicznego

1. jednostki utworzone przez SP lub organy JST,

ale odrebne od nich — publiczne osoby
prawne,

2. jednostki utworzone przez SP i JST wchodzace
w sktad ich struktur— zaktady administracyjne
nie majgce osobowosci prawnej

 ad 1iad 2 - o przedsiebiorstwach
panstwowych i zaktadach



Formy organizacji majatku publicznego

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikow (Dz.U. z 2019 ., poz. 21810 ze zm.)

Art. 1
Art.. 3
Art..4



Tryb udzielania zamowien publicznych

Przetarg nieograniczony
Przetarg ograniczony
Negocjacje z ogtoszeniem
Dialog konkurencyjny
Negocjacje bez ogtoszenia
Zamowienie z wolnej reki
Zapytanie o cene
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UWAGA
Ustawa Prawo Zamoéwien Publicznych zmienia sie w styczniu 2021 .



