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SKARGA KONSTYTUCYJNA

Art. 79 Konstytucji RP

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publiczne;j
orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach
okreslonych w Konstytucji.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56.

SKARGA KONSTYTUCYJNA — specjalny srodek
prawny  stuzacy  jednostce do  uruchomienia
postepowania przed sadem Kkonstytucyjnym w celu
ochrony konstytucyjnych praw 1 wolnosci naruszonych
przez akty organOw panstwa
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ZAKRES PODMIOTOWY SKARGI
KONSTYTUCYJNEJ

wKazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone (...)”

4

osoby posiadajace obywatelstwo polskie, cudzoziemcy, apatrydzi, osoby prawne
ALE: ze skargi konstytucyjnej nie moga korzysta¢ cudzoziemcy, jezeli jej
podstawg jest prawo do azylu lub prawo do ubiegania si¢ o status uchodzcy

,,(...) osobom prawnym [skarga konstytucyjna] przystuguje tylko wtedy, gdy
sg beneficjentami okreslonych praw podstawowych.”

Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 21 marca 2000 r., sygn. akt SK 6/99

* jednostka wnoszaca skarge musi by¢ podmiotem danej; wolnosci lub prawa

konstytucyjnego,

skarga konstytucyjna opiera si¢ na zasadzie bezposrednioSci, wiec tylko ten,
czyje prawo zostalo naruszone moze zainicjowa¢ postgpowanie przed
Trybunalem Konstytucyjnym 3
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»(...) Pewne prawa, np. prawo wilasnosci (...) muszg — z istoty systemu
gospodarczego — obejmowac nie tylko osoby fizyczne, ale tez podmioty
gospodarcze nie bedace osobami fizycznymi. W konsekwencji (...) [nalezy
przyja¢] zdolno$¢ osob prawnych do wniesienia skargi. Przyjecie takiego
stanowiska podyktowane jest nie tyle zamiarem wzmocnienia pozycji 0sOb
prawnych, co dazeniem do intensyfikacji ochrony jednostek, ktore badz to tworza
osobe prawng (w przypadku osob prawnych typu korporacyjnego), badz to
korzystajg z jej dziatalnosci (w przypadku osob prawnych typu zaktadowego)”.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 8 czerwca 1999 r., sygn. akt SK 12/98

,»Na gruncie Konstytucji mamy do czynienia z wyraznym zroznicowaniem
pozycji prawnej 0sob fizycznych 1 0sob prawnych prawa prywatnego oraz pozycji
jednostek samorzadu terytorialnego. (...) Uzaleznienie zakresu zastosowania
art. 79 ust. 1 Konstytucji wylacznie do osobowosci prawnej skarzacego
prowadziloby do wniosku, ze rowniez Skarb Panstwa moze wystepowac ze
skargg konstytucyjng. Sytuacja taka zaprzeczalaby calkowicie istocie skargi
konstytucyjnej i oznaczalaby, ze panstwo moze wystepowa¢ ze skarga
przeciwko sobie (...)”.

Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 23 lutego 2005 r., sygn. akt Ts 3%/04
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PRZESLANKI MATERIALNE SKARGI
KONSTYTUCYJNEJ

Uznanie, ze ze skarga konstytucyjng moze moze wystapi¢ “kazdy, czyje
konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone” oznacza sformulowanie
trzech materialnych przestanek skargi konstytucyjnej. Nalezg do nich:

interes osobisty — skarzacy wskazujac na interes osobisty powinien
dowies¢, ze jest osobiScie zainteresowany Ww usuni€ciu naruszenia
przyznanych mu praw podmiotowych,

interes prawny — skarzacy powinien wykaza¢, 1z naruszenie jego
konstytucyjnych praw warunkuje jego pozycje prawng; interesu prawnego
nie mozna utozsamiac¢ z interesem publicznym,

interes realny — naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci nie moze
mie¢ charakteru potencjalnego, hipotetycznego; nie wystarczy jedynie
mozliwos¢  zaistnienia w  przysziosci naruszenia danego prawa
konstytucyjnego — naruszenie musi by¢ dokonane w przesztosci lub trwa¢ w
chwili ztozenia ztozenia skargi konstytucyjne;j
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ZAKRES PRZEDMIOTOWY

* przedmiotem skargi konstytucyjnej jest ustawa lub inny akt normatywny,
a nie konkretne orzeczenie lub decyzja, ktora na ich podstawie zostata wydana

» akt normatywny — normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym

* koniecznos¢ wskazania wzorca, jaki zostal naruszony przez ustawe lub akt
normatywny (wzorcem jest prawo lub wolnos¢ zawarta w Konstytucji RP)

* (Czy przedmiotem skargi konstytucyjnej moga by¢ akty prawa miejscowego?
* (Czy przedmiotem skargi konstytucyjnej moga by¢ akty wydane przez organy
Unii Europejskiej?

,Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, aktem normatywnym, w rozumieniu
art. 79 ust. 1 Konstytucji, moze by¢ nie tylko akt normatywny wydany przez
ktorys z organdw polskich, ale takze — po spetnieniu dalszych warunkow — akt
wydany przez organ organizacji mi¢dzynarodowej, ktorej cztonkiem jest
Rzeczpospolita Polska. Dotyczy to w pierwszym rzedzie aktdow nalezacych do
prawa Unii Europejskiej, stanowionych przez instytucje tej organizacji. Akty
takie wchodzg bowiem w skiad obowigzujagcego w Polsce porzadku prawnego,

wyznaczajac sytuacje prawne jednostki.”
Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 listopada 2011 r., SK 45/09
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WYMOGI FORMALNE

przymus adwokacko-radcowski — skarga konstytucyjna musi zostac
sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego; wyjatkiem jest sytuacja,
w ktorej skarzacym jest sedzia, prokurator, notariusz, profesor lub doktor
habilitowany nauk prawnych

termin — 3 miesiace od daty dorgczenia prawomocnego wyroku, ostatecznej
decyzji lub  innego  rozstrzygniecia ~ wydanego na  podstawie
zakwestionowanego aktu normatywnego (termin zawity)

forma pisemna (spelnienie wymogow pisma procesowego) — wskazanie
okreslonego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekl ostatecznie
o wolnosciach lub prawach okreslonych w Konstytucji RP, wskazanie, ktora
wolnos¢ lub prawo zdaniem skarzgcego zostaly naruszone, opis stanu
faktycznego sprawy, dotgczenie wyroku, decyzji lub innego rozstrzygnigcia
wydanego na podstawie zakwestionowanego przepisu ustawy/aktu
normatywnego wraz ze wskazaniem daty doreczenia (art. 53 ustawy
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym)
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POSTEPOWANIE PRZED TRYBUNALEM
KONSTYTUCYJNYM

e tzw. kontrola wstepna — TK w skladzie 1 sedziego bada dopuszczalnosé
wniesienia skargi konstytucyjnej; w przypadku niespetienia wszystkich
wymogoéw mozliwe jest wydanie zarzadzenia wzywajacego do uzupeinia
brakow (o ile uzupelnienie brakoéw jest mozliwe) lub postanowienie o odnowie
nadania skardze dalszego biegu

e na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu
przystuguje zazalenie, ktore nalezy wnies¢ w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia
postanowienia; zazalenie podlega rozpoznaniu na niejawnej rozprawie przez
3-osobowy sklad orzekajacy

* jezeli skarzacy wniost nadzwyczajny srodek zaskarzenia, TK moze zawiesi¢
postepowanie do czasu rozpoznania tego srodka

* TK moze wyda¢ postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub wstrzymaniu
wykonania orzeczenia w sprawie, ktorego skarga konstytucyjna dotyczy, jezeli
wykonanie wyroku, decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia mogloby

spowodowac niecodwracalne skutki dla skarzacego
8
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POSTEPOWANIE PRZED TRYBUNALEM
KONSTYTUCYJNYM

* 0 nadaniu skardze biegu informuje si¢ Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Rzecznika Praw Dziecka, ktdérzy mogg zgtosi¢ swoj udzial w postgpowaniu

» skarga  konstytucyjna  jest rozpoznawana w  3-osobowym  lub
5-osobowym sktadzie orzekajacym, a w sprawach zawitych nawet przez pelny
sktad (art. 37 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym)

* orzeczenie TK dotyczy zawsze losu zakwestionowanego aktu normatywnego,
CO oznacza, Ze orzeczenie o niekonstytucyjnosci skutkuje pozbawieniem aktu
mocy obowigzujacej, czyli ma skutek erga omnes, a nie tylko wobec osoby
wystepujacej ze skargg konstytucyjng

* TK jest zwigzany zakresem zaskarzenia skargi konstytucyjne;

» skarga konstytucyjna jest wolna od optaty sadowej (koszty postgpowania
przed TK ponosi Skarb Panstwa)
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KAZUS NR 1

Parlament uchwalil ustawe zakazujaca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
cudzoziemcom, ktorzy zamieszkuja na terenie Rzeczypospolitej Polskiej krocej
niz 5 lat. Aman K., obywatel Syrii, na mocy przepisOw tej ustawy zmuszony
zostat do zaprzestania prowadzenia rentownej dzialalnosci. Ze wzgledu jednak na
fakt, ze mial na utrzymaniu dwoje dzieci 1 bezrobotng zong, postanowit
kontynuowa¢ swojg dzialalnos¢ gospodarczg. Dnia 20 lipca 2004 r. Aman K.
zostal skazany wyrokiem Sadu Rejonowego we Wroclawiu za prowadzenie
dziatlalnosci wbrew przepisom prawa. Po bezskutecznym wyczerpaniu drogi
prawnej obywatel Syrii wniost do Trybunalu Konstytucyjnego skarge
konstytucyjng. W skardze sporzadzonej przez adwokata wnoszono o zbadanie
zgodnosci wyroku skazujacego Amana K. z przepisem Konstytucji RP,

gwarantujacym swobode dziatalnosci gospodarcze;.
1) Czy obywatel Syrii mogt wnies¢ skarge konstytucyjng do
Trybunatu Konstytucyjnego?
2) Na czym polega tzw. waskie wujecie skargi v
konstytucyjnej? 9
@

3) Jakie skutki da skarzgcego wywotuje wyrok Trybunatu §
Konstytucyjnego?
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KAZUS NR 2

Dnia 5 lutego 2020 r. Jan Nowak otrzymat odpis prawomocnego wyroku, ktory

w jego sprawie zostal wydany przez Sad Okregowy we Wroctawiu, jako sad II

instancji. Jan Nowak uwaza, ze zarowno sad I, jak i II instancji naruszyly jego

konstytucyjng wolno$¢ sumienia 1 wyznania, wskazujac precyzyjnie, ktore
przepisy ustawy lezacej u podstaw wydanego orzeczenia legly u podstaw
prawomocnego orzeczenia sgdu. Niestety Jana Nowaka nie sta¢ na skorzystanie

z ushug adwokata lub radcy prawnego, a styszal, ze skarga konstytucyjna moze

zostac sporzadzona tylko przez profesjonalnego pelnomocnika.

1) Co powinien zrobi¢ Jan Nowak?

2) Czy przed wniesieniem skargi konstytucyjnej konieczne jest wniesienie
nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia? Co moze zrobi¢ Trybunat Konstytucyjny
jezeli nadzwyczajny Srodek zaskarzenia zostat wniesiony rownolegle ze skargg
konstytucyjng?
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KAZUS NR 3

W zwiazku ze wzrastajagcym zainteresowaniem parlamentarzystOw wypoczynkiem na
Mazurach, grupa postéw ztozyla projekt ustawy o budowie osrodka wypoczynkowego.
Inicjatywa poselska spotkala si¢ z duzym uznaniem kolegow z taw sejmowych,
w zwiazku z czym parlament szybko przyjat nowy akt normatywny. Na podstawie tak
wydanej ustawy wlasciwy organ administracji publiczne; wywlaszczyt Mariana C.
z jego nieruchomosci potozonej nad jednym z mazurskich jezior. Niezadowolony
Marian C. udat si¢ do swojego kolegi ze studiow z prosbg o porade prawng. Ten
polecit mu zlozenie odwotania od decyzji wywlaszczeniowe] wydanej przez organ
I instancji, co Marian C. niezwlocznie uczynit. Organ II instancji utrzymatl jednak
zaskarzong decyzje w mocy. Po uptywie roku Marian C. dowiedziat si¢ z telewizji
o mozliwosci ztozenia do Trybunalu Konstytucyjnego skargi konstytucyjnej, ktora
uchylitaby decyzje wywlaszczeniowg w jego sprawie. Marian C. przygotowal, wiec
wniosek, ktory niezwlocznie ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego.
1) Czy Marian C. mogt samodzielnie ztozy¢ skarge konstytucyjng w przedmiotowe;j
sprawie?
2) Jaki jest przedmiot skargi konstytucyjnej?
3) Czy Trybunat Konstytucyjny rozpoznajac skarge konstytucyjng moze uchyli¢
ostateczng decyzje lub prawomocny wyrok, w zwigzku z ktorym wniesiona zostata
skarga konstytucyjna? 12
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KAZUS NR 4

Do Trybunalu Konstytucyjnego wptyneta skarga konstytucyjna Andrzeja S.
Skarzacy zarzucil, ze ustawa o wykonywaniu eksmisji z lokali mieszkalnych oraz
oparty na jej przepisach wyrok z dnia 14 lutego 2005 r., wydany przez Sad
Okregowy w K., sg niezgodne z Konstytucjg RP. W skardze wskazano ustawe, na
podstawie ktore; orzekal sad oraz zamieszczono szerokie uzasadnienie wraz
z podaniem doktadnego stanu faktycznego. Skarzacy wskazal, ze jego ojciec,
ktorego dotyczyl wyrok Sadu Okregowego w K., zostal pozbawiony prawa do
lokalu mieszkalnego, a nastepnie eksmitowany. Andrzej S. dodal, Zze bedac
notariuszem jest legitymowany do sporzadzenia 1 wniesienia skargi
konstytucyjnej,  poniewaz jego ojciec nie moze tego  uczynic
z powodu ztego stanu zdrowia.

1) Czy w powyzszym stanie faktycznym Andrzejowi S.
przystugiwato prawo wniesienia skargi konstytucyjnej do
Trybunalu Konstytucyjnego?

2) Czy przed wniesieniem skargi konstytucyjnego
konieczne jest wyczerpanie drogi nadzwyczajnych
srodkow zaskarzenia?

3) W jakim terminie mozna wnies¢ skarge konstytucyjng?
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