


Podmioty postepowania
egzekucyjnego
* Organ egzekucyjny
* Wierzyciel
e Zobowigzany

* Osoba trzecia bronigca wtasnego interesu prawnego lub
faktycznego

 Prokurator
« RPO, RPD, RMSP

* QOrganizacja spoteczna



Organ egzekucyjny

To organ uprawniony do stosowania w
catosci lub czesci regulowanych ustawa
Srodkow stuzacych doprowadzeniu do
wykonania przez zobowiazanego jego
obowigzkdw o charakterze pienieznym
lub niepienieznym, a takze stuzgcych
zabezpieczeniu wykonania tych
obowigzkow.



Egzekucja
obowigzkow
pienieznych



Wiasciwosc¢ rzeczowa organu egzekucyjnego do
prowadzenia egzekucji administracyjne]

obowigzkow pienieznych, a zatem jego

Drawna

zdolnos¢ do stosowania sSrodkow egzekucyjnych w
egzekucji obowigzkow pienieznych jest uzalezniona
od rodzaju organu prowadzgacego egzekucje.
Wyroznia sie organy o petnej zdolnosci prawnej do
prowadzenia egzekucji z wykorzystaniem catosSci
Srodkow egzekucyjnych oraz organy egzekucyjne

ograniczone w tej zdolnosci.



Zdolnosc prawna do prowadzenia
egzekucji administracyjnej z
zastosowaniem wszystkich srodkow
egzekucyjnych okreslonych w ustawie
ma naczelnik urzedu skarbowego.



Ograniczong wtasciwosc do stosowania srodkow
egzekucyjnych maja:

* Wiasciwy organ gminy o statusie miasta (wymienionej w
odrebnych przepisach) oraz gminy wchodzacej w skiad
powiatu warszawskiego

e Dyrektor oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
wyznaczony przez ministra wkasciwego do spraw finansow
publicznych

* Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji Mienia Wojskowego



Organem egzekucyjnym w zakresie
egzekucji obowigzkow pienieznych moze
byC takze inny organ wskazany
przepisami ustaw szczegolnych.



WiasciwosC miejscowa organow egzekucyjnych
w zakresie egzekucji obowiazkow pienieznych

* W egzekucji naleznosci pienieznej z nieruchomosci -wedtug
miejsca potozenia nieruchomosci. Jezeli nieruchomosc
potozona jest na obszarze wtasciwosci dwoch lub wiecej
organow egzekucyjnych, to egzekucje prowadzi ten organ,
na obszarze ktorego znajduje sie wieksza czesc
nieruchomosci. Jezeli w ten sposob nie mozna ustalic
witasciwosci organu egzekucyjnego — organ wtasciwy jest
wskazywany przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych.



* W egzekucji naleznosci pienieznych z praw majatkowych lub
ruchomosci — wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby
zobowigzanego. ALE! Jezeli zobowigzany ma miejsce
zamieszkania lub siedzibe na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, organem
egzekucyjnym jest organ bedacy jednoczesnie wierzycielem.
Jezeli wierzyciel nie jest jednoczesnie organem
egzekucyjnym, wiasciwos¢ miejscowg organu egzekucyjnego
ustala sie wedtug siedziby wierzyciela. Jezeli znany przed
wszczeciem egzekucji majatek zobowigzanego lub jego
wieksza czesc¢ nie znajduje sie na terenie dziatania organu
egzekucyjnego ustalonego w ktorys z ww. sposobow,
wilasciwos¢ miejscowg organu egzekucyjnego (ktory nie jest
naczelnikiem urzedu skarbowego lub dyrektorem oddziatu
ZUS) ustala sie wedlug miejsca potozenia sktadnikow tego
majatku. Jezeli jednak nie jest mozliwe ustalenie wtasciwosci
miejscowe| organu wWw. sposoby, ustala sie jg wedtug miejsca
zamieszkania lub siedziby dluznika zobowigzanego, ktory jest
obcigzony prawem majgtkowym wzgledem zobowigzanego.



Egzekucja
obowigzkow
niepienieznych



Wiasciwos¢ rzeczowa organow egzekucyjnych w
egzekucji obowiazkow niepienieznych

* Wojewoda; jest on rOwniez organem egzekucyjnym
obowigzkow niepienieznych wynikajgcych z decyzji z
zakresu administracji rzgdowe] wydanych przez
przedsiebiorstwa panstwowe, inne panstwowe jednostki
organizacyjne, spotdzielnie, stowarzyszenia, organizacje
zawodowe | samorzadowe oraz inne organizacje spoteczne

* Wiasciwy organ j.s.t. w zakresie zadan wiasnych, zadan
zleconych | zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
obowiazkow wynikajacych z decyzji i postanowien z
zakresu administracji publicznej] wydanych przez
samorzgdowe jednostki organizacyjne

* Kierownik wojewddzkiej stuzby, inspekcji lub strazy w
zakresie obowigzkow wynikajgcych z wydanych w imieniu
witasnym lub wojewody decyzji i postanowien



* Kierownik powiatowe] stuzby, inspekcji lub strazy w
odniesieniu do obowigzkow wynikajacych z wydanych w
zakresie swoje] wtasciwosci decyzji | postanowien

* W przypadkach wskazanych przepisami szczegolnymi
kazdy organ Policji, ABW, AW lub SG, Prezes UOKIK,
organ PIP wydajacy decyzje w pierwszej instancji, organ
strazy pozarnej kierujgcy akcjg ratowniczg oraz inne organy
powotane do ochrony spokoju, bezpieczenstwa, porzadku,
zdrowia publicznego lub mienia spotecznego

* Przepisy ustaw szczegolnych moga wskazywac takze inne
organy jako wtasciwe w sprawie egzekucji obowigzkow
niepienieznych



WiasciwosC miejscowa organu egzekucyjhego w
egzekucji obowigzkow niepienieznych

 Zasada ogolna: wlasciwosc te ustala sie wedtug miejsca zamieszkania lub
siedziby zobowigzanego, albo miejsca pobytu zobowigzanego, gdy nie ma on
miejsca zamieszkania lub siedziby w kraju

W sprawach o odebranie rzeczy lub oproznienie budynku i pomieszczen — wedtug
miejsca wykonania obowigzku

« W sprawach dotyczacych nieruchomosci i obiektow budowlanych — wedtug
miejsca ich potozenia. Jezeli nieruchomosc lub obiekt budowlany sa potozone na
obszarze wtasciwosci dwoch lub wiecej organow — wkasciwym organem bedzie
ten, na ktorego obszarze wtasciwosci znajduje sie wieksza czeS¢ nieruchomosci
lub obiektu budowlanego. Jezeli nie mozna ww. sposéb ustali¢ wtasciwosci
miejscowej organu egzekucyjnego, organ wtasciwy jest wskazywany przez organ
wyzszego stopnia

W sprawach dotyczgcych wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, jezeli state
miejsce jej wykonywania znajduje sie poza miejscem zamieszkania lub siedziby
zobowigzanego — wedtug statego miejsca wykonywania tej dziatalnosci



W przypadku zmiany wtasciwosci miejscowej organu
egzekucyjnego czynnosci podjete przez organ egzekucyjny
przed uzyskaniem informacji o tej zmianie sg skuteczne.

Organy egzekucyjne majq oboww;zek przestrzegac swojej
witasciwosci rzeczowej | miejscowej z urzedu w kazdym
stadium postepowania egzekucyjnego. W przypadku
sporow o witasciwosc nalezy stosowac przepisy k.p.a. |

p.p.s.a.



Organ egzekucyjny podejmuje czynnosci wykonawcze za
posrednictwem:

* Egzekutora — w przypadku egzekucji obowigzkow
niepienieznych; to pracownik organu egzekucyjnego
wyznaczony do dokonywania czynnosci egzekucyjnych

* Poborcy skarbowego — w przypadku egzekucji obowigzkow
pienieznych; to pracownik organu egzekucyjnego,
uprawniony do dokonywania czynnosci egzekucyjnych w
egzekucji obowigzkow pienieznych

W egzekucji obowigzkow pienieznych wyroznia sie jeszcze
komornika skarbowego. Jest to kierownik komaorki
organizacyjnej urzedu skarbowego prowadzace| egzekucje
administracyjna. W jego obecnosci | pod jego nadzorem
odbywa sie przebieg publicznej licytacji.



Organ egzekucyjny moze zleci¢ dokonanie okreslonych
czynnosci egzekucyjnych pewnym podmiotom. Sa to:

e QOrgan rekwizycyjny — to organ egzekucyjny o tej same]
witasciwosci rzeczowej co organ prowadzacy egzekucje, a
w braku takiego — wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego,

ktoremu organ egzekucyjny zlecit dokonanie czynnosci
egzekucyjnych. Organ egzekucyjny moze zleci¢ organowi
rekwizycyjnemu dokonanie czynnosci egzekucyjnych w
stosunku do sktadnikow majatku zobowigzanego
znajdujacych sie na terenie dziatania tego drugiego organu.
Organ egzekucyjny sporzadza odpis tytutu wykonawczego,
oznacza cel jego sporzadzenia i jego liczbe porzadkowag
oraz okresla kwotowo zakres zlecenia. Organ rekwizycyjny,
w zakresie zleconych czynnosci egzekucyjnych, wykonuje
prawa | obowiazki organu egzekucyjnego




* Diuznik zajetej wierzytelnosci — chodzi tu o: dtuznika
zobowigzanego, bank, pracodawce, podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ maklerska, trasata oraz inne podmioty, ktore na
wezwanie organu egzekucyjnego dokonujg zajecia
wierzytelnosci zobowigzanego lub innego jego prawa
majatkowego.



Organy pomochicze i organy asystujace

* Organ egzekucyjny i egzekutor moze w razie potrzeby
wezwac do udziatu w postepowaniu egzekucyjnym organy
Policji, SG, ABW lub AW, jezeli organ lub egzekutor natrafit na
opor, ktéry utrudnia lub uniemozliwia przeprowadzenie
egzekucji, albo jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
na taki opor natrafi. Organy nie mogg odmowi¢ pomocy. Ww.
pomoc udzielana jest na pisemne wezwanie wtasciwego
organu, a w przypadkach pilnych takze ustne.

* QOrgany asystujace to organy wojskowe oraz organy Policji,
SOP, ABW, AW, SWW, SKW, CBA lub SG. W obrebie
budynkow wojskowych | zajmowanych przez ww. stuzby oraz
na okretach wojskowych czynnosci egzekucyjne mozna
prowadziC wytacznie po uprzednim zawiadomieniu wkasciwego
komendanta | w asyscie wyznaczonego organy wojskowego
lub organu danej stuzby. Asysta polega na obecnosci w
miejscu prowadzenia egzekucji i gotowosci do pomocy.



Wierzyciel

Jest to podmiot uprawniony do zadania
wykonania obowigzku w
administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym lub jego zabezpieczenia w
administracyjnym postepowaniu
zabezpieczajacym



W odniesieniu do obowigzkow wynikajgcych z decyzji lub postanowien
organow administracji rzgdowej i organow j.s.t. -wtasciwy do orzekania
organ pierwszej instancji (w ustawach prawa materialnego moga byc
wyjatki)

* W odniesieniu do obowigzkow wynikajgcych z orzeczen sadowych lub
innych organow albo bezposrednio z przepisow prawa — organ lub
instytucja bezposrednio zainteresowana wykonaniem obowigzku przez
zobowigzanego albo powotania do czuwania nad wykonaniem obowigzku,
a w przypadku braku takiej jednostki lub jej bezczynnosci — podmiot, na
rzecz ktorego zostato wydane orzeczenie lub ktérego interesy prawne
zostaty naruszone w wyniku niewykonania obowigzku

W odniesieniu do obowigzkow wynikajgcych z wydanych przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego decyzji, postanowien lub mandatow karnych
oraz z przyjetych przez niego zgtoszen celnych, deklaracji albo informac;ji
0 optacie paliwowej albo obliczen zamkniecia — wtasciwy naczelnik urzedu
skarbowego

* W odniesieniu do obowigzkow wynikajgcych z wydanych przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej decyzji lub postanowien — naczelnik
urzedu skarbowego wtasciwy wedtug adresu siedziby Szefa KAS



* W odniesieniu do obowigzkow wynikajgcych z decyzji i postanowien

wydanych przez dyrektora izby administracji skarbowej — naczelnik urzedu

skarbowego wlasciwy wedtug adresu siedziby dyrektora izby administracji
skarbowe]

* W odniesieniu do obowigzkow wynikajacych z wydanych przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej decyzji lub postanowien w toku
przejetego postepowania podatkowego, o ktbrym mowa w: art. 1199 § 111 3
0.p. - wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego; art. 1199 § 2 o.p. - organ
j.s.t., na wniosek ktorego postepowanie podatkowe zostato przejete

* W odniesieniu do grzywien natozonych w drodze mandatu karnego w
postepowaniu w sprawach o wykroczenia, stanowigcych dochod budzetu
panstwa (z wytgczeniem grzywien naktadanych przez organy Inspekcji
Transportu Drogowego) — wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego

W odniesieniu do obowigzkow wynikajacych z tytutow wykonawczych
wystawionych przez ministra wkasciwego do spraw finansow publicznych
na podstawie art. 44 ustawy z dn. 8 maja 1997 r. o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne oraz art. 16 ustawy z dn. 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym — minister wiasciwy do
spraw finansow publicznych



* W odniesieniu do wykonania obowigzkéw natozonych decyzjg w
przedmiocie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptaty naleznego
wynagrodzenia wierzycielem jest Panstwowa Inspekcja Pracy

 Uprawnione do zadania wykonania, w drodze egzekucji
administracyjnej, obowigzkow z art. 2 § 1 pkt 81 9 u.p.e.a. jest panstwo
cztonkowskiego lub panstwo trzecie.

Do ustalenia, ktory z organow administracji publicznej jest w danej
sprawie wierzycielem, stosuje sie odp0W|edn|o przepisy k.p.a.
regulujgce witasciwosc¢ rzeczowag i miejscowg organu.



Zobowigzany

To osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej albo osoba fizyczna, ktora nie
wykonata w terminie obowigzku (pienieznego lub
niepienieznego). W postepowaniu zabezpieczajgcym to
rowniez osoba lub jednostka, ktorej zobowigzanie nie jest
jeszcze wymagalne albo jej obowigzek nie zostat ustalony
lub okreslony, ale istnieje obawa, ze brak zabezpieczenia
wykonania obowigzku w przysztosci mogtbym utrudnic¢ lub
udaremnic skuteczne prowadzenie egzekucji, a odrebne
przepisy zezwalajg na dokonanie zabezpieczenia.

e Zobowigzany musi posiadac zdolnos¢ prawna!



Zobowigzany moze podejmowac czynnosci w
postepowaniu egzekucyjnym osobiscie lub przez
petnomocnika, chyba ze charakter czynnosci wymaga jego
osobistego dziatania.

W przypadku przejscia obowigzku objetego tytutem
wykonawczym na nastepce prawnego zobowigzanego,
postepowanie egzekucyjne jest kontynuowane, a dokonane
czynnosci egzekucyjne pozostaja w mocy. Zastosowanie
jednak dalszych srodkow egzekucyjnych moze nastgpic
dopiero po wystawieniu przez wierzyciela nowego tytutu
wykonawczego | skierowaniu go do organu egzekucyjnego
z urzedowym dokumentem wykazujgcym przejscie
egzekwowanego obowigzku na nastepce prawnego.



Wierzyciel lub organ egzekucyjny moze zadac od
zobowigzanego ztozenia wyjasnien niezbednych do
prowadzenia egzekucji. Od realizacji tego obowigzku

zobowigzany moze sie zwolnic w tych przypadkach, gdy na
gruncie k.p.a. mozliwa jest odmowa zeznan lub odmowa
udzielenia odpowiedzi na pytanie (art. 83 § 112 k.p.a.).

Zobowigzany ma tez obowigzek powiadomic organ
egzekucyjny o kazdej zmianie miejsca swego pobytu,
trwajacej dtuzej niz miesiac.



Osoba trzecia

e Sytuacja obrony osoby trzeciej przed egzekucjg skierowanag do
rzeczy lub prawa majatkowego, do ktorych rosci sobie prawa

e Sytuacja, gdy osoba trzecia jest zainteresowana wszczeciem
postepowania egzekucyjnego, ktore nie zostato podjete. Istnieja
dwie mozliwosci w tym zakresie. Pierwsza, o ktorej byto wczesnie;
przy analizie instytucji wierzyciela, gdy obowigzek podlegajacy
egzekucji wynika z orzeczenia sgdowego lub innego organu albo
bezposrednio z przepisu prawa. Druga dotyczy sytuacji, gdy
obowigzek nie wynika z ww. tytutow egzekucyjnych. W tym
przypadku osoba trzecia, ktorej interes prawny lub faktyczny zostat
naruszony w wyniku niewykonania obowigzku, oraz organ
zainteresowany wykonaniem obowigzku majg prawo wniesienia do
organu wyzszego stopnia skargi na bezczynnosc wierzyciela. Na
postanowienie oddalajgce skarge przystuguje zazalenie. W tym
przypadku osoba trzecia nie nabywa statusu wierzyciela!

* Osobie trzeciej przystuguje tez skarga do organu egzekucyjnego
na przewlektosc postepowania egzekucyjnego.



Prokurator, Rzecznicy | organizacja spoteczna

* Do udziatu tych podmiotow w postepowaniu
egzekucyjnym stosuje sie odpowiednio przepisy
K.p.a.

* Podmioty te majg te same uprawnienia w
postepowaniu egzekucyjnym co w postepowaniu
orzekajgcym. Odmienny jest sposob ich realizacii.

» RPO, RPD i RMSP maja te same uprawnienia
procesowe co prokurator, inne sg natomiast
przyczyny ich udziatu w tym postepowaniu.



 Zadanie wszczecia postepowania: prokurator moze zadaé

wszczecia egzekucji, celem usuniecia stanu niezgodnego z

prawem, gdy organ egzekucyjny nie wszczyna go z urzedu
mimo istnienia ku temu podstaw.

 Zadanie wszczecia postepowania; organizacja spoteczna
moze zadac wszczecia egzekucji, gdy organ egzekucyjne
jest bezczynny, a za wszczeciem egzekucji przemawia
Interes spoteczny | uzasadniony cel statutowy tej
organizacji.

* Jezeli wszczecie egzekucji wymaga ztozenia wniosku przez
wierzyciela, to podmioty te nie moga zadac od organu
egzekucyjnego wszczecia postepowania egzekucyjnego —
przestankg wszczecia jest tuta] wystawienie przez
wierzyciela tytutu wykonawczego.



* Uczestnictwo w postepowaniu egzekucyjnym: prokurator
moze sam wigczyc¢ sie do tego postepowania. Organ
egzekucyjny powinien zawiadomi¢ prokuratora o wszczeciu
| toczacym sie postepowaniu, gdy uzna udziat prokuratora
za potrzebny.

e Uczestnictwo w postepowaniu egzekucyjnym: organizacja
spoteczna musi wystgpi¢ do organu egzekucyjnego o
dopuszczenie jej do udziatu w postepowaniu. Organ

egzekucyjny zawiadamia organizacje spoteczng o
wszczeciu | toczacym sie postepowaniu egzekucyjnym, gdy
uzna, ze moze ona byc€ zainteresowana udziatem w tym
postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe oraz gdy

przemawia za tym interes spoteczny.



UCZESTNICY
POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO



Uczestnicy postepowania egzekucyjnego
nie pozostaja w stosunku procesowym Zz
organem egzekucyjnym.

Ilch rola w postepowaniu egzekucyjnym
ogranicza sie tylko do pewnych
czynnosci z tym postepowaniem

Zwigzanych.



 Swiadek — egzekutor powinien przywotaé¢ $wiadka, jezeli
zobowigzany nie jest obecny przy czynnosciach
egzekucyjnych albo gdy zostat on wydalony z miejsca
dokonywania tych czynnosci, a nie istnieje obawa
udaremnienia egzekucji na skutek uptywu czasu
niezbednego do przywotania $wiadka. Swiadek powinien
byC przywotany takze, gdy zada tego zobowigzany oraz w
iInnych przypadkach, jezeli egzekutor uzna to za konieczne.
Jako Swiadek moze wystepowac rowniez petnoletni cztonek
rodziny i domownik zobowigzanego. Za obecnosc¢ przy
czynnosciach nie nalezy sie wynagrodzenie.

Swiadek — ale tutaj jako osoba, ktora sklada zeznania w
postepowaniu wyjasniajgcym, prowadzonym przez organ
egzekucyjny wg przepisow Kk.p.a.



* Biegty skarbowy — to rzeczoznawca w konkretnej
dziedzinie, uprawniony do wyceny majatku zobowigzanego.
Wohpisany na liste biegtych skarbowych prowadzong przez
Izbe administracji skarbowe,;.

 Dozorca — to osoba, ktora sprawuje piecze nad zajetymi
ruchomosciami zobowigzanego. Zajete rzeczy ruchome
moga by¢ oddane pod dozor zobowigzanego, jego
dorostego domownika lub innej osoby.

e Zarzadca nieruchomosci — osoba, ktora powotana jest do
zarzadu zajeta nieruchomoscig zobowigzanego, gdy organ
egzekucyjny odebrat mu nad nig zarzad.
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