1) SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA —

art. 20 Konstytucji RP - Spofeczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow

spofecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polski.

W kontekscie ekonomicznym jawi sie ona jako potgczenie gospodarki rynkowej i modelu
panstwa opiekuiczego — dlatego mozina jej przypisa¢ dwa zadania. Z jednej strony
zapewnienie rownowagi pomiedzy popytem a podazg, z drugiej realizacje celéw

spotecznych, takich jak np. zmniejszenie bezrobocia.

Elementy sktadajace sie na ustrdj spotecznej gospodarki rynkowej:
e Wolnos$é/swoboda dziatalnosci gospodarczej + wtasnos¢ prywatna — wspdlnie
stanowig fundament rynku;
e Solidarnos$¢ spoteczna, dialog i wspotpraca partneréow spotecznych — jako gtéwne

wartosci.

2) WOLNOSC DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE) —

art. 2 Prawa przedsiebiorcéw — Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci

gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach.
3) OGRANICZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ —

art. 31 ust. 3 Konstytucji RP - Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w
demokratycznym parnstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bqd:z dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.

Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.

Art. 22 Konstytucji RP - Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne

tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Art. 8 Prawa przedsiebiorcow - Przedsiebiorca mozie podejmowac¢ wszelkie dziatania, z
wyjqgtkiem tych, ktorych zakazujq przepisy prawa. Przedsiebiorca moze byc¢ obowigzany do

okreslonego zachowania tylko na podstawie przepisow prawa. — swoboda dziatalnosci



gospodarczej nie powinna by¢ réwniez ograniczana przez organy administracji publicznej w
sposob posredni, za sprawg chociazby Zzgdania przez organy spetnienia dodatkowych
warunkéw, czy ztozenia dodatkowych dokumentéw nieprzewidzianych ustawowo, jako

warunek korzystania z wolnosci gospodarczej przez przysztego przedsiebiorce.

Wtadza publiczna decydujac sie na jakiekolwiek ograniczenia wolnosci gospodarczej powinna
potrafi¢ uzasadni¢ takie dziatania. Za zgodne z prawem mogg zosta¢ uznane tylko
ograniczenia uzasadnione wazinym interesem publicznym, ustanowione wytacznie w
drodze ustawy. Wolnos¢ gospodarcza moze by¢ ograniczana np. ze wzgledu na
bezpieczenstwo publiczne, zdrowie i moralnos¢ publiczng czy ochrone s$rodowiska.

Ograniczenia te nie mogg w zaden sposdb godzi¢ w istote wolnosci.

Przyktady ograniczen:

e Spalarnie i wysypiska $mieci — ograniczenie wigze sie z generowaniem hatasu i emisjg
do atmosfery substancji zanieczyszczajgcych, a zatem ograniczenie zwigzane jest z
ochrong zdrowia obywateli;

e Sklepy monopolowe i ogrodki piwne — zachowanie odpowiedniej odlegtosci od szkot,
przedszkoli, kosciotdw, co wigze sie ze wzgledami natury moralnej;

e Wytwarzanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg — dziatalno$¢ tego
typu podlega koncesjonowaniu (przedsiebiorca musi uzyskaé¢ zgode stosownego
organu na wykonywanie takiej dziatalnosci — jest to specyficzna decyzja
administracyjna okreslana w prawie mianem koncesji) ze wzgledu na bezpieczenstwo

publiczne.
4) UPRWANIENIA WYNIKAJACE ZE SWOBODY DZIAtALNOSCI GOSPODARCZEJ:

e Autonomiczna decyzja co do samego faktu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej —
nikt, kto podejmuje okreslone czynnosci nie powinien byé prawnie zmuszany do
zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej, jesli tego sobie nie zazyczy (wymuszanie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w celu eliminacji stosunku pracy);

e Autonomiczna decyzja co do formy prawnej — co do zasady przedsiebiorca moze sam
zdecydowaé, czy chce prowadzi¢ jednoosobowgq dziatalnosci gospodarczg czy np.

zatozyé spotke prawa handlowego. Jednakze nalezy pamietaé, ze autonomia ta nie



jest nieograniczona — ustawodawca wprowadza w tym zakresie pewne obostrzenia
(np. reprezentanci wolnych zawodéw moga prowadzi¢ dziatalno$¢ w formie spoéfki
partnerskiej — art. 86 KSH);

Autonomiczna decyzja co do zrzeszania sie — przedsiebiorca sam podejmuje decyzje,
czy o swoim uczestnictwie w izbach gospodarczych, konsorcjach czy innych formach
zrzeszania sie przedsiebiorcéw;

Autonomiczna decyzja co do sposobu wykonywania dziatalnosci — mozna tu wskazac
np. wolnos$¢ w podejmowaniu decyzji o zatrudnieniu pracownikéw lub nie, wolnos$¢ w
podejmowaniu decyzji co do czasu (pory dnia) wykonywania — nie jest to autonomia
bezwzgledna albowiem ustawodawca wprowadzit ograniczenia handlu w niedziele i
Swieta;

Autonomia co do okresu wykonywania dziatalnosci — ustawodawca daje
przedsiebiorczy mozliwos$é zakonczenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz

jej zawieszenia w dogodnym momencie.

5) DZIALtALNOSC GOSPODARCZA

Art. 3 Prawa przedsiebiorcow - Dziafalnoscig gospodarczq jest zorganizowana dziatalnosc

zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciggly.

I Cztery normatywne cechy dziatalnosci gospodarcze;j:

1. Zorganizowanie.

2. Zarobkowosc.

3. Wykonywanie we wtasnym imieniu.

4. Ciggtosc.

Ad. 1.

Funkcjonalny element dziatalno$ci gospodarczej. Zorganizowanie wystepuje w dwdch

postaciach:

Funkcjonalnej — jako sposéb wykonywania dziatalnosci gospodarczej;
Strukturalnej — jako stan uksztattowania i wzajemnego powigzania skfadnikéw

majatkowych przynaleznych okreslonemu podmiotowi.



Przejawem zorganizowania dziatalnosci gospodarczej jest np. dopetnienie obowigzku
legalizujgcych te dziatalno$é, tj. dokonania wpisu w Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej (osoby fizyczne) albo do Rejestru Przedsiebiorcdw Krajowego
rejestru Sgdowego, ewidencji podatnikow i ptatnikdw, rejestru statystycznego itp. O
zorganizowaniu $Swiadczy takze skompletowanie wszelkich sktadnikow rzeczowych
koniecznych do wykonywania dziatalnosci i petnigcych okreslone funkcje gospodarcze. Ich
wybor nie moze byé przypadkowy i dowolny, powinny one komplementarne i stuzy¢
zmierzajgcym do realizacji okreslonych celéw gospodarczych. A zatem dochodzimy do
miejsca, w ktérym suma dziatan majgcych na celu zorganizowanie dziatalnosci gospodarczej

prowadzi do powstania przedsiebiorstwa.

PRZEDSIEBIORSTWO — definicja ustawowa:

Art. 55 Kc - Przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikéw niematerialnych i
materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Obejmuje ono w szczegdlnosci:

1) oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo Ilub jego wyodrebnione czesci
(nazwa przedsiebiorstwa);

2) wfasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzgdzen, materiatow, towaréw i
wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajgce z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz

prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z innych stosunkow

prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki pieniezne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wtasnosci przemysfowej;

7) majgtkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsiebiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Ad. 2.

Zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej odnosi sie do czynnikéw ekonomicznych, do

ktérych zaliczamy zysk osiggany z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i cel, w ktérym te



dziatalno$é prowadzimy, a ktdéry winien by¢ nakierowany na osigganie zysku. Doktryna
przyjmuje jednak, ze zarobkowy charakter wyraza sie nie poprzez faktycznie osiggniety zysk,

ale przez zamiar jego osiaggniecia (cel).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia 2008 r. (Il FSK 789/07). Lex nr
495147 — ,dana dziatalnos¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia

dochodu (zarobku) rozumianego jako nadwyzka przychoddw nad poniesionymi kosztami”.

Ad.3.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej we wifasnym imieniu nie jest zwigzane z
koniecznoscig dziatania osobistego. Donosi sie to m. in. do czynnosci prawnych
dokonywanych przez przedsiebiorce, ktdre powinny bezposrednio kreowac jego prawa i
obowigzki oraz okresla¢ jego sytuacje prawng. Czynnosci wykonywane we wtasnym imieniu
powinny zatem skutkowac¢ powstaniem praw i obowigzkéw, a przedsiebiorca — nie za$ osoba
trzecia — w rezultacie swego dziatania powinien sta¢ sie podmiotem bezposrednio

uprawnionym lub zobowigzanym.

Ad. 4.
Ciggtosc jest przestanka warunkujgcg uznanie danej dziatalnosci za dziatalnos¢ gospodarczg,
a zarazem cechg stanowigcg wyrdznik dziatalnosci gospodarczej. Ciggto$é dziatalnosci

gospodarczej odnosi sie zatem do stabilnosci jej wykonywania.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 14
marca 2002 r. (ISA/Wr/2057/99). Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2003/4 poz. 103,

Lexis.pl nr 3581143 — ciggtos¢ nalezy rozumiec jako powtarzalnos¢ i statosc.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2005 r. (Il FSK 612/05),
Orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Wojewédzkich Sagdédw Administracyjnych
2007, nr 5 poz. 120 - ,nie kazda czynnos¢ majgca zarobkowy charakter (..) bedzie
wykonywana w ramach dziatalnosci gospodarczej, lecz tylko taka, ktorej mozna przypisac

cechy powtarzalnosci (regularnosci, ciggtfosci) i profesjonalny (zorganizowany) charakter”.



WYIJATKI
A) DZIALALNOSC NIEEWIDENCJONOWANA (NIEREJESTROWA)

Art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw - Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢
wykonywana przez osobe fizyczng, ktorej przychod nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza
w Zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz.
847 oraz z 2018 r. poz. 650), i ktora w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata
dziatalnosci gospodarczej.

B) DZIALALNOSC WYLACZONA Z ZAKRESU USTAWY PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

Art. 6 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow — Przepisow ustawy nie stosuje sie do:

1) dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzqt, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodlgdowego;

2) wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkéw domowych i swiadczenia w
gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow;

3) wyrobu wina przez producentow bedqcych rolnikami wyrabiajgcymi mniej niz 100
hektolitréow wina w ciggu roku gospodarczego, o ktorych mowa w art. 17 dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobdw winiarskich ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011
r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku
wina (Dz. U. z 2016 r. poz. 859, z 2017 r. poz. 624 oraz z 2018 r. poz. 650);

4) dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 przychody z innych
Zrédet i zasitki pieniezne ust. 1c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z pozn. zm.).

Katalog obejmuje dziatalnos¢, ktdrej przedmiotem jest wytworczos¢ w rolnictwie w zakresie:

- upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i
rybactwa srédlagdowego;

-agroturystyki;
- wyrobu wina;

- przetwarzania wtasnych produktéw.

Zrédta:

- Konstytucja RP,

- Ustawa prawo przedsiebiorcow,

- Kodeks cywilny,

- A. Dobaczewska, A. Powatowski, H. Wolska, Nowe prawo przedsiebiorcow, Warszawa 2018,

- System Prawa Administracyjnego, t. 8A, (red.) Houser, Warszawa 2018 r. , s. 61 i nast.



