Postępowania szczególne

1. Pojęcie i rodzaje postępowań szczególnych


Postępowanie szczególne stanowi odmianę postępowania karnego, w którym rozstrzygnięcie o odpowiedzialności oskarżonego za zarzucone mu przestępstwo odbywa się według założeń konstrukcyjnych odbiegających w istotny sposób od zasadniczego trybu, jakim jest postępowanie zwyczajne. Jak stwierdza S. Waltoś, trybem szczególnym jest „przebieg procesu zmierzający do rozstrzygnięcia kwestii odpowiedzialności karnej oskarżonego, różniący się istotnie, w sposób z góry przewidziany przez ustawodawcę, od przebiegu procesu uznanego za typowy w danym systemie karnoprocesowym
.


Dla wyodrębnienia postępowania szczególnego nie wystarczy jakakolwiek modyfikacja postępowania typowego (zwyczajnego). Musi to być różnica znacząca, obejmująca całość przebiegu postępowania, z góry przewidziana przez ustawę
.

Zasadniczym powodem konstruowania postępowań szczególnych jest nieadekwatność postępowania zwyczajnego dla pewnej kategorii spraw. Najczęściej dotyczy to spraw o mniejszej wadze. Sprawy mniej skomplikowane dowodowo i jurydycznie mogą być rozpoznawane w uproszczonych, mniej sformalizowanymi formach, dzięki czemu podstawowe siły, środki i czas organów procesowych można poświęcić na sprawy bardziej skomplikowane. Niekiedy powodem wprowadzenia szczególnego trybu postępowania jest szczególna cecha oskarżyciela, np. pokrzywdzenie przestępstwem.

Mając na względzie kryterium w postaci:

1. wagi sprawy, w Kodeksie postępowania karnego wyodrębniono postępowanie nakazowe,

2. szybkiego załatwienia sprawy, wyodrębniono postępowanie przyspieszone,

3. inicjowania procesu przez szczególnego oskarżyciela, wyodrębniono postępowanie z oskarżenia prywatnego.

Niektóre postępowania szczególne zostały uregulowane poza Kodeksem postępowania karnego. Zalicza się do nich:

1. postępowanie poprawcze określone w ustawie o postępowaniu w sprawach nieletnich,

2. postępowanie w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe określone w Kodeksie karnym skarbowym,

3. postępowanie przeciwko podmiotom zbiorowym określone w ustawie o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary. 

Do postępowań szczególnych nie zalicza się konsensualnych sposobów zakończenia procesu karnego w postaci skazania bez rozprawy (art. 335 i art. 343a KPK) oraz dobrowolnego poddania się odpowiedzialności karnej na posiedzeniu (art. 338a i art. 343a KPK) i na rozprawie (art. 387 KPK), gdyż skrócenie postępowania nie przesądza o ustanowieniu trybu szczególnego. Postępowaniem szczególnym nie jest także postępowanie w sprawach podlegających orzecznictwu sądów wojskowych. Jest to bowiem postępowanie zwyczajne, tyle że prowadzone przed sądem wojskowym, a nie powszechnym. 

Ze względu na stopień formalizmu w stosunku do postępowania typowego (zwyczajnego), wyróżnia się postępowania szczególne:

1. wzbogacone, gdy do postępowania typowego dodaje się pewne czynności; taki charakter miało postępowanie przed sądami przysięgłych uregulowane w Kodeksie postępowania karnego z 1928 r.,

2. zredukowane (o zmniejszonym formalizmie), gdy postępowanie typowe zubaża się o pewne czynności; taki charakter mają kodeksowe postępowania szczególne oraz postępowanie w stosunku do nieobecnych uregulowane w Kodeksie karnym skarbowym,

3. ekwiwalentne, gdy stopień formalizmu jest równoważny postępowaniu typowemu pomimo wprowadzenia modyfikacji w przebiegu postępowania.

Ze względu na akt prawny normujący postępowanie szczególne wyróżnia się postępowania:

1. kodeksowe,

2. pozakodeksowe.

Ze względu na stosunek zależności od postępowania typowego (zwyczajnego) wyróżnia się postępowania szczególne:

1. pierwszego stopnia, jeżeli stosuje się w nich odpowiednio przepisy o postępowaniu typowym; są to takie postępowania, w których normuje się odmiennie pewne kwestie procesowe odsyłając w pozostałym zakresie do przepisów postępowania typowego; takimi postępowaniami są kodeksowe postępowania szczególne (art. 485 KPK, art. 500 § 2 KPK, art. 517a § 1 KPK),

2. drugiego stopnia, jeżeli stosuje w nich odpowiednio przepisy o postępowaniu szczególnym pierwszego stopnia; są to postępowania, które zawierają odstępstwa od postępowań szczególnych pierwszego stopnia; taki charakter miały postępowania: w sprawach z oskarżenia prywatnego, nakazowe i przyspieszone do czasu zniesienia (likwidacji) postępowania uproszczonego, gdyż wtedy w wymienionych postępowaniach stosowano odpowiednio przepisy o postępowaniu uproszczonym.

Wyróżnia się następujące funkcje postępowań szczególnych: 

1. selekcyjną, która umożliwia wydzielenie spraw, które mogą być rozpoznane w sposób mniej sformalizowany, szybszy i mniejszym nakładem środków, 

2. adaptacyjną, która polega na dostosowywaniu postępowania w pewnych kategoriach spraw do obowiązujących przepisów materialnoprawnych, np. postępowanie prywatnoskargowe, które jest też trybem ścigania, 

3. optymalizacyjną, która zapewnia zwiększenie efektywności postępowania i 

4. kryminalnopolityczną, która powoduje, że dane postępowanie służy realizacji określonych celów polityki kryminalnej, co najpełniej odzwierciedla postępowanie przyspieszone
. 

Pomimo doniosłych zadań, które realizują postępowania szczególne, ich konstruowanie jest ograniczone koniecznością zapewnienia minimalnego standardu gwarancyjnego, który powinien odpowiadać warunkom rzetelnego procesu karnego. Trafnie podkreśla się, że dowolne mnożenie postępowań szczególnych musi napotykać barierę w postaci zasady praworządności, poszanowania praw i wolności obywatelskich oraz wymogów spójności systemu procesu karnego. Różnicując tryby postępowań, należy przestrzegać dyrektyw umiaru i ważyć względy efektywności ścigania z wymogami procedury rzetelnej
.

W postępowaniach o zredukowanym formalizmie  upraszczanie postępowania i rezygnowanie z niektórych instytucji czy mechanizmów nie może naruszać podstawowych zasad o charakterze gwarancyjnym, jak prawo do obrony, zasada obiektywizmu, zasada prawdy czy zasada domniemania niewinności. Redukcja uprawnień, zwłaszcza tych o wyraźnie gwarancyjnym charakterze musi być proporcjonalna do przedmiotu regulacji i nie może naruszać standardu rzetelnego procesu karnego. Postępowania szczególne, choć mogą opierać się na modyfikacji pewnych zasad procesowych, np. ustności czy bezpośredniości, to służą realizacji sprawiedliwości materialnoprawnej i proceduralnej. 
2. Postępowanie w sprawach z oskarżenia prywatnego


Postępowanie w sprawach z oskarżenia prywatnego stanowi tryb zmodyfikowany względem typowego postępowania zwyczajnego. Zgodnie z art. 485 KPK w postępowaniu prywatnoskargowym stosuje się przepisy o postępowaniu zwyczajnym, z zachowaniem przepisów rozdziału 52. 

Zakres przestępstw ściganych z oskarżenia prywatnego jest wyznaczony przez przepisy karnomaterialne i podyktowany szczególnym rodzajem dóbr prawnych o ściśle osobistym charakterze, takich jak cześć lub nietykalność cielesna, w wypadku których karalność zamachu jest uzależniona od woli dysponenta danego dobra. Postępowanie w sprawach z oskarżenia prywatnego jest uruchamiane, gdy leży to w interesie pokrzywdzonego, a nie w interesie społecznym. Obecnie temu trybowi ścigania podlegają:

1) zniesławienie (art. 212 § 4 KK);

2) zniewaga (art. 216 § 5 KK);

3) naruszenie nietykalności cielesnej (art. 217 § 3 KK);

4) naruszenie narządów ciała lub rozstrój zdrowia trwające nie dłużej niż 7 dni, chyba że pokrzywdzonym jest osoba najbliższa zamieszkująca wspólnie ze sprawcą; (art. 157 § 2 i 4 KK);

5) nieumyślne uszkodzenie ciała inne niż powodujące ciężki uszczerbek na zdrowiu, trwające nie dłużej niż 7 dni, chyba że pokrzywdzonym jest osoba najbliższa zamieszkująca wspólnie ze sprawcą (art. 157 § 3 i 4 KK).

Postępowanie w sprawach z oskarżenia prywatnego wszczynane jest na podstawie skargi pokrzywdzonego, z uwagi na dominującą rolę interesu prywatnego, a nie publicznego w ściganiu określonych czynów zabronionych. Pokrzywdzony może to uczynić na dwa sposoby:

1) przez akt oskarżenia wniesiony do właściwego miejscowo sądu rejonowego,;

2) przez złożenie na policji ustnej lub pisemnej skargi (art. 488 § 1 KPK). 

Prywatny akt oskarżenia jest pismem procesowym. Musi zatem odpowiadać ogólnym wymogom pisma procesowego (art. 119 KPK). Nie stosuje się do niego przepisów określających wymagania aktu oskarżenia w sprawach publicznoskargowych ujętych w art. 332–335 KPK Może on bowiem ograniczać się wyłącznie do oznaczenia osoby oskarżonego, zarzucanego mu czynu oraz wskazania dowodów, na których opiera się oskarżenie (art. 487 KPK). Zasadnie przyjmuje się, że nawet nieoznaczenie pisma jako „aktu oskarżenia”, jeżeli tylko nie ma wątpliwości co do rzeczywistej woli ścigania, nie stanowi – zgodnie z art. 118 KPK – przeszkody w jego skutecznym wniesieniu.

Policja ma obowiązek przyjęcia skargi pokrzywdzonego. Jeśli pokrzywdzony chce ją złożyć ustnie, należy ją zaprotokołować. Do wszczęcia postępowania dochodzi w momencie złożenia skargi. Policja przesyła skargę do sądu od razu albo po zabezpieczeniu dowodów, o które wnosił pokrzywdzony. Takie żądanie nie jest jednak dla policji wiążące. 

Oskarżycielem prywatnym jest pokrzywdzony, który wniósł lub poparł oskarżenie o przestępstwa ścigane z oskarżenia prywatnego (art. 59 § 1 KPK). Jeżeli w sprawie występuje wielu pokrzywdzonych, każdy z nich jest uprawniony do wniesienia własnej skargi. Art. 59 § 2 KPK stanowi, że każdy pokrzywdzony tym samym czynem może do rozpoczęcia przewodu sądowego na rozprawie głównej przyłączyć się do toczącego się postępowania. Składa wówczas oświadczenie na piśmie lub ustnie do protokołu. Wniesienie przez pokrzywdzonego tym samym czynem kolejnego aktu oskarżenia traktuje się jako oświadczenie o przyłączeniu się do już toczącego się postępowania. Przyłączając się do oskarżenia prywatnego, pokrzywdzony nie staje się oskarżycielem posiłkowym ubocznym, gdyż ustawa nie zna instytucji oskarżyciela prywatnego ubocznego. W razie współuczestnictwa procesowego każdy z oskarżycieli prywatnych działa niezależnie, samodzielnie i korzysta z pełni uprawnień bez względu na to, czy wniósł akt oskarżenia jako pierwszy, czy jedynie przyłączył się do już wszczętego postępowania.

W razie śmierci pokrzywdzonego, z oskarżeniem prywatnym mogą wystąpić osoby dla niego najbliższe lub osoby, które pozostawały na jego utrzymaniu (art. 52 KPK). Śmierć oskarżyciela prywatnego rodzi konieczność zawieszenia postępowania, a osoby najbliższe lub osoby pozostające na utrzymaniu zmarłego mogą wstąpić w prawa zmarłego. Postanowienie o zawieszeniu postępowania może zostać wydane także przez referendarza sądowego. Jeżeli w terminie zawitym trzech miesięcy od dnia śmierci oskarżyciela prywatnego osoba uprawniona nie wstąpi w prawa zmarłego, sąd lub referendarz sądowy umarza postępowanie (art. 61 § 1 i 2 KPK).

Status oskarżyciela prywatnego uprawniony podmiot nabywa przez samo wniesienie skargi prywatnej lub dokonanie innych czynności. Oskarżycielem prywatnym można zatem stać się przez:

1) wniesienie skargi prywatnej,

2) przyłączenie się do toczącego się postępowania, jeżeli przyłączający jest pokrzywdzonym tym samym czynem i złożył stosowne oświadczenie do czasu rozpoczęcia przewodu sądowego na rozprawie głównej,

3) oświadczenie o podtrzymaniu oskarżenia jako prywatnego w sytuacji odstąpienia prokuratora od oskarżenia, mimo wcześniejszej jego ingerencji, stosownie do art. 60 KPK,

4) złożenie oświadczenia o wstąpieniu w prawa zmarłego oskarżyciela prywatnego.

Oskarżyciel prywatny może działać samodzielnie lub przez swojego pełnomocnika, którym może być adwokat, radca prawny lub radca Prokuratorii Generalnej RP(art. 88 KPK).

Prokurator może wszcząć lub wstąpić do postępowania prywatnoskargowego, jeżeli wymaga tego interes społeczny. Od tego momentu postępowanie toczy się z urzędu (art. 60 § 1 i 2 KPK). 

Przez ingerencję prokuratora dochodzi z mocy prawa do zmiany trybu postępowania z prywatnoskargowego na publicznoskargowe. Nie stosuje się wtedy przepisów art. 485–499 KPK, ale przepisy o postępowaniu zwyczajnym. Zmiana trybu ścigania nie oznacza jednak, że równocześnie dochodzi do zmiany charakteru przestępstw prywatnoskargowych na ścigane z urzędu. Osobnym przejawem działania w interesie społecznym jest prawo prokuratora do wstąpienia do postępowania wszczętego przez zmarłego oskarżyciela prywatnego w wypadku braku osób, które mogłyby wstąpić w jego prawa.

Ingerencja w postępowanie prywatnoskargowe należy do wyłącznej kompetencji prokuratora, nie ma jej zatem policja lub inny organ nieprokuratorski, który może co najwyżej przekazać skargę prokuratorowi w celu rozważenia istnienia interesu społecznego. Wszczęcie postępowania przygotowawczego o czyn ścigany z oskarżenia prywatnego powinno przybrać formę postanowienia z powołaniem w podstawie prawnej art. 60 § 1 KPK.

Wstąpienie prokuratora do toczącego się postępowania nie wymaga żadnej szczególnej formy, może nastąpić przez oświadczenie lub każdą czynność świadczącą o takiej woli – także na etapie odwoławczym przez wniesienie środka odwoławczego. Prokurator może wstąpić do postępowania aż do czasu jego prawomocnego zakończenia. W konsekwencji postępowanie toczy się wówczas z urzędu, a pokrzywdzony, który wniósł oskarżenie prywatne, staje się oskarżycielem posiłkowym. Uznając, że przesłanka interesu społecznego nie jest już aktualna, prokurator może odstąpić w każdym czasie od oskarżenia. Składa wówczas oświadczenie pisemne lub ustne do protokołu. Postępowanie z powrotem staje się prywatnoskargowym, a pokrzywdzony powraca ex lege do roli oskarżyciela prywatnego (art. 60 § 3 KPK). W sytuacji, gdy postępowanie wszczął prokurator, pokrzywdzony może w terminie zawitym 14 dni od daty powiadomienia go o odstąpieniu prokuratora od oskarżenia złożyć akt oskarżenia lub oświadczenie, że podtrzymuje oskarżenie jako prywatne. Jeżeli takiego oświadczenia nie złoży, sąd lub referendarz sądowy umarza postępowanie (art. 60 § 4 KPK).

Sąd, uznając za konieczne przeprowadzenie dowodów, których nie będzie można przeprowadzić na rozprawie, może polecić policji dokonanie określonych czynności dowodowych. Polecenie takie zapada w formie zarządzenia prezesa sądu (przewodniczącego wydziału lub upoważnionego sędziego). Jest to podyktowane tym, że w postępowaniu prywatnoskargowym nie występuje postępowanie przygotowawcze, a zatem jego namiastkę stanowią czynności dowodowe dokonywane na polecenie sądu. 

Rozprawa główna odbywa się co do zasady według przepisów o postępowaniu zwyczajnym. Odrębności są związane z instytucjami odstąpienia od oskarżenia oraz oskarżenia wzajemnego. Również postępowanie odwoławcze nie odbiega od zasadniczego wzorca. Wyrok w sprawach z oskarżenia prywatnego jest zaskarżalny apelacją na zasadach ogólnych.

Charakterystyczną cechą postępowania w sprawach prywatnoskargowych jest obligatoryjne posiedzenie pojednawcze przed rozprawą. Rozwiązanie to stanowi konsekwencję szczególnego charakteru przestępstw prywatnoskargowych, w których pełne zaspokojenie interesu indywidualnego pokrzywdzonego może być osiągnięte również na drodze koncyliacyjnej. Posiedzenie pojednawcze prowadzi sędzia lub referendarz sądowy. Jego celem jest usunięcie konfliktu między stronami i osiągnięcie dobrowolnego porozumienia stron. 

Sąd może też skierować sprawę do mediacji za zgodą stron albo na ich wniosek, wyznaczając odpowiedni termin do przeprowadzenia postępowania mediacyjnego. Przebieg postępowania mediacyjnego w sprawach prywatnoskargowych nie wykazuje żadnych odrębności. W razie porozumienia się oskarżonego z oskarżycielem prywatny spisywana jest ugoda, którą dołącza się do sprawozdania z przebiegu mediacji. Do ugody znajduje zastosowanie art. 107 § 3 i 4 KPK.

Posiedzenie pojednawcze rozpoczyna się wezwaniem przez sędziego lub referendarza sądowego stron do pojednania oraz ukazania korzyści wynikających z usunięcia sporu. Ustawa wymaga, by w protokole posiedzenia zostało zawarte stanowisko stron oraz wynik posiedzenia pojednawczego. W razie pojednania protokół jest podpisywany także przez strony (art. 490 KPK). Zakres pojednania może obejmować nie tylko sprawę, w której ma miejsce posiedzenie pojednawcze, ale rozciągać się na inne sprawy z oskarżenia prywatnego toczące się między tymi samymi stronami (art. 493 KPK). Strony mogą zawrzeć ugodę obejmującą roszczenia majątkowe i niemajątkowe związane z oskarżeniem.  Ugoda może obejmować roszczenia wynikające z innych spraw z oskarżenia prywatnego toczących się między stronami, które ujęte zostały w pojednaniu (art. 494 KPK). Ugoda stanowi tytuł wykonawczy po nadaniu przez sąd lub referendarza sądowego klauzuli wykonalności (art. 107 § 3 KPK). Odmowa nadania klauzuli następuje jedynie, gdy ugoda jest sprzeczna z prawem, zasadami współżycia społecznego lub prowadzi do obejścia prawa (art. 107 § 4 KPK).

Pojednanie się stron skutkuje umorzeniem postępowania z uwagi na brak skargi uprawnionego oskarżyciela (art. 17 § 1 pkt 9 KPK), gdyż oskarżyciel prywatny odstąpił od popierania wniesionego oskarżenia. Postanowienie w tym zakresie może wydać także referendarz sądowy (art. 492 KPK).

Nieusprawiedliwione niestawiennictwo oskarżyciela prywatnego i jego pełnomocnika na posiedzeniu pojednawczym uważa się za odstąpienie od oskarżenia. Natomiast w razie nieusprawiedliwionego niestawiennictwa oskarżonego, prowadzący posiedzenie pojednawcze kieruje sprawę na rozprawę główną, a w miarę możności, wyznacza od razu jej termin (art. 491 § 1 i 2 KPK). Odstąpienie oskarżyciela prywatnego od oskarżenia może nastąpić w każdym czasie, aż do prawomocnego zakończenia postępowania (art. 496 § 1 KPK), w dowolnej formie, tj. pisemnie lub ustnie do protokołu. Do rozpoczęcia przewodu sądowego na pierwszej rozprawie głównej – odstąpienie od oskarżenia nie jest uzależnione od zgody oskarżonego (art. 496 § 2 KPK). Odstąpienie od oskarżenia może być także dorozumiane, gdyż niestawiennictwo oskarżyciela prywatnego i jego pełnomocnika na rozprawie głównej (jakimkolwiek jej terminie) bez usprawiedliwienia uważa się za odstąpienie od oskarżenia (art. 496 § 3 KPK). Konsekwencją odstąpienia od oskarżenia jest umorzenie postępowania.

Zgodnie z art. 497 § 1 KPK oskarżony może aż do rozpoczęcia przewodu sądowego na rozprawie głównej wnieść przeciwko oskarżycielowi prywatnemu będącemu pokrzywdzonym wzajemny akt oskarżenia o czyn ścigany z oskarżenia prywatnego, pozostający w związku z czynem mu zarzucanym. Sąd rozpoznaje wówczas łącznie obie sprawy. Przez wzajemny akt oskarżenia rozumie się akt oskarżenia wniesiony przez oskarżonego w sprawie prywatnoskargowej przeciwko pokrzywdzonemu występującemu w tej sprawie jako oskarżyciel prywatny, a dotyczący czynu z oskarżenia prywatnego pozostającego w związku z czynem pierwotnie zarzucanym. Uprawnienie do wniesienia wzajemnego aktu oskarżenia ma wyłącznie oskarżony. Wzajemny akt oskarżenia może być wniesiony wyłącznie przeciwko pokrzywdzonemu, który jest oskarżycielem prywatnym. Nie można go wnieść przeciwko stronie zastępczej oraz pokrzywdzonemu, który jest małoletni. Wniesienie wzajemnego aktu oskarżenia ograniczone jest też terminem do rozpoczęcia przewodu sądowego na rozprawie głównej (art. 497 § 1 KPK). Jest to termin o charakterze prekluzyjnym. Czyn zarzucany we wzajemnym akcie oskarżenia musi pozostawiać w związku z czynem, o który toczy się wcześniej wszczęte postępowanie (art. 497 § 1 KPK). Najczęściej chodzi o wzajemne naruszenie nietykalności cielesnej czy wzajemne zniewagi. Rzecz jasna podmiotami obu czynów muszą być te same osoby oskarżonych i pokrzywdzonych.

Wskutek wniesienia wzajemnego aktu oskarżenia obie strony korzystają z praw przysługujących oskarżycielowi prywatnemu oraz oskarżonemu w łącznie prowadzonym postępowaniu. Występuje więc kumulacja ról procesowych, skutkująca uwzględnieniem szczególnego zespolenia roli czynnej i biernej w postępowaniu dowodowym, reprezentacji stron. Ciężar dowodu w zakresie odpowiedzialności karnej przeciwnika spoczywa odpowiednio na obu oskarżycielach wzajemnych. Obaj mogą składać wyjaśnienia oraz odmówić ich złożenia. Nie składają natomiast zeznań jako pokrzywdzeni. Jeżeli jeden z oskarżycieli prywatnych odstąpi od oskarżenia, postępowanie umarza się tylko w części dotyczącej wniesionego przezeń oskarżenia (art. 497 § 2 KPK).
Podsumowanie najważniejszych cech wyróżniających postępowanie w sprawach z oskarżenia prywatnego:
1) brak postępowania przygotowawczego,

2) złagodzone wymogi prywatnego aktu oskarżenia i dopuszczalność zastąpienia go ustną lub pisemną skargą,

3) brak możliwości zawarcia w akcie oskarżenia wniosku o skazanie bez rozprawy z art. 335 § 2 KPK,

4) obowiązkowe posiedzenie pojednawcze, które może być zastąpione mediacją,

5) możliwość zawarcia pojednania i ugody oraz umorzenia postępowania,

6) możliwość ingerencji prokuratora i zmiany trybu ścigania,

7) dopuszczalność oskarżenia wzajemnego i kumulacja ról procesowych pokrzywdzonego i oskarżonego.

3. Postępowanie nakazowe

Postępowanie nakazowe jest to tryb szczególny, którego cechą charakterystyczną jest orzekanie przez sąd na posiedzeniu, bez udziału stron, wyłącznie w oparciu o materiał zebrany w postępowaniu przygotowawczym. Postępowanie nakazowe jest postępowaniem szczególnym pierwszego stopnia. Stosuje się w nim odpowiednio przepisy o postępowaniu zwyczajnym, chyba że ustawa stanowi inaczej (art. 500 § 2 KPK). Uzasadnieniem trybu nakazowego są względy ekonomii procesowej wymagające zredukowania sił, środków i formalizmu postępowania dla rozpoznania drobnych spraw. 

W postępowaniu nakazowym nie prowadzi się postępowania dowodowego. Z uwagi na brak rozprawy tryb nakazowy charakteryzuje się także krańcową redukcją czynności procesowych. Wykluczona jest jawność, bezpośredniość i kontradyktoryjność postępowania. Nie są więc realizowane podstawowe zasady procesu karnego, co w literaturze przedmiotu budzi wątpliwość co do zapewnienia odpowiedniej relacji pomiędzy daleko idącym odformalizowaniem postępowania nakazowego a realizacją podstawowych celów procesu karnego. 

Postępowanie nakazowe jest uzależnione od spełnienia następujących przesłanek:

1. w sprawie prowadzono postępowanie przygotowawcze w formie dochodzenia (art. 500 § 1 KPK);

2. okoliczności sprawy wskazują, że sprawcy wymierzona zostanie kara ograniczenia wolności lub grzywny w wysokości do 200 stawek dziennych albo do 200 000 zł.
3. okoliczności czynu i wina oskarżonego nie budzą wątpliwości (art. 500 § 3 KPK).

4. uznanie przez sąd na podstawie zebranego w postępowaniu przygotowawczym materiału, że przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne (art. 500 § 1 KPK).
Zgodnie z art. 500 § 1 KPK nie jest dopuszczalne orzeczenie wyrokiem nakazowym kary pozbawienia wolności, niezależnie od tego, czy wymierza się ją w postaci bezwzględnej, czy też z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Obok kary grzywny lub ograniczenia wolności można, w wypadkach przewidzianych w ustawie, orzec środek karny, przepadek lub środek kompensacyjny, a nawet poprzestać na orzeczeniu wyłącznie środka karnego, przepadku lub środka kompensacyjnego, jeżeli zachodzą warunki orzeczenia tylko tego środka (art. 502 § 2 i 3 KPK). Rozpoznanie sprawy w postępowaniu nakazowym jest niedopuszczalne, gdy oskarżony nie przyznaje się do winy i przedstawia odmiennie okoliczności zdarzenia niż przyjęte w akcie oskarżenia.
Przesłankami ujemnymi powodującymi niedopuszczalność postępowania nakazowego są:

1) rozpoznanie sprawy w trybie z oskarżenia prywatnego, co wynika z braku w postępowaniu prywatnoskargowym postępowania przygotowawczego, które służy zebraniu materiału dowodowego pozwalającego na ocenę winy i sprawstwa oskarżonego;

2) występowanie okoliczności uzasadniających obroną obligatoryjną z art. 79 § 1 KPK
Orzekając o odpowiedzialności karnej oskarżonego, sąd wydaje wyrok nakazowy. Treść wyroku udostępnia się przez złożenie jego odpisu na okres 7 dni w sekretariacie sądu, o czym umieszcza się wzmiankę w protokole. Wyrok nakazowy to wyrok wydany przez sąd orzekający jednoosobowo w postępowaniu nakazowym, na posiedzeniu, bez udziału stron, w oparciu wyłącznie o materiał zebrany w postępowaniu przygotowawczym.
Wyrok nakazowy musi zawierać:
1) oznaczenie sądu i sędziego, który go wydał;

2) datę wydania wyroku;

3) imię i nazwisko oraz inne dane określające tożsamość oskarżonego;

4) dokładne określenie czynu przypisanego przez sąd oskarżonemu wraz ze wskazaniem zastosowanych przepisów ustawy karnej;

5) wymiar kary i inne niezbędne rozstrzygnięcia.

Wyrok nakazowy może nie zawierać uzasadnienia. W treści wyroku nakazowego nie wskazuje się czynu zarzucanego oskarżonemu, a jedynie czyn przypisany, gdyż wobec konieczności nieistnienia w sprawie wątpliwości co do okoliczności czynu (art. 500 § 3 KPK) zmiana opisu czynu wskazanego w akcie oskarżenia jest niemożliwa. Zastrzeżenie to nie dotyczy jednak zmiany kwalifikacji przy niezmienionym opisie czynu. 

Wyrokiem nakazowym można orzec jedynie karę ograniczenia wolności lub karę grzywny, której maksymalny wymiar wynosi 200 stawek dziennych lub 200 000 zł (art. 502 § 1 KPK). Dopuszczalne jest również orzeczenie środka karnego, przepadku lub środka kompensacyjnego obok kary lub zamiast niej (art. 502 § 3 KPK).

Odpis wyroku nakazowego doręcza się oskarżycielowi i pokrzywdzonemu, a oskarżonemu i jego obrońcy wraz z odpisem aktu oskarżenia. W każdym wypadku odpis wyroku doręcza się prokuratorowi. Wraz z odpisem wyroku należy doręczyć pouczenie przytaczające przepisy o prawie, terminie i sposobie wniesienia sprzeciwu oraz skutkach jego niewniesienia. Pokrzywdzonego należy ponadto pouczyć, że warunkiem wniesienia sprzeciwu jest złożenie jednocześnie ze sprzeciwem, w terminie 7 dni od doręczenia odpisu wyroku oświadczenia, że będzie on działał w charakterze oskarżyciela posiłkowego.

Wyrok nakazowy traci moc w razie wniesienia sprzeciwu, niezależnie od merytorycznej zasadności tego środka zaskarżenia. W takim wypadku sprawa kierowana jest na rozprawę i rozpoznawana jest w postępowaniu zwyczajnym.

4. Postępowanie przyspieszone

Postępowanie przyspieszone jest postępowaniem szczególnym pierwszego stopnia, a zatem stanowiącym swoistą „nadbudowę” nad zasadniczym modelem postępowania zwyczajnego (art. 517a KPK przewiduje odpowiednie stosowanie przepisów o postępowaniu zwyczajnym, o ile ustawa nie wprowadza w tym względzie modyfikacji). Postępowanie przyspieszone służy wzmocnieniu szybkości i efektywności karania sprawców czynów stosunkowo drobnych, lecz o znacznej dokuczliwości społecznej.

Niekiedy w ramach postępowania przyspieszonego wyodrębnia się tzw. postępowanie zdalne związane z instytucją „rozprawy odmiejscowionej”, a zatem ten szczególny rodzaj procedowania, w wypadku którego oskarżony znajduje się w innym miejscu niż sąd. Komunikacja procesowa odbywa się wtedy za pomocą urządzeń umożliwiających przekazywanie obrazu i dźwięku na odległość. Postępowanie zdalne wprowadzone zostało ustawą z 31.08.2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczeństwie imprez masowych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1280).


Prowadzenie sprawy w postępowaniu przyspieszonym ma, co do zasady charakter fakultatywny. Kodeks nie przewiduje obligatoryjności stosowania tego trybu, a jedynie wskazuje sytuacje, w których może być on zastosowany.

Dopuszczalność postępowania przyspieszonego uwarunkowana jest charakterem spraw, w których może być ono prowadzone (art. 517b § 1 i 2 KPK), a także wystąpieniem dalszych przesłanek dodatkowych odnoszących się do kwestii zastosowania zatrzymania lub ujęcia sprawcy oraz czasem przekazania go do dyspozycji sądu. Sprawy podlegające rozpoznaniu w trybie przyspieszonym można podzielić na dwie kategorie, w zależności od tego, czy mamy do czynienia z przestępstwami publiczno- czy prywatnoskargowymi. Mianowicie:

1. sprawy o przestępstwa publicznoskargowe, w których prowadzi się dochodzenie;

2. sprawy o przestępstwa ścigane z oskarżenia prywatnego (art. 157 § 4, art. 212 § 4, art. 216 § 5 i art. 217 § 3 KK), jeżeli miały charakter chuligański – wówczas są one rozpoznawane w trybie publicznoskargowym.
Zgodnie z art. 115 § 21 KK charakter chuligański ma występek polegający na umyślnym zamachu na zdrowie, wolność, cześć lub nietykalność cielesną, bezpieczeństwo powszechne, działalność instytucji państwowych lub samorządu terytorialnego, porządek publiczny albo na umyślnym niszczeniu, uszkodzeniu lub czynieniu niezdatną do użytku cudzej rzeczy, jeżeli sprawca działa publicznie i bez powodu albo z oczywiście błahego powodu, okazując przez to rażące lekceważenie porządku prawnego.

Ponadto w razie istnienia podejrzenia popełnienia któregokolwiek z wymienionych rodzajów przestępstw postępowanie przyspieszone można prowadzić, jeżeli:

1) ujęto sprawcę na gorącym uczynku popełnienia przestępstwa albo bezpośrednio potem,
2) zatrzymano i doprowadzono podejrzanego do sądu w ciągu 48 godzin od jego ujęcia wraz z wnioskiem policji o rozpoznanie sprawy w postępowaniu przyspieszonym.

Zatrzymanego należy niezwłocznie zwolnić, gdy w ciągu 48 godzin nie zostanie przekazany do dyspozycji sądu wraz z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym. Ponadto należy go zwolnić, gdy ustanie przyczyna zatrzymania lub gdy sąd bądź prokurator poleci takie zwolnienie. Treść art. 517b § 3 KPK wskazuje jednak na dopuszczalność:

1) odstąpienia od zatrzymania i przymusowego doprowadzenia do sądu sprawcy ujętego na gorącym uczynku przestępstwa,

2) zwolnienia zatrzymanego, z jednoczesnym  zobowiązaniem go do stawienia się w sądzie w wyznaczonym miejscu i czasie, w terminie nieprzekraczającym 72 godzin od chwili zatrzymania albo oddania sprawcy w ręce policji, ze skutkiem wezwania. W stosunku do sprawcy występku o charakterze chuligańskim zwolnienie zatrzymanego powinno być stosowane wyjątkowo, jeżeli z okoliczności wynika, że sprawca stawi się w sądzie w wyznaczonym miejscu i czasie oraz nie będzie utrudniał postępowania w inny sposób (art. 517b § 4 KPK).
W postępowaniu dochodzenie można ograniczyć do przesłuchania osoby podejrzanej w charakterze podejrzanego oraz zabezpieczenia dowodów w niezbędnym zakresie. Można pominąć w nim następujące czynności:

1) wydanie postanowienia o wszczęciu dochodzenia (art. 303 KPK); formalne wszczęcie dochodzenia następuje z chwilą dokonania pierwszej czynności o charakterze procesowym, a więc ujęcia sprawcy na gorącym uczynku lub w pościgu podjętym bezpośrednio potem (art. 517b § 1 KPK);

2) końcowe zapoznanie z materiałami postępowania przygotowawczego (art. 321 KPK), nawet jeżeli podejrzany lub pokrzywdzony wnosiliby o to;

3) wydanie postanowienia w zamknięciu dochodzenia (art. 321 § 6 KPK).

Nie można zaś pominąć przedstawienia podejrzanemu zarzutów (art. 313 KPK).
W razie istnienia podstaw do wystąpienia z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w postępowaniu przyspieszonym, policja sporządza taki wniosek i przekazuje go do sądu wraz ze zgromadzonym materiałem dowodowym, zawiadamiając o tym niezwłocznie prokuratora. Wniosek o rozpoznanie sprawy stanowi surogat aktu oskarżenia (art. 517d § 1 KPK). Wymieniony wniosek inicjuje postępowanie jurysdykcyjne jako skarga zasadnicza. Wniosek musi zawierać wszystkie elementy aktu oskarżenia wskazane w art. 332 § 1 pkt 1–5 KPK oprócz uzasadnienia. Policja dołącza do wniosku listę osób podlegających wezwaniu na rozprawę lub wniosek o zaniechanie wezwania określonych świadków, wykaz innych dowodów do przeprowadzenia na rozprawie, a także – do wiadomości sądu – listę ujawnionych pokrzywdzonych, z podaniem ich adresów. Wraz z wnioskiem przesyła się sądowi akta postępowania przygotowawczego, a także po jednym odpisie wniosku dla każdego oskarżonego, a w wypadku określonym w art. 335 § 2 KPK – także dla każdego pokrzywdzonego. 

W razie stwierdzenia, że sprawa nie podlega rozpoznaniu w trybie przyspieszonym, sąd rozstrzyga w przedmiocie środka zapobiegawczego i przekazuje sprawę prokuratorowi w celu przeprowadzenia postępowania przygotowawczego na zasadach ogólnych,  zawiadamiając o tym pokrzywdzonego. 
Nie można rozpoznać sprawy w postępowaniu przyspieszonym w razie:

1) stwierdzenia przez sąd, że sprawy nie da się rozpoznać w postępowaniu przyspieszonym, z zachowaniem dopuszczalnego czasu przerw w rozprawie, które nie mogą przekroczyć łącznie 14 dni. Jeżeli sąd stwierdzi brak możliwości zachowania łącznego czasu przerw, przed rozprawą rozstrzyga w przedmiocie środka zapobiegawczego i przekazuje sprawę prokuratorowi do przeprowadzenia postępowania przygotowawczego na zasadach ogólnych, zawiadamiając o tym pokrzywdzonego;

2) stwierdzenia przez sąd, na podstawie okoliczności ujawnionych po rozpoczęciu przewodu sądowego, że zachodzi potrzeba uzupełnienia postępowania dowodowego, a dokonanie niezbędnych czynności w postępowaniu sądowym powodowałoby znaczne trudności. Wówczas sąd przekazuje sprawę prokuratorowi w celu przeprowadzenia postępowania przygotowawczego na zasadach ogólnych, zawiadamiając o tym pokrzywdzonego. Przed przekazaniem sprawy sąd rozstrzyga w przedmiocie środka zapobiegawczego;

3) przewidywania przez sąd – na podstawie okoliczności ujawnionych po rozpoczęciu przewodu sądowego – możliwości wymierzenia sprawcy kary powyżej 2 lat pozbawienia wolności. Wówczas sąd również rozstrzyga w przedmiocie środka zapobiegawczego i przekazuje sprawę prokuratorowi w celu przeprowadzenia postępowania przygotowawczego na zasadach ogólnych. Ponadto sędzia, który brał udział w wydaniu postanowienia, jest z mocy prawa wyłączony od dalszego udziału w sprawie;

4) uchylenia wyroku przez sąd odwoławczy i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sądowi pierwszej instancji (art. 517i § 2 KPK).
Oskarżonemu trzeba umożliwić kontakt z obrońcą bez udziału osób trzecich. Szczegółowe kwestie organizacyjne związane z zapewnieniem oskarżonemu dostępu do pomocy prawnej reguluje rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 23.06.2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarżonemu korzystania z pomocy obrońcy w postępowaniu przyspieszonym. 

Sąd przystępuje do rozpoznania sprawy niezwłocznie, czyli tego samego dnia, poza kolejnością spraw zaplanowanych do rozpoznania na wokandzie.

W postępowaniu przyspieszonym modyfikacji ulegają ogólne reguły zaskarżania wyroku. Ponieważ wyroku wydanego w postępowaniu przyspieszonym nie doręcza się z urzędu, dlatego strona, chcąc zainicjować kontrolę instancyjną, musi wystąpić o wydanie wyroku wraz z uzasadnieniem. Może to uczynić na dwa sposoby. Po pierwsze, strona (jej przedstawiciel procesowy) może po ogłoszeniu wyroku, ustnie do protokołu rozprawy lub posiedzenia, złożyć wniosek o sporządzenie na piśmie i doręczenie uzasadnienia wyroku. Termin ma charakter prekluzyjny i upływa z końcem rozprawy lub posiedzenia. Druga możliwość polega na złożeniu wniosku na piśmie w terminie zawitym 3 dni od daty ogłoszenia wyroku. Sąd sporządza uzasadnienie wyroku w terminie 3 dni od daty otrzymania wniosku. Termin do wniesienia apelacji wynosi 7 dni i biegnie dla każdego uprawnionego od daty doręczenia mu wyroku z uzasadnieniem.

Sąd odwoławczy rozpoznaje sprawę najpóźniej w ciągu miesiąca od daty jej wpływu do tego sądu (art. 517h § 4 KPK). Rozstrzygnięcie może być merytoryczne lub kasatoryjne. W razie uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania dalsze postępowanie toczy się w trybie zwyczajnym (art. 517i § 2 KPK). Jeżeli po rozpoznaniu środka odwoławczego sąd stwierdzi, że zachodzi potrzeba uzupełnienia postępowania dowodowego, a dokonanie niezbędnych czynności przez sąd powodowałoby znaczne trudności, może – uchylając wyrok – przekazać sprawę prokuratorowi w celu przeprowadzenia postępowania przygotowawczego na zasadach ogólnych.  
4.1. Odrębności tzw. postępowania zdalnego

Obok przedstawionego powyżej trybu rozpatrywania sprawy w postępowaniu przyspieszonym możliwe jest również prowadzenie tego postępowania w formie tzw. postępowania zdalnego. Podstawowe różnice tej formy w stosunku do powyżej omówionej struktury postępowania przyspieszonego przedstawiają się następująco:

1) możliwe jest odstąpienie od doprowadzenia do sądu oskarżonego ujętego w warunkach dających podstawy do zastosowania trybu przyspieszonego (art. 517b § 2a KPK);

2) podejrzanego należy w dochodzeniu pouczyć także o treści art. 517b § 2a i 2c, art. 517e § 1a i art. 517ea KPK (art. 517c § 2a KPK);

3) oskarżony, jak również jego obrońca, o ile został ustanowiony, uczestniczą w czynnościach sądu za pomocą urządzeń technicznych umożliwiających przeprowadzenie tych czynności na odległość;

4) rozprawa jest prowadzona równocześnie w dwóch miejscach: w sądzie, gdzie znajduje się skład orzekający (przy czym orzekanie następuje tu jednoosobowo), oraz w innym miejscu, gdzie znajduje się oskarżony oraz jego obrońca, ewentualnie tłumacz oraz reprezentujący sąd referendarz sądowy lub asystent sędziego (art. 517b § 2a–2d KPK). Pomiędzy obu miejscami działa połączenie nawiązane i utrzymywane przy pomocy urządzeń technicznych umożliwiających przeprowadzenie tych czynności na odległość z jednoczesnym bezpośrednim przekazem obrazu i dźwięku (art. 517b § 2a KPK);

5) sporządza się odpisy wniosku o rozpoznanie sprawy dla sprawcy oraz dla jego obrońcy, jeżeli został ustanowiony, a także uwierzytelnione kopie wszystkich dokumentów materiału dowodowego przekazywanych do sądu i pozostawia w miejscu przebywania sprawcy (art. 517d § 1a KPK);

6) uczestnicy postępowania mogą składać wnioski oraz inne oświadczenia oraz dokonywać czynności procesowych wyłącznie ustnie do protokołu, a pisma procesowe oskarżonego i jego obrońcy, których nie można było przekazać do sądu, mogą być przez nich odczytane na rozprawie (art. 517ea § 1–2 KPK).

� Zob. S. Waltoś, Założenia konstrukcyjne trybów szczególnych w procesie karnym, NP 1970/7–8, s. 1095.


� Zob. A. Światłowski, Jedna czy wiele procedur karnych. Z zagadnień wewnętrznego zróżnicowania form postępowania karmnego rozpoznawczego, Sopot 2008, s. 62.


� Zob. A. Światłowski, Jedna czy wiele procedur karnych, Gdańsk 2008, s. 159 i n


� Zob. F. Prusak, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 14, Tryby szczególne, red. F. Prusak, Warszawa 2015, s. 39–40.





