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POJECIE FORM DZIALANIA ADMINISTRACIJI PUBLICZNE)

Pojecie formy dziatania administracji nalezy do kategorii poje¢ prawniczych,
uksztattowanych na gruncie literatury i orzecznictwa. W doktrynie funkcjonuje takze
termin prawne formy dziatania administracji - rozumiany moze by¢ on na dwa
sposoby:

- sensu stricto - oznacza formy dziatania tozsame z czynnosciami prawnymi i
przeciwstawiane dziataniom faktycznym

- sensu largo - oznacza wszystkie formy dziatania administracji, bowiem
wszystkie dziatania administracji powinny by¢ poddane regulacjom prawnym
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POJECIE FORM DZIALANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNE)

Prawne formy dziatania administracji to prawnie okreslony, wyodrebniony lub dajgcy sie
wyodrebnic¢ typ czynnosci konwencjonalnej lub faktycznej o utrwalonych cechach, a takze
zespdt takich czynnosci, o ile powotane sq one do wykonywania zadan z zakresu
administracji publicznej.

Krystian Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dziatania administracji, Poznan 2005

Prawna forma dziatania administracji to prawnie okreslony typ konkretnej czynnosci organu
administracji, a zatem dopuszczony prawem srodek zastosowany przez administracje celem
zatatwienia okreslonej sprawy.

Jerzy Starosciak, Prawne formy i metody dziatania administracji [w:] T. Rabska, J. tetowski (red.),
System prawa administracyjnego, t. lll, Wroctaw - Warszawa - Krakéw - Gdansk 1978
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POJECIE FORM DZIALANIA ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

CZYNNOSCI PRAWNE - czynnosci podejmowane w celu wywotania bezposrednich skutkéw
prawnych, w tym nawigzania, zmiany Iub rozwigzania stosunku prawnego

CZYNNOSCI FAKTYCZNE - czynnosci, ktére nie s skierowane bezposrednio na wywotanie
skutkéw prawnych, choé¢ posrednio moga oddziatywac na sfere praw i obowigzkéw jednostki
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DZIALANIA WEWNETRZNE - dziatania podejmowane w ramach or%aniz,acyjnyc,h zespotu
organéw administracyjnych wobec organow ‘podlegtych stuzbowo lub oséb powgzangch 4
organem wiezami podlegtosci stuzbowej

DZIALANIA ZEWNETRZNE - dziatania podejmowane wobec oséb i jednostek, ktére nie s3a
powigzane z organem podlegtoscia stuzbowa
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POJECIE FORM DZIALANIA ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

FORMY WLADCZE (IMPERIUM) - czynnosci, ktére opieraja sie na wiadztwie, a zatem
mozliwosci jednostronnego rozstrzygania przez organ o sferze praw i obowigzkéw
drugiej strony stosunku prawnego oraz stosowania sSrodkéw przymusu
panstwowego

FORMY NIEWLADCZE (DOMINIUM) - czynnosci pozbawione atrybutu wtadztwa, w
ktérych strony stosunku prawnego sg sobie rowne
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FORMY STANOWIENIA PRAWA
FORMY STOSOWANIA PRAWA
FORMY PRZESTRZEGANIA PRAWA
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AKT NORMATYWNY ADMINISTRACII

POJECIE AKTU NORMATYWNEGO

Akty normatywne administracji to wszelkie akty prawne, ktére nie majq rangi ustawy,
przyjmujqgce rézne nazwy, wydawane przez upowaznione organy administracji publicznej w
oparciu o rozmaicie skonstruowane podstawy prawne, o ile zawierajq tresci normatywne.

A. Btas [w] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010

Akt normatywny administracji to jednostronne rozstrzygnigcie organu wtadzy publicznej
zawiergjgce normy postepowania skierowane do ogolnie okreslonego adresata w
abstrakcyjnie okreslonej sytuacji.

M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy dziatania administracji [w:]
M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2001

ROZPORZADZENIE



AKT NORMATYWNY ADMINISTRACII

POJECIE AKTU NORMATYWNEGO

CHARAKTER GENERALNY | ABSTRAKCYJNY - skierowany do niezindywidualizowanego grona adresatéw i normujacy
sytuacje, ktére maja charakter powtarzalny

CHARAKTER WLADCZY - nalezy do wtadczych form dziatania administracji

STANOWIONY PRZEZ ORGANY ADMINISTRACII RZADOWEJ | ORGANY SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

CHARAKTER POWSZECHNIE OBOWIAZUJACY lub OBOWIAZYWANIE W SFERZE WEWNETRZNEJ -

wytacznie w strukturze organizacyjnej administracji publicznej

WYDAWANY W OPARCIU O UPOWAZNIENIE USTAWOWE

ROZPORZADZENIE



AKT NORMATYWNY ADMINISTRACII

POJECIE AKTU NORMATYWNEGO

UPOWAZNIENIE do wydania aktu normatywnego, obowigzujagcego powszechnie,
musi by¢ zawarte w ustawie, ale moze mie¢ ono charakter obligatoryjny lub
fakultatywny. Ponadto powinno zawieraé zaréwno elementy proceduralne
wydania aktu, jak i elementy materialne dotyczace jego tresci.

Podstawa prawna do wydania aktu normatywnego obowigzujacego w sferze
wewnetrznej moga by¢ przepisy kompetencyjne zawarte w Konstytucji, jak
rowniez przepisy kompetencyjne zawarte w ustawach oraz innych aktach
normatywnych.

ROZPORZADZENIE



AKT NORMATYWNY ADMINISTRACII

POJECIE AKTU NORMATYWNEGO

ROZPORZADZENIE

Szczegdlne znaczenie wsréd aktéw normatywnych ma rozporzadzenie - jako
podstawowa forma prawotworstwa wykonawczego do ustawy.

Prawidiowe upowaznienie ustawowe powinno wskazywaé nje tylko forme
re%(ulaql oraz upowazniony organ, ale takze okreslaé¢ zakres regulacji rozgorzqdzem.a,
wskazywac jego cel oraz zawieraé¢ wytyczne dotyczace tresci aktu. Organ moze
jedynie konkretyzowaé i rozwija¢ postanowienia ustawy. Rozporzgdzenie nie moze
pozostawac w sprzecznosci z aktem ustawodawcziljm na podstawie ktérego zostato
wydane oraz z trescig innych aktéw ustawodawczych.

Upowaznienie do wydania rozporzadzenja nie moze by¢ oparte na_domniemaniu
kompetencji. . Niedopuszczalne jest takze przekazanie kompetencji do wydania
rozporzadzéenia organom innym niz wskazane w ustawie.
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AKT ADMINISTRACYJNY

POJECIE AKTU ADMINISTRACYJNEGO

Akt administracyjny to sformalizowany, podjety w wyniku przeprowadzonego
postepowania, objaw woli organu administrujqcego podjety na podstawie prawa i w
granicach  przystugujgcych temu organowi  kompetencji, skierowany do
zindywidualizowanego adresata, w konkretnej sprawie, wywotujgcy skutki prawne w
sferze prawa administracyjnego, a niekiedy rowniez w sferze innych dziatow prawa.

J. Bo¢ [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010

Akt administracyjny to oparte na przepisach prawa administracyjnego witadcze,
Jednostronne oswiadczenie woli organu administracji publicznej, okreslajgce sytuacje
prawnqg konkretnie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie.

M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy dziatania administracji [w:]
M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2001

TYPOLOGIA AKTOW ADMINISTRACYINYCH



AKT ADMINISTRACYJNY

POJECIE AKTU ADMINISTRACYIJNEGO

WYDAWANIE PRZEZ ORGAN ADMINISTRACII PUBLICZNEJ lub INNY UPOWAZNIONY
PODMIOT wykonujacy zadania z zakresu administracji publicznej

OPARCIE NA PRZEPISACH PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
CHARAKTER WLADCZY
ROZSTRZYGNIECIE JEDNOSTRONNE

PODWOINA KONKRETNOSC - akt administracyjny okresla sytuacje indywidualnie wskazanego
adresata w konkretnie oznaczonej sprawie

TYPOLOGIA AKTOW ADMINISTRACYINYCH



AKT ADMINISTRACYJNY

POJECIE AKTU ADMINISTRACYIJINEGO

Akt administracyjny charakteryzuje cecha - dotyczy on konkretnie
wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie. Akt administracyjny jest

,» poprzez ktéry norma abstrakcyjna i generalna zostaje przetworzona w
norme indywidualng i konkretnga, przy czym pozostaje ona bezwzglednie obowiagzujaca.

Akt wywotuje zawsze skutki w dziedzinie prawa administracyjnego, a ponadto moze niekiedy
wywotywac bezposrednie skutki takze w innych dziedzinach prawa. Moze takze wptywaé na
inne dziedziny w sposéb posredni.

Pomimo jednostronnosci formutowania, akt administracyjny ma charakter dwustronnie
wigzacy!

TYPOLOGIA AKTOW ADMINISTRACYINYCH



AKT ADMINISTRACYJNY

POJECIE AKTU ADMINISTRACYIJNEGO

Aktom administracyjnym  przystuguje - akt
administracyjny, chocby wadliwy, uznaje sie za obowigzujacy do momentu jego
uchylenia lub zmiany w odpowiednim trybie.

i — czynnosci pozornie tworzgce wrazenie aktéw administracyjnych, ale
podejmowane przez organy niewtasciwe z pominigciem procedury wydawania. Nie
Wigz3a one adresata i nie przystuguje im domniemanie waznosci.

Od nieaktéw nalezy odréznié ) v - w tym akty,
ktérych wadliwosé skutkuje NIEWAZNOSCIA!

TYPOLOGIA AKTOW ADMINISTRACYJINYCH
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POJECIE AKTU ADMINISTRACYINEGO

Niewaznymi sg przede wszystkim akty, ktére zostaty wydane przez organy rzeczowo, lub
miejscowo niewtasciwe, zawlerajg oczywistg wade procesowg czy skierowane na osiggniecie
efektu nlemozllwego do osiggnigcia - zob. A. Btas [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010

Akt administracyjny jest uznawany prawidtowy, jezeli odpowiada nizej wymienionym
warunkom:

-  zostal wydany przez wiasciwy miejscowo i rzeczowo organ

- zostal wydany zgodnie z prawem materialnym - prawo musi wyraznie zezwalaé¢ na
rozstrzygniecie o prawach i obowigzkach w drodze aktu administracyjnego

> _zastai vciyd:ny zgodnie z prawem procesowym - w odpowiednim trybie podejmowania
I kontroli aktu

TYPOLOGIA AKTOW ADMINISTRACYINYCH
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POJECIE AKTU ADMINISTRACYIJINEGO

TYPOLOGIA AKTOW ADMINISTRACYINYCH
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AKT ADMINISTRACYJNY

POJECIE AKTU ADMINISTRACYIJNEGO

TYPOLOGIA AKTOW ADMINISTRACYINYCH

AKTY KONSTYTUTYWNE - tworzg, zmieniajg lub uchylajg stosunki prawne, skutek
prawny powstaje z mocy wydawanego aktu, a zatem tworza nowa sytuacje prawna,
ktéra rozpoczyna swoéj byt z chwilg podjecia rozstrzygniecia przez organ - maja
charakter twoérczy i obowigzuja ex nunc.

AKTY DEKLARATORYIJNE - nie kreuja nowej sytuacji prawnej, ale w sposéb wigzacy
potwierdzajg okreslone prawa i obowigzki wynikajace z mocy ustawy - obowigzuja
ex tunc - w chwili wydania aktu administracyjnego skutki té juz istnieja, choc nie
odgrywaja petnej roli w obrocie prawnym.



AKT ADMINISTRACYJNY

POJECIE AKTU ADMINISTRACYINEGO

TYPOLOGIA AKTOW ADMINISTRACYINYCH

AKTY ZALEZNE OD WOLI ADRESATA - wydanie aktu zalezy w pewnym stopniu od woli
adresata, a adresat bierze udziat w jego przygotowaniu

AKTY NIEZALEZNE OD WOLI ADRESATA - adresat nie ma zadnego wplywu na
wydanie aktu

%k kk

AKTY POZYTYWNE - AKTY NEGATYWNE

AKTY ZOBOWIAZUIJACE - AKTY UPRAWNIAJACE



AKT ADMINISTRACYJNY

AKTY ADMINISTRACYINE KWALIFIKUJACE - istotg tego typu aktéw, wyréznianych gtéwnie w
nowszej literaturze, jest ocena i kwalifikacja dziatania podmiotu lub cechy przedmiotu

Najbardziej powszechnym typem aktu administracyjnego jest DECYZJA ADMINISTRACYIJNA,
ktéra z kolei moze przyjmowac¢ w okreslonych przepisach nazwe pozwolenia, zezwolenia,
koncesiji, licencji czy zgody. Innym rodzajem aktu administracyjnego jest POSTANOWIENIE.

DECYZJE O SZCZEGOLNEJ NAZWIE

> ZEZWOLENIE - forma aktu administracyjnego ustalajagcego uprawnienia w sferze prawa administracyjnego
lub wyrazajacego zgode na dokonanie przedsiewziecia lub podjecie czynnosci dopuszczonej normami prawa
administracyjnego - koncepcja O. Mayera — pozwolenia jako indywidualne uchylenie generalnego zakazu

> KONCESJA - akt administracyjny, ktéry osobie fizycznej lub prawnej nadaje uprawnienia do wykonywania
okreslonej dziatalnosci, najczesciej produkcyjnej lub ustugowej (dziatalnos¢ koncesjonowana - transport
lotniczy, zarzadzanie liniami kolejowymi, ochrona oséb i mienia, poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin)

> LICENCIJA - akt administracyjny ustalajacy uprawnienia do wykonywania okresonej dziatalnosci (niekoniecznie o

charakterze gospodarczym) lub pracy zawodowej, gdy wykonywanie takiej dziatalnosci zwigzane jest z posiadaniem
odpowiednich kwalifikacji



\ DECYZJA ADMINISTRACYJNA

art. 104 k.p.a.

§ 1. Organ administracji publicznej zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej.

§ 2. Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w
catosci lub w czesci albo w inny sposdb koncza
sprawe w danej instancji.



UZNANIE ADMINISTRACYJNE

DYSKRECJONALNOSC - wszelki luz dotyczacy zewnetrznego zachowania sie
organu administracji publicznej - niezaleznie od formy, w jakiej on dziata

Kompetencja dyskrecjonalna oznacza zatem przyznanie organowi
administracyjnej pewnego zakresu oceny co do podjgcia decyzji. W
znaczeniu waskim dyskrecjonalno$é¢ utozsamiana bedzie wytacznie z
, 9dy w ujeciu szerokim obejmowac bedzie
takze i .
Poprzez UZNANIE ADMINISTRACYINE rozumie sie przyznanie organowi
mozliwosci wyboru sposréd dwoéch lub wiecej rozwigzan - dopuszczonych
przez ustawe i rownowartosciowych prawnie. Wybér ten nie jest dowolny i
swobodny, lecz normatywnie ograniczony.

Uznanie administracyjne stanowi ostatni element procesu stosowania prawa,
nastepujacy po dokonaniu subsumpcji, a przed wydaniem decyzji
administracyjnej.



UZNANIE ADMINISTRACYJNE

Uznanie administracyjne, generalnie, nie podlega
kontroli sadowej - podlega jej natomiast akt
podejmowany w ramach uznania administracyjnego.

Nalezy odrézni¢ uznanie administracyjne od
interpretacji poje¢ nieostrych. Luz wynikajacy z
nieostrosci poje¢ uznawany jest za upowaznienie do
dokonania wigzacej oceny, ktoéra nie jest tozsama z
uznaniem administracyjnym.



GENERALNY AKT ADMINISTRACYJNY

Koncepcja generalnego aktu administracyjnego w doktrynie prawa administracyjnego
jest reprezentowana, miedzy innymi, przez Marka Szewczyka z UAM.

GENERALNY AKT ADMINISTRACYINY, w ujeciu zwolennikéw tej koncepcji, oznacza akt
administracyjny, ktory dotyczy nie podmiotu indywidualnego, ale
niezindywidualizowanych grup adresatow w konkretnej sytuacji. Kryterium
wyréznienia generalnego aktu administracyjnego jest zatem sposéb okreslenia
adresata.

MozZna, w pewnym uproszczeniu, stwierdzi¢, ze o ile indywidualny akt administracyjny
formutuje normy indywidualno-konkretne, to generalny akt administracyjny formutuje
normy generalno-konkretne.

Wsrod przyktadowych generalnych aktéw administracyjnych wymienia sie decyzje o
rozwigzaniu zgromadzenia publicznego, decyzje o wycofaniu z obrotu produktu
leczniczego czy decyzje o czasowym zakazie wstepu do lasu.

zob. E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny, Warszawa 2014
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UMOWA ADMINISTRACYJNA

POJECIE UMOWY ADMINISTRACYJNEJ

Umowa administracyjna to dziatanie dwustronne podejmowane z jednej strony
przez organ administracji publicznej, z drugiej zas strony przez podmiot bedqgcy
poza strukturami administracji publicznej.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018

Umowa publicznoprawna to dwustronna czynnos¢ prawna na podstawie ktorej
organ administracji i niepodporzgdkowany mu podmiot prawa ustalajg tres¢
przystugujgcych im uprawnien lub wigzgcych je obowigzkow.

Z. Cieslak [w:] Z. Cieslak (red.), Nauka administracji, Warszawa 2012



UMOWA ADMINISTRACYJNA

POJECIE UMOWY ADMINISTRACYIJNEJ

Zdaniem wiekszosci przedstawicieli prawa administracyjnego w prawie polskim nie istnieje umowa
publicznoprawna w czystej postaci.

Szeroko stosuje sie te forme w Niemczech, gdzie umowa administracyjna stuzy wykonaniu norm
prawnych prawa publicznego, zobowigzuje do wydania aktu administracyjnego lub podjecia innej
czynnosci wtadczej oraz okresla publicznoprawne uprawnienie lub obowigzek obywatel, badz zwalnia go
z tego obowigzku. Ma ona charakter réwnorzedny wobec aktu administracyjnego, a niedopuszczalna
jest wytacznie woéwczas, gdy wyraznie nakazana jest w ustawie forma aktu administracyjnego.

We Francji forma ta zostata stworzona przez orzecznictwo i nauke prawa - jest to umowa zawierana
przez panstwo i inne osoby prawne prawa publicznego z podmiotami prywatnymi, ktére maja na celu
uzyskanie débr i ustug o cechach uzytecznosci publicznej.



\ POROZUMIENIE ADMINISTRACYJNE

POJECIE POROZUMIENIA ADMINISTRACYJNEGO

POWIERZENIE | PRZEKAZANIE ZADAN PUBLICZNYCH



POROZUMIENIE ADMINISTRACYJNE

POJECIE POROZUMIENIA ADMINISTRACYJNEGO

Porozumienie administracyjne to prawna forma dziatania administracji o
dwustronnym niewtadczym charakterze, stuzaca wykonywaniu zadan administracji
publicznej, ktére wymagajg wspoétdziatania lub wspétadministrowania.

Porozumienie administracyjne stuzy realizacji zadan organu administracji poprzez
wspoétdziatanie podmiotéw, uwarunkowane faktycznie i prawnie. Istotg porozumienia
administracyjnego jest stworzenie formalnych podstaw wspdlnej realizacji okreslonych
zadan publicznych. Porozumienie nie kreuje nowych zadan publicznych, a jego
przedmiotem s3g zadania wyznaczone wczesniej przez ustawodawce, ktérych zasady i
warunki realizacji podmioty okreslajg w porozumieniu.

POWIERZENIE | PRZEKAZANIE ZADAN PUBLICZNYCH



POROZUMIENIE ADMINISTRACYJNE

POJECIE POROZUMIENIA ADMINISTRACYINEGO

Porozumienia moga zawierac rozwigzania polegajace na:

- przekazaniu zadan jednemu z podmiotéw zawierajacych porozumienie

- powierzeniu zadan jednemu z podmiotéw zawierajacych porozumienie

- utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej i przekazaniu jej zadan przez
podmioty zawierajgce porozumienie

- utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej i powierzeniu jej zadan przez
podmioty zawierajgce porozumienie

-  wspdélnym wykonywaniu zadan przez podmioty zawierajace porozumienie

POWIERZENIE | PRZEKAZANIE ZADAN PUBLICZNYCH



POROZUMIENIE ADMINISTRACYJNE

POJECIE POROZUMIENIA ADMINISTRACYJINEGO

POWIERZENIE | PRZEKAZANIE ZADAN PUBLICZNYCH

Przekazanie zadania oznacza definitywne wylaczenie z zakresu dziatania
podmiotu i przejeciu zadania, jak i odpowiedzialnosci za jego realizacje, przez
inny podmiot na czas obowigzywania porozumienia.

Powierzenie zadania oznacza przejecie zadania do realizacji przez inny
podmiot, przy czym zadanie nadal pozostaje zadaniem podmiotu
powierzajacego, ktére wykonywane jest w jego imieniu. Podmiot przejmujacy
zadanie odpowiedzialny jest za jego realizacje, a podmiot powierzajacy
pozostaje odpowiedzialny za efekt, jaki ma by¢ osiggniety w drodze realizacji
zadania.
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UMOWA CYWILNOPRAWNA

POJECIE UMOWY CYWILNOPRAWNE)J

Umowy cywilnoprawne administracji naleza do sfery niewtadczych dziatan
administracji ze wzgledu na brak postugiwania sie wiadztwem
administracyjnym przez organy. Odnoszg sie do sfery stosunkéw
prywatnoprawnych oraz majg dwustronny i negocjacyjny charakter. Forma ta
rozpowszechnita sie w tych obszarach dziatania administracji, w ktérych
niezbedna jest elastycznos¢ regulacji stosunkéw miedzy organem, a podmiotem
zewnetrznym.

Warunkiem zawierania umow cywilnoprawnych jest mozliwos¢ samodzielnego
wystepowania w obrocie prawnym w charakterze podmiotu praw i obowigzkoéw,
a zatem jako strona stosunku cywilnoprawnego.



UMOWA CYWILNOPRAWNA

POJECIE UMOWY CYWILNOPRAWNEJ

Zasadnicze zagadnienia zwigzane z umowa cywilnoprawng uregulowane sg w
Kodeksie Cywilnym. Jednakze, pomimo oparcia dziatan organéw na przepisach
prawa cywilnego, swoboda ich dziatania administracji publicznej moga byc¢
ograniczone przepisami prawa administracyjnego.

Ograniczenia te moga objawiac¢ sie w obowigzku zawierania umoéw okreslonej
tresci, uzyskania akceptacji dla zawarcia umowy czy uzyskania zatwierdzenia
projektu umowy przed jej zawarciem. Zawarcie umowy cywilnoprawnej niekiedy
musi by¢ poprzedzone wydaniem odpowiedniego aktu administracyjnego.



UMOWA CYWILNOPRAWNA

POJECIE UMOWY CYWILNOPRAWNEJ

Forma umowy cywilnoprawnej jest stosowana przez organy administracji
publicznej w celu realizacji natozonych na nie zadan. Moze to dotyczyc¢
zapewhnienia odpowiednich ustug i swiadczen jednostkom, ale takze
zapewhnienia doébr niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
administracji.

Przyktadowymi sferami stosowania umoéw cywilnoprawnych sa dziatania z
zakresu administracji Swiadczacej, a takze sfera dziatan zwigzanych z
dysponowaniem majatkiemm Skarbu Panstwa czy jednostek samorzadu
terytorialnego.
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POJECIE UGODY ADMINISTRACYJNEJ

Ugoda administracyjna to zawarte w postepowaniu administracyjnym porozumienie
stron, regulujgce wzajemne prawa i obowigzki w indywidualnej sprawie nalezgcej do
wtasciwosci organu administracji publicznej i zatwierdzone przez organ prowadzgcy
postepowanie.

J. Wyporska - Frankiewicz, Publicznoprawne formy dziatania
administracji o charakterze dwustronnym, Warszawa 2010

Ugoda administracyjna to uktad miedzy stronami postepowania administracyjnego
zawierany przed organem prowadzgcym to postepowanie i zatwierdzany przez ten
organ, zastepujgcy decyzje administracyjnag.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018



UGODA ADMINISTRACYJNA

POJECIE UGODY ADMINISTRACYJNEJ

Ugoda administracyjna z zatozenia ma wywotywacé¢ takie same skutki
jak decyzja, a zatem na jej podstawie moze powstaé, zmieni¢ sie lub
usta¢ stosunek administracyjnoprawny. Zatwierdzona ugoda
zastepuje akt administracyjny. Ugoda nie jest jednak w petni
samodzielng forma zatatwienia sprawy, bowiem wymaga ona
zatwierdzenia przez organ.

Zagadnienia zwigzane z ugoda administracyjna regulujg przepisy
k.p.a.



PRZYRZECZENIE ADMINISTRACYJNE

Przyrzeczenie administracyjne to oswiadczenie organu administracji publicznej, w

ktorym zobowiqzuje sie on do konkretnego zachowania w przysztosci.
J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018

Przedmiotem zobowigzania organu jest przewaznie wydanie decyzji administracyjnej
pod warunkiem spetnienia okreslonych warunkéw. Przyrzeczenie administracyjne
realizuje idee samozwigzania i samoograniczenia administracji.

W zamian za zobowigzanie organu czesto wymagane jest pewne dziatanie ze strony
adresata przyrzeczenia albo spetnienie przez niego pewnych warunkéw. Celem
przyrzeczenia jest utatwienie adresatowi podjecia pewnych dziatan przygotowawczych
do zamierzonego przedsiewziecia. Jest to zatem odmiana przyrzeczenia publicznego.
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FORMY DZIALAN FAKTYCZNYCH ADMINISTRACIJI

CHARAKTER PRAWNY CZYNNOSCI MATERIALNO-TECHNICZNYCH

Czynnosci materialno-techniczne nalezg do dziatan faktycznych
administracji, ktére stuzag bezposredniej i praktycznej realizacji
konkretnych zadan administracji.

Dziatania faktyczne muszga mie¢ podstawe prawng i miesci¢ sie w
granicach obowigzujgcego prawa, cho¢ nie sg zdeterminowane prawnie w
stopniu takim jak czynnosci prawne.

POJECIE DZIALAN SPOLECZNO-ORGANIZATORSKICH



FORMY DZIALAN FAKTYCZNYCH ADMINISTRACIJI

CHARAKTER PRAWNY CZYNNOSCI MATERIALNO-TECHNICZNYCH

CHARAKTER PRAWNY DZIALAN SPOLECZNO-ORGANIZATORSKICH

Dziatania spofeczno-organizatorskie to niewfadcza forma dziatania
administracji, ktéra zblizona jest do srodkéw stosowanych przez
organizacje spoteczne. Nalezg one do zakresu dziatan faktycznych i moga
stanowi¢ zaréwno samodzielng forme realizacji dziatan publicznych, jak i
forme subsydiarng, uzupetniajaca inne formy dziatania, w tym formy
wiadcze.



