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KONTAKT

mgr Adrian Porwich

Zaktad Prawa Administracyjnego
Instytut Nauk Administracyjnych

Kontakt mailowy:
adrian.porwich@uwr.edu.pl
Konsultacje:

forma stacjonarna - gabinet 522 A
forma zdalna - MS Teams

Terminy konsultacji:

23 pazdziernika 2021 11:30 - 12:30
6 listopada 2021 13:30 - 14:30

11 grudnia 2021 15:30 - 16:30

15 stycznia 2021 13:30 - 14:30

23 stycznia 2021 15:30 - 16:30



ZASADY ZALICZENIA SEMESTRU

Zaliczenie semestru jest uzyskiwane w oparciu o:

=> ocene z kolokwium - kolokwium i poprawa kolokwium w
formie testu - oceny pozytywne moga byC poprawiane -
szczegotowe zasady w pliku “Prawo administracyjne - SNA -
zasady zaliczenia i wykaz zagadnien”

=> obecnosé na zajeciach - dopuszczalna 1 nieobecnosé
nieusprawiedliwiona

- aktywnos¢ podczas zajeé



ZAKRES OMAWIANEJ PROBLEMATYKI

Zakres materiatu obemuje zagadnienia 0gdlne prawa
administracyjnego materialnego oraz prawa administracyjnego
ustrojowego, a takze zagadnienia  szczegdotowe  prawa
administracyjnego materialnego.

Zakres omawianych zagadnien, wraz ze szczegotowym
wskazaniem literatury naukowej i aktow normatywnych, zostanie
zawarty w odrebnym pliku, zamieszczonym na stronie
prowadzgcego - w zaktadce “Materiaty dla studentow”.
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA

POJECIE ADMINISTRACII PUBLICZNEJ

POJECIE WLADZTWA ADMINISTRACYINEGO



ADMINISTRACJA PUBLICZNA

POJECIE ADMINISTRACII PUBLICZNEJ

Administracja publiczna jest to przejete przez panstwo i realizowane przez jego zawiste organy, a
takze przez organy samorzqdu terytorialnego, zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
obywateli, wynikajgcych ze wspditzycia ludzi w spotecznosciach.

J. Boc¢ [w:] 3. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 15
Administracja publiczna oznacza strukture obsadzonqg IludZmi (okreslong kadrg), ktéra ma
bezposrednio realizowaé¢ dobro wspdlne, w sposéb aktywny, planowy, staty, systematyczny i
wyposazony we wiadztwo.

Z. Cieslak (red.), Nauka administracji, Warszawa 2012, s. 12

POJECIE WLADZTWA ADMINISTRACYINEGO



ADMINISTRACJA PUBLICZNA

POJECIE ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

Jan Zimmermann, wsréod cech administracji publicznej, wymienia dziatanie w
imieniu panstwa, dziatanie w interesie publicznym i uzasadnionym interesie
indywidualnym, dziatanie na podstawie i w granicach prawa, dziatanie przez
wykwalifikowana kadre urzednicza, wykonawczy charakter, ciggtos¢ i stabilnos¢
dziatania, obowigzek korzystania z kompetencji, organizowanie 2zycia
spotecznego, charakter monopolistyczny i witadztwo administracyjne.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 33-43

POJECIE WLADZTWA ADMINISTRACYINEGO



ADMINISTRACJA PUBLICZNA

POJECIE ADMINISTRACII PUBLICZNEJ

POJECIE WLADZTWA ADMINISTRACYJINEGO

Istota wiladztwa administracyjnego jest prawna mozliwos¢ jednostronnego
decydowania przez organ administracji publicznej o tresci stosunku prawnego,
taczacego ten organ z podmiotem spoza struktury administracji publicznej.

W ramach wiadztwa administracyjnego organ ustala prawa i obowigzki tego
podmiotu oraz stosuje sankcje w przypadku naruszenia nakazéw i zakazéw, a jego
rozstrzygniecia w tym zakresie korzystajg z domniemania legalnosci. Elementem
wiadztwa jest rowniez mozliwos¢ stosowania przymusu panstwowego.
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STOSUNEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY

POJECIE STOSUNKU ADMINISTRACYJNOPRAWNEGO

Stosunek administracyjnoprawny to wzajemny uktad zachowan miedzy dwoma
podmiotami, regulowany przez normy prawa administracyjnego, charakteryzujacy
sie tym, ze jednym z podmiotdw stosunku jest zawsze organ administracji
publicznej, a drugim podmiotem moze byc¢ obywatel, spotka, przedsiebiorstwo
panstwowe, zaktad administracyjny i kazda inna jednostka kwalifikowana jako
podmiot praw lub obowigzkdw administracyjnoprawnych, przy czym podmiotem
rozstrzygajacym o tresci praw i obowigzkéw jest zawsze organ administracji
publicznej.

TYPOLOGIA STOSUNKOW ADMINISTRACYIJNOPRAWNYCH



STOSUNEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY

POJECIE STOSUNKU ADMINISTRACYIJNOPRAWNEGO

TYPOLOGIA STOSUNKOW ADMINISTRACYIJNOPRAWNYCH
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STOSUNEK ADMINISTRACYJNOPRAWNY

POJECIE STOSUNKU ADMINISTRACYIJNOPRAWNEGO

TYPOLOGIA STOSUNKOW ADMINISTRACYIJNOPRAWNYCH

STOSUNEK MATERIALNOPRAWNY - STOSUNEK PROCESOWY
STOSUNEK POTENCIJALNY = STOSUNEK REALNY
STOSUNEK ZEWNETRZNY - STOSUNEK WEWNETRZNY

STOSUNEK TRWALY - STOSUNEK AD HOC



SYTUACJA ADMINISTRACYIJNOPRAWNA

POJECIE SYTUACJI PRAWNEJ

Sytuacja prawna to kazda sytuacja spoteczna
okreslonego podmiotu, ktorej elementy zostaty
uksztattowane prawnie, w sposob bezposredni Ilub
posredni, ze wzgledu na konkretne zdarzenie faktyczne.

J. Boc¢ [w:] J. Boc (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 368

TYPOLOGIA SYTUACJI ADMINISTRACYINOPRAWNYCH



SYTUACJA ADMINISTRACYIJNOPRAWNA

POJECIE SYTUACJI PRAWNEJ

TYPOLOGIA SYTUACJI ADMINISTRACYIJNOPRAWNYCH

SYTUACIJA POTENCJALNA - SYTUACIJA REALNA
SYTUACIJA PROSTA - SYTUACIJA ZLOZONA
SYTUACIJA JEDNORAZOWA - SYTUACJA OKRESOWA - SYTUACIJA TRWALA
SYTUACIJA OTWARTA - SYTUACIJA ZAMKNIETA



PODMIOTY ADMINISTRUJACE

ORGCANY
ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ

ORGANY ZAKLADOW ADMINISTRACYINYCH ORGANIZACIJE SPOLECZNE
: ORGANY AGENCJI P PODMIOTY PRYWATNE _
: ORGANY SAMORZADOW SPECJALNYCH : : :

ORCANY ORCANY ORGANY PRZEDSIEBIORSTW e

ADMINISTRACII ADMINISTRACII : ORGANY FUNDUSZY PANSTWOWYCH '

RZADOWEJ SAMORZADOWEJ ORGANY SPOLEK PRAWA PUBLICZNEGO
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ORGANY ADMINISTRACIJI PUBLICZNE)J

POJECIE ORGANU ADMINISTRACIJI PUBLICZNE)

Organ administracji publicznej to cztowiek lub grupa ludzi
— znadechy sie w strukturze organizacyjnej panstwa lub
samorzqgdu terytorialnego, powofany w celu realizacji norm
prawa ~ administracyjnego, dziatajgcy. w granicach
przyznanych mu przez prawo kompetencji.

J. Boc¢ [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 133

TYPOLOGIA ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ



ORGANY ADMINISTRACIJI PUBLICZNE)J

POJECIE ORGANU ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Jan Zimmermann wskazuje cztery elementy sktadowe pojecia organu administracji publicznej:

-  osobowy charakter - organem administracyjnym jest zawsze cztowiek lub grupa ludzi, ktérzy wykonuja
pewne funkcje publiczne - organ istnieje jednak niezaleznie od swojej ocbsady personalnej

-  wyodrebnienie organizacyjne - organ znajduje sie w strukturze administracji publicznej, ale jest
wyodrebniony organizacyjnie, a zatem istnieja kryteria odrdzniajace go od innego organu

> prawne umocowanie do dziatania - organ dziata w imieniu panstwa i na jego rachunek - prawne
umocowanie organu do dziatania w imieniu panstwa powinno miec range ustawowa

-  wyposazenie we wladztwo administracyjne

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 182-183

TYPOLOGIA ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ



ORGANY ADMINISTRACIJI PUBLICZNE)J

POJECIE ORGANU ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

TYPOLOGIA ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

ORGANY CENTRALNE - ORGANY TERENOWE
ORGANY MONOKRATYCZNE - ORGANY KOLEGIALNE
ORGANY NACZELNE - ORGANY NIZSZEGO SZCZEBLA

ORGANY ADMINISTRACII RZADOWEJ - ORGANY ADMINISTRACII SAMORZADOWEJ]
ORGANY ZESPOLONE - ORGANY NIEZESPOLONE
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PODMIOTY ADMINISTRUJACE

POJECIE ORGANU ADMINISTRUJACEGO

Organem administrujgcym jest podmiot, ktory nie
nalezy do organow administracji publicznej, a
ktoremu przyznana zostata kompetencja lub tez
ktory faktycznie wykonuje kompetencje.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 193

POJECIE KOMPETENCIJI



PODMIOTY ADMINISTRUJACE

POJECIE ORGANU ADMINISTRUJACEGO

Zaktad administracyjny to wyodrebniona jednostka organizacyjna
wykonujaca pewien zakres zadahn publicznych powierzonych jej przez
tworzacy ja podmiot administracji publicznej. Zaktady administracyjne
przewaznie realizujg zadania administracji publicznej w sferze ustug
niematerialnych, takich jak oswiata, kultura czy ochrona zdrowia.

POJECIE KOMPETENCIJI



PODMIOTY ADMINISTRUJACE

POJECIE ORGANU ADMINISTRUJACEGO

POJECIE KOMPETENCIJI

Kompetencja to zdolnos¢ organu administrujgcego do
skonkretyzowanego aktualizowania, w drodze odpowiedniego
postepowania, potencjalnego obowiqgzku dziatania
sformutowanego przez prawo.

J. Bo¢ [w:] 3. Boc¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 141
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PODMIOTY ADMINISTRUJACE

POJECIE | RODZAJE WLASCIWOSCI

Jezeli realizacja kompetencji ma polegac¢ na rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw w tym
postepowaniu  [administracyjnym- przyp. aut], «czyli na stosowaniu prawa
administracyjnego za pomocqg wydawania aktow konkretyzujgcych jego normy (decyzji
administracyjnych), wtedy kompetencje nazywa sie wiasciwosciq organu.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018

Wyrdznia sie wiasciwosé rzeczowa, wtasciwosé miejscowa i wiasciwos¢ instancyjna.

POJECIA KONCENTRACIJI | DEKONCENTRACIJI



PODMIOTY ADMINISTRUJACE

POJECIE | RODZAJE WLASCIWOSCI

Centralizacja polega na hierarchicznym podporzadkowaniu organu innemu organowi.
Zalezno$¢ pomiedzy tymi organami posiada aspekt stuzbowy (zaleznos¢ stuzbowa -
obowigzek wykonywania polecen stuzbowych) oraz aspekt osobowy (zaleznos¢
osobowa - uzaleznienie obsady stanowisk od woli i decyzji organu nadrzednego).

Decentralizacja polega na zagwarantowanej prawnie wzglednej samodzielnosci i
niezaleznosci jednych organéw administracji publicznej od innych organéw.
Decentralizacja wyraza sie w wyraznym wyznaczeniu poszczegdlnym kategoriom
organdéw obszaru samodzielnosci i niezaleznosci.

POJECIA KONCENTRACIJI | DEKONCENTRACIJI



PODMIOTY ADMINISTRUJACE

POJECIE | RODZAJE WLASCIWOSCI

POJECIA KONCENTRACIJI | DEKONCENTRACII

Koncentracje rozumiemy jako skupienie kompetencji w jednym organie
lub w matej grupie organéw administracji publicznej.

Dekoncentracja oznacza rozproszenie kompetencji na wiekszg liczbe
organéw. Ujmowana jest statycznie lub dynamicznie. Wyrézniamy
dekoncentracje terytorialnag (pionowa), resortowa (pozioma) i skosna.



SFERY INGERENCJI ADMINISTRACIJI
PUBLICZNE)

POLICJA ADMINISTRACYJNA

SWIADCZENIA MATERIALNE

SWIADCZENIA NIEMATERIALNE

ADMINISTRACJA REGULACYJINA



FUNKCJE ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

FUNKCJA POLICYINA/PORZADKOWA

FUNKCJA NADZORCZA

FUNKCJA ADMINISTRACJI SWIADCZACEJ



