POMOC PUBLICZNA




WPROWADZENIE

* W ramach gospodarki rynkowej wladze panstwowe (ale rownie wtadze regionalne lub
samorzadowe) czesto beda sie stara¢ wptywac na funkcjonowanie przedsiebiorcow,

ktorych istnienie i dziatanie bedzie uznawac za pozadane.




WPROWADZENIE

* Pomoc publiczna to w petni odrebna i wyksztatcona funkcja panstwa wobec gospodarki.

* Inna niz policja,reglamentacja, regulacja




WPROWADZENIE

Co do zasady pomoc publiczna jest zakazana na terenie Unii Europejskiej.

Wynika to wprost z art 107 ust |.TFUE.

Regulacja ta jest zrozumiata w kontekscie ochrony wspolnego rynku.

Jej brak umozliwitby jakiemukolwiek panstwu cztonkowskiemu faworyzowanie wiasnych
przedsiebiorcow kosztem pozostatych,co jest nie do pogodzenia z koncepcja jednolitego

rynku wewnetrznego.




POJECIE POMOCY PUBLICZNE])

* Art. 107 ust.| TFUE
Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow,jest niezgodna z

rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy

Panstwami Cztonkowskimi.




POJECIE POMOCY PUBLICZNE])

e Zart 107 ust.| TFUE wynika,ze za pomoc publiczng nalezy uznac kazde dziatanie wiadz

* publicznych, ktore spetnia cztery podstawowe przestanki.




PRZEStANKA |

* Pierwsza z nich jest udzielenie wsparcia ze $rodkéw (zasobow) publicznych. Zrodtem

pomocy publicznej bedzie zatem mienie publiczne.




PRZESLANKA I

* Druga przestanka jest przysporzenie u przedsigbiorcy, ktore jest korzystniejsze od

wsparcia dostepnego na rynku.




PRZESLANKA I

* Trzecia przestanka dotyczy selektywnego wyboru wspieranego przedsiebiorcy.

» Zostanie ona zatem spetniona,jezeli pomoc bedzie rezultatem arbitralnej decyzji wtadz.

* Nie bedzie jednak zachodzi¢,gdy pomoc zostanie skierowana do nieoznaczonego z

gory kregu adresatow na podstawie obiektywnych kryteriow.




PRZESLtANKA IV

» Zaktocenie lub grozba zaktocenia konkurencji jak rowniez wptyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi.

* Innymi stowy, pomoc ta musi byc¢ dokonana w odpowiednio duzej skali, ktora
rzeczywiscie w szerszej perspektywie czasowej moze poprawic lub wzmocnic danego
przedsiebiorce w porownaniu do jego konkurentow.

* Jezeli pomoc publiczna narusza ostatnia przestanke,jest ona sprzeczna z rynkiem
wewnetrznym.




POMOC DE MINIMIS

* W rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. |07 108
traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis znajduje sie rowniez
informacja dotyczaca limitu pomocy de minimis, jakiej panstwo ma prawo udzieli¢
jednemu przedsiebiorcy. Zgodnie z przepisami nie moze ona przekroczyc 200 tys. euro
brutto w ciagu trzech kolejnych lat. Co wazne,w przypadku firm z sektora transportu

drogowego towarow limit ten zostat zmniejszony i wynosi 100 tys. euro




WYJATKI

* bezwzglednei wzgledne




WYJATKI BEZW ZGLEDNE

* Do tych pierwszych naleza niektore sytuacje zwiazane:
* z pomocg przyznawang indywidualnym konsumentom,

* pomoca majaca na celu rekompensate szkod spowodowanych zdarzeniami nadzwyczajnymi

w szczegolnosci kleskami zywiotowymi

* oraz pomoca przyznawang gospodarce regiondw dawnej NRD.




WYJATKIWZGLEDNE

» Za zgodna z rynkiem wewnetrznym (fakultatywnie) moze zosta¢ uznana pomoc:
* dla regiondw ubogich,

* przeznaczona ha wspieranie waznych projektéw europejskich,majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w kraju cztonkowskim,

* przeznaczona w celu utatwienia rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub regionow,

* ukierunkowana na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

* Jednoczesnie Rada Unii Europejskiej moze na wniosek Komisji Europejskiej uchwali¢ w drodze

decyzji inne kategorie dozwolonej pomocy publicznej. Nie sposdb bowiem zatozyc, ze w
przysztosci nie pojawi sie taka koniecznosc.




FORMY POMOCY PUBLICZNE]

* Pomoc publiczna obejmuje szeroki zakres dziatan wiadzy publiczne;.

* Prezes UOKIK, ktory odpowiada w Polsce m.in.za monitorowanie udzielania pomocy

publicznej przedsiebiorcom w

* swoich analizach i raportach wyroznia cztery podstawowe grupy wsparcia, tj. grupy A, B, C
i D.




FORMY POMOCY PUBLICZNE]

* GrupaA obejmuje dotacje i inne bezzwrotne swiadczenia, jak rowniez wszelakie

rekompensaty czy refundacje.

* W jej sklad wchodzi¢ beda rowniez szeroko rozumiane ulgi podatkowe w
szczegolnosci zwolnienia z podatku, odliczenia od podatku,umorzenie optaty,umorzenie

kar i kosztow.

* W zakres szeroko rozumianych ulg podatkowych bedzie wchodzic tez oddanie do

korzystania lub zbycie mienia publicznego na warunkach korzystniejszych od rynkowych.




FORMY POMOCY PUBLICZNE]

* Grupa B obejmuje rozne subsydia kapitatowo-inwestycyjne w tym przede wszystkim

whiesienie kapitatu do spotki oraz konwersje wierzytelnosci na kapitat.




FORMY POMOCY PUBLICZNE]

* Grupa C dotyczy tzw. ,,miekkiego kredytowania”, czyli zarowno udzielania
preferencyjnych pozyczek i kredytow, jak rowniez odroczenia w ptatnosci lub roztozenia

naleznosci na raty.




FORMY POMOCY PUBLICZNE]

* Do ostatniej grupy D zaliczaja sie z kolei poreczenia i gwarancje udzielana przez

podmioty publiczne.




FORMY POMOCY PUBLICZNE]

* Wielos¢ rodzajow pomocy publicznej pozwala w jej ramach wyrézni¢ pomoc ,,aktywng” np. w postaci
dotacjii pomoc,,pasywng’ np.w formie ulg podatkowych.

* Ponadto,w zaleznosci od tego,czy pomoc publiczna bedzie prowadzi¢ do bezposrednich transferow
pienieznych od podmiotu publicznego na rzecz przedsiebiorcy, czy tez zostanie ograniczona do innych
korzysci dla prowadzacego dziatalnos¢é gospodarcza, mozna wyszczegolnic jej forme pieniezng i
niepieniezna.

* Forma pieniezna pomocy publicznej od lat pozostaje dominujaca, choc jej wielkos¢ na przestrzeni lat nie
jest stata i zalezy gtownie od srodkow unijnych dostepnych do wydania w ramach perspektywy
finansowej UE na dany okres.




FORMY POMOCY PUBLICZNE]

* Z uwagi na przeznaczenie wyroznia si¢ ponadto tzw. pomoc publiczng horyzontalna,regionalna, sektorowa i pozostata.
* Pierwsza z nich dotyczy pomocy w takich dziedzinach jak badania, rozwodj,innowacje, ochrona srodowiska oraz zatrudnienie.
* Pomoc regionalna dotyczy konkretnych obszaréw terytorialnych borykajacych sie z problemami strukturalnymi.

* Pomoc sektorowa obejmuje niektore sektory gospodarki takie jak gornictwo, kinematografia,bankowosc i jest zwiazana z ich
specyfika.

¢ Ostatni rodzaj pomocy stanowi zbior dziatan wspomagajacych, ktorych nie sposob zakwalifikowac do jakiejkolwiek kategorii
wskazanej powyzej. Bedzie to w szczegdlnosci pomoc stanowiaca rekompensate dla przedsiebiorstw z tytutu realizagji
zadan publicznych.

* Najwiecej dziatan w ramach pomocy publicznejniezmiennie od lat mozna przypisa¢ pomocy horyzontalnej,w ramach ktorej do
beneficjentow trafia okoto 50% wszystkich korzysci




NOTYFIKACJA | AKCEPTACJA POMOCY PUBLICZNE]|

* W zwiazku z tym,ze pomoc publiczna na terenie Unii Europejskiej moze zaistniec jedynie
wyjatkowy, jej kazdy przejaw (o ile nie dotyczy wsparcia bagatelnego) wymaga zgtoszenia
do Komisji Europejskiej i jej akceptacji.

* Procedura notyfikacji zostata okreslona w ustawie z dnia 30.04.2004 r.o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 708).




NOTYFIKACJA | AKCEPTACJA POMOCY PUBLICZNE]|

* Procedurabedzie sie roznic w zaleznosci od tego, w jaki sposdb pomoc publiczna zostata

Zorganizowana, tj. czy jest ona elementem programu pomocowego (co do zasady aktu

normatywnego obowiazujacego abstrakcyjnie i generalnie np. ustawy lub aktu prawa

miejscowego), pomocy indywidualnej oraz pomocy indywidualnej na restrukturyzacje.




NOTYFIKACJA | AKCEPTACJA POMOCY PUBLICZNE]|

* Co do zasady projekt pomocowy wymaga uzyskania opinii Prezesa UOKIK, a jezeli dotyczy wsparcia w
zakresie rolnictwa czy rybotoéwstwa opinii ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.Opinia ta zawiera w
szczegolnosci stanowisko, czy projekt przewiduje udzielenie pomocy publicznej oraz, czy przewidziana
pomoc publiczna jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.

* Po otrzymaniu opinii podmiot udzielajacy pomocy,majac na uwadze konkluzje w niej zawarte, moze
ostatecznie zdecydowac, czy notyfikowac projekt pomocowy Komisji Europejskie;.

* W przypadku programéw pomocowych ostateczna decyzja jest podejmowana przez Rade Ministrow.




NOTYFIKACJA | AKCEPTACJA POMOCY PUBLICZNE]|

* Notyfikacja odbywa sie za posrednictwem Prezesa UOKIK lub ministra do spraw
rolnictwa, ktory nastepnie reprezentuje Polske w postepowaniu prowadzonym przez

Komisje.

» Zasady i charakter wskazanego postepowania okresla rozporzadzenie Rady (UE)
2015/1589 z dnia | 3 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania art. | 08
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Tekst majacy znaczenie dla EOG).




NOTYFIKACJA | AKCEPTACJA POMOCY PUBLICZNE]|

* Wpierw odbywa sie badanie wstepne zgloszenia. Jezeli po jego przeprowadzeniu bedzie
oczywiste, ze projektowane wsparcie nie stanowi pomocy publicznej albo nie zagraza rynkowi
wewnetrznemu, sSrodek pomocowy zostanie zaakceptowany (ewentualnie nie zostanie
zakwestionowany) w terminie dwoch miesiecy od daty wptywu.

* W przypadku, gdy jednak zaistnieja w stosunku do niego watpliwosci, Komisja podejmie
decyzje o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia. Nastgpstwem powyzszego jest
zwrocenie sie do panstwa wnioskujacego o udzielenie dodatkowych informacji lub wyjasnienie
uwag. Formalna procedure dochodzenia konczy wydanie decyzji przez Komisje. Podobnie jak
w przypadku badania sprawy na etapie wstepnym moze ona uznac, ze srodek pomocowy w
ogole nie stanowi pomocy publicznej. Jezeli jednak za taka pomoc zostanie on uznany,
postepowanie dochodzeniowe moze zakonczyc¢ sie na trzy sposoby.




NOTYFIKACJA | AKCEPTACJA POMOCY PUBLICZNE]|

* Pierwszy z nich do wydanie decyzji pozytywnej,co jest rownoznaczne z

zaakceptowaniem pomocy publiczne;j.

* Drugi stanowi tzw. ,,decyzja warunkowa”, czyli decyzja pozytywna,do ktorej Komisja
zdecydowata sie dotaczyc dodatkowe warunki,po spetnieniu ktorych bedzie mozna

udzieli¢c wsparcia przewidzianym beneficjentom.

 Ostatnia decyzja jest decyzja negatywna, ktora oznacza,ze pomoc bedaca przedmiotem

zgtoszenia jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.Tym samym nie moze ona zostac

wprowadzona w zycie.




KONTROLA WYKONYWANA PRZEZ KOMIS|E
EUROPEJSKA

* Komisja Europejska oprocz biezacego kontrolowania zgtoszen srodkow pomocowych w
ramach procedury notyfikacyjnej, posiada rowniez kompetencje, by z urzedu badac ex post,
czy dane panstwo cztonkowskie udzielto pomocy niezgodnej z prawem.

* Analogicznie moze ona kontrolowac sposob korzystania z pomocy przez beneficjenta.

* W przypadku zaistnienia uzasadnionych podstaw, ze mogto dojs¢ do naruszen, na czas trwania
postepowania wyjasniajacego moze ona wydac nakaz zawieszenia takiej pomocy a w
niektdrych przypadkach nawet nakaz jej windykacji.

* Jezeli postepowanie ostatecznie zakonczy sie¢ wydaniem decyzji negatywnej, jej konsekwencja
bedzie obligatoryjny zwrot udzielonej niedozwolonej pomocy publiczne;.




