PRZEDSTAWIENIE POJECIA
SUWERENNOSCI NA PODSTAWIE
KONSTYTUCJI RP Z DNIA 02 KWIETNIA

1997 ROKU.




1. CZYM JEST
SUWERENNOSC?

Pojecie suwerennosci odnosi si¢ do zdolnosci do niezaleznego
1 samodzielnego sprawowania wladzy politycznej na
okreslonym terytorium, grupa osob lub samym sobag.

Terminem tym jako pierwszy postuzy? si¢ francuski prawnik,
teoretyk Jean Bodin w 1576 roku, w celu opisania prawa
monarchy do samodzielnego 1 wytacznego sprawowania
wtadzy wykonawczej 1 ustawodawczej. Od tego czasu w
zasadzie rozumienie tego terminu uleglo pewnej ewolucji.
Obecnie suwerennos¢ rozumiana jest jako mozliwos¢
niezaleznego, samodzielnego petnienia wladzy politycznej na
terenie panstwa.

Wyrdézniamy bowiem dwa aspekty suwerennosci. Jest to
suwerennoSC zewnetrzna i wewnetrzna.



A) ASPEKT SUWERENNOSCI
ZEWNETRZNEJ.

Suwerennos$¢ zewnetrzna polega w gtdownej mierze na niezaleznosci |1 Swobodzie w decydowaniu o
panstwie, zadne inne panstwo nie ma wptywu na ksztatt polityki realizowanej na terytorium RP.
Aspekt ten gwarantuje, iz panstwo suwerenne jest niezalezne od polityki I dziatan innych panstw

podczas podejmowania kluczowych decyzji.
Suwerenno$¢ zewnetrzna zapewnia brak mozliwosci wplyniecia na suwerenne panstwo za

posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych, jak rowniez sojuszy politycznych.




m Suwerenno$¢ wewnetrzna polega na tym,

ze wladza sama moze decydowac o zakresie

B) AS pe kt swojego dziatania. Wladza panstwowa jest
S niezalezna od organlzalgjl dmalaﬁcgch na

terytorium panstwa, jak na przyktad organizacje

SUWCTCINOSCI pozarzadowe lub 1I{(Fajowe ; X
. organizacje zwiazkow zawodowych.

wewnetrzne;. U

Suwerennosc¢ ta przejawia si¢ gtownie w.

samodzielnym, niezaleznym decydowaniu o
funkcjonowaniu struktur wewnetrznych
wilasnego panstwa przez wladze panstwowa.
Wtadza panstwowa to wtadza zwierzchnia na
terytorium panstwa, wladze zadnej inne;j
struktury, organizacji dziatajacych na terenie
kraju nie maja prawa decydowac za nig o
zakresie jej dziatania.



T. Los-Nowak syntezuje pojecie suwerennosci panstwa jako jeden z jego atrybutow, obok terytorium,
ludnosci | wladzy (trojelementowa definicja panstwa Jelinka). Atrybut ten umozliwia wyodrebnienie panstwa
sposrdd innych podmiotéow prawa mi¢dzynarodowego — np. miedzynarodowych organizacji. Na suwerennosc
sktada¢ ma si¢ samowladnos¢ i calowladnosc. ,,Samowltadnos$¢ to prawna niezalezno$¢ od innego podmiotu
prawa mig¢dzynarodowego, calowladnos¢ zas$ (przejawiajgca si¢ W idei zwierzchnictwa terytorialnego) to
zdolno$¢ do regulowania wszystkich spraw i zadan w obrebie terytorium panstwowego na zasadzie catkowite;j
wylacznosci kompetencji. Takie rozumienie suwerennosci zawiera w sobie domniemanie, ze wiadza
panstwowa jest wladza najwyzsza, nie podlegajaca zadnej innej ptynacej z zewnatrz, ograniczonej cO
najwyzej zasadami prawa migdzynarodowego.” 5 Suwerenno$¢ panstwa utozsamiana jest wiec z kategorig
podmiotu prawa mi¢dzynarodowego, a ta z kolei oznacza zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do dziatania (taki
podziat podmiotowosci przyjeto na gruncie prawa cywilnego). ,,Odpowiednio do tego rozroznia si¢ zdolnos¢
prawnomi¢dzynarodowa, a wiec zdolnos¢ do posiadania praw i obowigzkéw miedzynarodowych, oraz
zdolno$¢ do czynnosci prawnomigdzynarodowych, czyli zdolno$¢ do nabywania praw i zaciggania
zobowigzan mi¢dzynarodowych w drodze wtasnego dziatania.”




2. ZASADA SUWERENNOSCI NARODU.

Zasada suwerennosci Narodu zostala wyartukutowana w Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997r. Zasada ta zostata wyrazona w art. 4 ustepie 1 1 2 ustawy. Artykut ten brzmi

nastepujaco:

Art. 4. [Zasada suwerennosci Narodu; formy sprawowania wladzy]|
1.

Wiladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
2

Narod sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.




Artykul 4 ust. 1 Konstytucji poshuguje si¢ pojeciem Narodu. Narod to wspolnota wszystkich
obywateli. Wyrazone pojecie Narodu w art. 4 ust.1 Konstytucji ma charakter polityczny, na co
wskazuje jednoznacznie preambuta Konstytucji ,,my, Narod Polski- wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej”. Stwierdzenie to w peini zostalo poparte wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego (
wyrok z dnia 31 maja 2004r. sygn. akt K 15/04), ktory w uzasadnieniu wskazat, iz Konstytucja
postuguje si¢ pojeciem Narodu w sensie politycznym, a nie etnicznym i w rozumieniu norm
konstytucyjnych, u podstaw ktorych uleglto sformulowanie preambuly do ustawy zasadniczej
stwierdzajace, ze pojecie Narodu okresla wspolnote, ktorg tworzg obywatele Rzeczypospolitej.

Art. 4 Konstytucji wyraza réwniez zasade zwierzchnictwa Narodu, ktorej trescig jest uznanie samej
woli Narodu jako jedynego zrodta wiadzy i sposobu legitymizowania sprawowania wtadzy. Oznacza to,
ze zroédtem wladzy w RP nie moze by¢ jednostka, organizacja ani grupa spoteczna.

Zasada zwierzchnictwa Narodu jest tez okreslana mianem zasady suwerennosci Narodu i
roOwnoczesnie zestawiana z zasada suwerennosci panstwa. Zasada suwerennosci panstwa opiera si¢ na
zatozeniu, ze suweren moze wspotpracowac z innymi panstwami i organizacjami ponadnarodowymi,
poniewaz wladza zwierzchnia nalezy gtownie do Narodu i nie moze by¢ dzielona z innymi podmiotami.




W art. 4 ust. 2 ustawa zasadnicza wskazuje na tak zwane podstawowe formy sprawowania wiadzy
zwierzchniej- co odnosi si¢ bezposrednio do pojecia suwerennosci Narodu. Na pierwszym miejscu
wymienione jest bowiem nie bez przyczyny sprawowanie wiadzy przez przedstawicieli, za$ na
miejscu drugim znajduje si¢ sprawowanie tej wiadzy przez Narod. Sprawowanie wiadzy w formach
demokracji bezposredniej uzaleznione jest od decyzji organéw przedstawicielskich. Zasade stanowi
sprawowanie wiadzy przez przedstawicieli, natomiast sprawowanie wiadzy przez Narod ma charakter

uzupelniajacy- (wyrok TK z dnia 20 lipca 2011r. Sygn. akt K 9/11).



3. Demokracja jako forma wykonywania wtadzy
zwierzchniej przez Narod.

m Bezposrednia - to przyktad suwerennosci ludu sprawowanej bezposrednio np.:
- weto ludowe

- Referendum

m Posrednia (przedstawicielska) - to przyktad suwerennosci ludu sprawowanej posrednio (przez
przedstawicieli).




Art. 2. 1. Obywatele polscy, w drodze glosowania,
wyrazajg swoja wole co do sposobu rozstrzygniecia sprawy
poddanej pod referendum. 2. Referendum polega na
udzieleniu na urzedowej karcie do glosowania pozytywne;j
lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie albo
pytania lub na dokonaniu wyboru mi¢dzy
zaproponowanymi wariantami rozwigzan.

Art. 4. 1. Referendum wyznacza si¢ na dzien wolny od
pracy. 2. Gtosowanie w referendum moze by¢
przeprowadzone w ciggu jednego albo dwoch dni. 3. Jezeli
gltosowanie w referendum przeprowadza si¢ w ciggu dwoch
dni, termin gtosowania okresla si¢ na dzien wolny od pracy
oraz dzien go poprzedzajacy.
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4. Referendum ogolnokrajowe

m Art. 125. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [Referendum ogolnokrajowe]

m 1.W sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum
ogdlnokrajowe.

m 2.Referendum ogolnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng wigkszoscia glosow w
obecnosci €0 najmniej potowy ustawowej liczby postow lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda
Senatu wyrazona bezwzgledna wigkszoscia glosow W obecnosci CoO najmniej potowy ustawowej
liczby senatorow.

m 3.Jezeli w referendum ogdlnokrajowym wzicto udzial wiecej niz potowa uprawnionych do
glosowania, wynik referendum jest wiazacy.

m  4.Waznos¢ referendum ogolnokrajowego oraz referendum, o ktérym mowa w art. 235 ust. 6,
stwierdza Sad Najwyzszy.

m 5.Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa.




Art. 33. 1. Przeciwko waznosci referendum moze by¢ wniesiony protest ze wzglgdu na zarzut dopuszczenia si¢ przestgpstwa przeciwko
referendum lub naruszenia przepisow niniejszej ustawy dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw glosowania lub wyniku
referendum. 2. Jezeli podstawe protestu stanowi zarzut popelnienia przestgpstwa przeciwko referendum lub naruszenia przez
Panstwowa Komisje Wyborcza przepisow niniejszej ustawy dotyczacych ustalenia wynikow glosowania lub wyniku referendum, moze
go wnie$¢ kazda osoba uprawniona do udziatu w referendum. 3. Protest przeciwko waznosci referendum z powodu naruszenia
przepiséw niniejszej ustawy dotyczacych glosowania, ustalenia wynikow glosowania w obwodzie lub przez komisarza wyborczego
moze wnie$¢ 0soba, ktorej nazwisko w dniu glosowania bylo umieszczone w spisie osob uprawnionych do udzialu w referendum
odpowiednio w tym obwodzie glosowania lub na obszarze objetym witasciwoscig komisarza wyborczego. 4. Prawo wniesienia protestu
przystuguje rowniez przewodniczacemu komisji obwodowej, podmiotowi uprawnionemu, 0 ktérym mowa w art. 48, lub upowaznionej

przez niego osobie.

Art. 34. 1. Protest wnosi si¢ do Sadu Najwyzszego na pismie w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku referendum przez Panstwowa
Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. 2. Do warunkow i trybu wnoszenia protestu oraz sposobu jego
rozpatrywania i trybu podejmowania uchwaty w tej sprawie przez Sad Najwyzszy stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5

stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Art.

35. Sad Najwyzszy W sktadzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych rozstrzyga o waznosci referendum,
podejmujac W tej sprawie uchwale nie pdzniej niz w 60 dniu od dnia ogtoszenia wyniku referendum. Uchwat¢ 0 waznosci referendum
przedstawia si¢ niezwltocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej, Marszaltkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu 1 Prezesowi Rady Ministrow,

oglasza sie W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite] Polskie] oraz przesyta Panstwowej Komisji orczej.
gt iew D ku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej przesyta P ] K ji Wyb J



Wynik wiazacy wystepuje W sytuacji, w ktorej w referendum wzieta udzial wiecej niz
potowa uprawnionych do glosowania.

Prezydent RP uzyskuje zgode na ratyfikacje umowy, jezeli wynik wigzacy oOraz
wickszos¢ gtosow waznych jest oddana za pozytywna odpowiedzia.

Prezydent RP nie uzyskuje zgody na ratyfikacje umowy, jezeli wynik wigzacy oraz
wiekszos¢ glosow waznych jest oddana za negatywng odpowiedzig.

art. 73 1 74 ustawy o referendum ogolnokrajowym.



Suwerennos¢ Panstwa a Narodu- to samo?

Suwerennos¢ Narodu: zasada ta okresla suwerena, a wiec
wskazuje tego, do kogo nalezy wtadza w panstwie. Przyjeta w art.
4 ust. 1 Konstytucji formuta: Wtladza zwierzchnia w
Rzeczypospolitej PO|SkIej nalezy do Narodu nawigzuje do
koncepcji suwerennosci, jaka uksztattowata si¢ w doktrynie
europejskiej na przetomie XVIII i XIX w. Wskazanie tej doktryny
na Narod jako suwerena (a wigc wylaczny podmiot najwyzszej
wladzy w panstwie) mialo na poczatku znaczenie przede
wszystkim negatywne. Chodzito bowiem 0 wyrazne podkreslenie,
ze suwerenem nie moze by¢ monarcha, niedopuszczalny ma by¢
wiec powrdt do monarchii absolutnej. Takze w dzisiejszej polskiej
perspektywie nie mozna pomija¢ Owego aspektu negatywnego:
okreslenie Narodu jako podmiotu suwerenno$ci 0Oznacza
odrzucenie koncepcji, zgodnie z ktérg podmiotem witadzy moze
by¢ jaka$ klasa czy grupa spoteczna - a przypomnijmy, ze
Konstytucja z 1952 r. gtosita, iz wltadza w PRL nalezy do ludu
pracujgcego miast i wsi - partia polityczna czy jednostka. Nie
moze by¢ tym samym grup spotecznych czy kategorii obywateli,
ktore moglyby zosta¢ postawione poza pojeciem Narodu.

Suwerennos¢ Panstwa: oznacza zdolno$¢ panstwa
do samodzielnego decydowania o0 wszystkich
dotyczacych go sprawach i samodzielnego
podejmowania wszystkich dotyczacych go decyzji,
co nawiazuje z kolei do negatywnych doswiadczen
okresu PRL. Tak rozumiana suwerennos$¢ 0dnosi si¢
wiec do siatki pojeciowej prawa miedzynarodowego
| faczy si¢ z sytuacja panstwa W jego stosunkach
zewnetrznych. Tym samym jest to zupelnie inne
pojecie niz suwerennos¢ Narodu, ktore odnosi si¢ do
sposobu sprawowania witadzy wewnatrz panstwa, a
wiec do jego ustroju wewnetrznego.
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