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PODSTAWY PRAWNE PODZIALU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z ustawa powiatowa przez powiat nalezy bowiem
rozumie¢ lokalna wspdlnote samorzadowa oraz odpowiednie

terytorium.



POWIAT

Rowniez w przypadku powiatéw kompetencje do ich tworzenia,
laczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania ich granic, a takze do
ustalania i zmieniania ich nazw powiatéw oraz siedzib ich

wiladz uzyskata Rada Ministrow



POWIAT

W zaleznosci od tego czy inicjatywa pochodzi od rady powiatu,
rady miasta na prawach powiatu lub rady gminy, czy tez
wydanie rozporzadzenia jest inicjowane przez Rade Ministrow,
zastosowanie maja rézne procedury poprzedzajace wydanie

aktu prawnego w postaci rozporzadzenia.



POWIAT

Z przepisdw ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze pod
pojeciem taczenia powiatdw ustawodawca rozumie taczenie
powiatéw, ale takze potaczenie miasta na prawach powiatu z

powiatem majacym siedzibe wtadz w tym miescie .



POWIAT

Wiasna inicjatywa Rady Ministrow:

Gdy postepowanie inicjowane jest wiasna inicjatywa Rady
Ministréw, to przed wydaniem rozporzadzenia minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej ma
obowiazek zasiegniecia opinii zainteresowanych rad
powiatéw albo rady miasta na prawach powiatu i rady
powiatu, a w przypadku zmian granic powiatéw
naruszajacych granice wojewédztw — dodatkowo opinii
odpowiednich sejmikow wojewodztw. Wydanie takich
opinii musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem przez te

rady konsultacjami z mieszkancami.



POWIAT

Jezeli inicjatorem dokonania zmian jest rada powiatu, rada miasta na prawach powiatu lub rada

gminy, to wydanie rozporzqdzeniaw tej sprawie wymaga:

Ztozenia wniosku za posrednictwem wojewody do ministra wtasciwego ds. administragji
publicznej, ktéry powinien by¢ poprzedzony przeprowadzeniem przez rade konsultacji z
mieszkarncami, uzasadniony oraz powinien zawiera¢ niezbedne dokumenty, mapy i informacje

potwierdzajace jego zasadnos¢,

Opinii odpowiednio rad powiatéw lub rady miasta na prawach powiatu objetych wnioskiem,
poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkaricami, a w przypadku

zmiany granic powiatu naruszajacej granice wojewodztw — opinii sejmikow wojewdédztw,
Opinii rad gmin, ktérych dotyczy wniosek,

Opinii wojewody wtasciwego dla powiatu lub miasta na prawach powiatu objetego wnioskiem



MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Reforma  samorzadowa  przetomu lat  1998/99
wprowadzita do systemu samorzadu terytorialnego tzw.
miasta na prawach powiatu. Zgodnie z przepisami ustawy
o0 samorzadzie powiatowym miastami na prawach powiatu
sa miasta, ktére w dniu 31 grudnia 1998r. Liczyly wiecej niz
100 000 mieszkancow oraz miasta ktére z tym dniem
przestalty by¢ siedziba wojewody, a takze miasta, ktérym
nadano status miast na prawach powiatu przy
dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego

kraju na powiaty.



KATALOG ZADAN POWIATU

Katalog dziedzin wyliczonych wart. 4 ust. | u.s.p. mozna, podobnie jak

katalog zadan gminy, podzieli¢ na kilka grup, ze wzgledu na zakres:
1) infrastruktury technicznej (art. 4 ust. | pkt 6,11,12,19 u.s.p.);

2) tadu przestrzennego i ekologicznego (art. 4 ust. | pkt 9,10,12-14,16
u.s.p.);

3) infrastruktury spotecznej (art. 4 ust. | pkt 1-5,7,8,17,18 u.s.p.);

4) bezpieczenstwa publicznego i obronnosci (art. 4 ust. | pkt 15, 20
u.s.p.);

5) reprezentacji zewnetrznej powiatu (art. 4 ust. | pkt 21122 u.s.p.).



ZADANIA ZLECONE | ZADANIA POWIERZONE

Ustawa o samorzadzie powiatowym nie wyodrebnia osobnej
kategorii i pojecia zadan zleconych powiatowi, cho¢ niektore jej
przepisy dotycza takich wtasnie zadan. Ustawy moga wiec
okresla¢ niektére sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu
jako zadania z zakresu admini-stracji rzadowej wykonywane
przez powiat. Ustawy moga réwniez naktada¢ na powiat
obowiazek wykonywania zadan z zakresu organizacji
przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz

referenddow.



CZYNNOSCI ZLECONE

Ustawa przewiduje rowniez pewng specjalng i szczeg6lng kategorie
dzia-tan, ktére mozna nazwac ,czynnosciami zleconymi powiatowi".
Ot6z w sytuacjach wyjatkowych, zwiazanych z usuwaniem
bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz zwiazanych z obronnoscia, ustawy okreslaja przypadki, w
ktérych wtasciwe organy administracji rzadowej moga natozy¢ na
powiat obowiazek wykonania okreslonych czynnosci w zakresie
nalezacym do zadan powiatu, czasem nawet poza granicami powiatu
w ramach zorganizowanej akcji. Mamy wiec do czynienia ze
zleceniem samych czynnosci, ktére maja by¢ obowiazkowo wykonane
w ramach zadan wtasnych powiatu.



POROZUMIENIA | UMOWY

Podobnie jak w gminie, zostata uregulowana kategoria zadan
powierzanych powiatowi na podstawie stosownego
porozumienia. Powiat moze zawrze¢ porozumienie w sprawie
wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej z organami
te administracji albo porozumienie w sprawie powierzenia
prowadzenia zadan publicznych z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, w tym z wojewédztwem, na ktérego
obszarze znajduje si¢ powiat. Powiat moze réwniez zawierac

umowy z innymi podmiotami w celu wykonywania zadan.



ZADANIA W RAMACH ADMINISTRACJI
ZESPOLONEJ

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze chodzi o zadania administracji
rzadowej, a wiec nie o zadania powiatowej wspolnoty
samorzadowe;j. Kierownicy powiatowych stuzb, inspekgji i strazy
dziataja w imieniu wtasnym i organy powiatu nie moga naruszac

ich kompetencji.



ZADANIA MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania
powiatu na zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie
powiatowym, ale ustréj i dziatania organéw miasta na prawach
powiatu, w tym nazwe, sktad, liczebno$¢ oraz ich powotywanie i
odwotywanie, a takze zasady sprawowania nadzoru okresla
ustawa o samorzadzie gminnym (art. 92 ust. 2 i 3 u.s.p.).
Niescistos¢ tych sformutowan moze budzi¢ watpliwosci. Chodzi o
to, ze miasto na prawach powiatu jest jednoczesnie gming oraz

powiatem i wykonuje zarowno zadania gminy, jak | powiatu.



RADA POWIATU



STATUS RADY POWIATU

Na szczeblu powiatu organem stanowiacym i kontrolnym jest
rada powiatu. Mozna do niej odnies¢ wczesniejsze uwagi
dotyczace charakteru rady gminy. W szczegblnosci rada jest
organem wybieranym w wyborach powszechnych. Jest organem
kolegialnym dziatajacym na zasadzie Quorum i sktada sie z
radnych, ktérych liczba jest wzglednie proporcjonalna do liczby
mieszkancow danego powiatu. Liczba ta wynosi 15 radnych w
powiatach liczacych do 40 tys. mieszkancéw oraz po 2 radnych
na kazde kolejne rozpoczete 20 tyS. mieszkancéw, nie moze

jednak przekraczac 29 radnych.



CZAS DZIALANIA RADY

Reguluja je art. 9 ust. 2 u.s.p. (kadencja), art. 10 u.s.p. (odwotanie
w drodze referendum), art. 83 ust. | u.s.p. (rozwiazanie) i art. 84
ust. | us.p. (zawieszenie). Do rad powiatu maja réwniez
zastosowanie przepisy o rozwiazaniu rady z mocy prawa zawarte

w kodeksie wyborczym.



1) stanowienie prawa miejscowego, w tym statutu powiatu (art.
12 pkt | u.s.p.). W ustawie tej statut zostat zaliczony do prawa
miejscowego. Na szczeblu powiatu wiec nie trzeba toczy¢
dyskusji co do charakteru prawnego statutu. Zostata ona

rozstrzygnieta przez ustawodawce.



STATUT POWIATU

Statut reguluje ustréj powiatu. Jego uchwalenie stanowi wylaczna
wiasciwosé rady powiatu. Zakres obligatoryjnej regulacji obejmuje:
organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji, zasady two-
rzenia klubow radnych, organizacje wewnetrzna i tryb pracy zarzadu
powiatu, liczbe czlonkéw zarzadu powiatu (od 3 do 5) oraz zasady
dostepu do dokumentéw i korzystania z nich. Statut powiatu podlega
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodzi w zycie
po co najmniej 14 dniach od tej publikaciji.



2) kompetencje w stosunku do zarzadu (art. 12 pkt 2,4 u.s.p.).
Obejmuja one wybér i odwotanie zarzadu, a takze stanowienie o
kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie

sprawozdaﬁ Z jego dziatalnosci;



KOMPETENCJE RADY POWIATU

3) kompetencje finansowo-majatkowe (art. 12 pkt 5,6,7,8,9
u.s.p.). Najwazniejszymi z nich sa: uchwalanie budzetu powiatu,
rozpatrywanie sprawozdania Z ]ego wykonania oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium zarzadowi z tego tytutu. Inne kompetencje nalezace
do tej grupy to: podejmowanie uchwat w sprawach wysokosci
podatkéw i opfat i podejmowanie réznych uchwat w sprawach
majatkowych powiatu. Rada okredla tez wysokosé¢ sumy, do

ktérej zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania;



4) kompetencje osobowe (art. 12 pkt 2, 3 u.s.p.). W ich ramach
rada ustala wynagrodzenie przewodniczacego zarzadu (starosty).
Rada powotuje i odwotuje skarbnika powiatu (gtownego

ksiegowego jego budzetu) oraz sekretarza powiatu;



5) kompetencje w zakresie zadan administracji rzadowej |

powierzania zadan publicznych (art. 12 pkt 8a u.s.p.);



6) kompetencje planistyczne (art. 12 pkt 9b, 9c u.s.p.), a w tym
uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
oraz powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu, a

takze aktywizacji |0ka|nego rynku;



7) inne kompetencje (art. 12 pkt 9a, 9d, 10, 10a i 11 u.s.p.), np.
podejmowanie uchwat w sprawie wspotpracy ze spotecznosciami
lokalnymi  innych  panstw, dokonywanie oceny stanu
bezpieczeﬁstwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, podejmowanie uchwat w sprawie herbu

i ﬂagi powiatu, a takze zasad udzielania stypendiéw i inne.



Rada powiatu

Prowadzi sprawy:
Organizacyjne
Planistyczne
Finansowo — majatkowe
Osobowe
Kierowniczo - kontrolne

Inne



ZARZAD POWIATU



STATUS PRAWNY ZARZADU POWIATU

Sktada sie on z przewodniczacego, ktérym jest starosta,
wicestarostow i cztonkéw. Zarzad liczy 3-5 osdb, facznie ze
starosta i wicestarosta, przy czym konkretna liczba cztonkow jest
ustalana w statucie powiatu. Starosta jest wybierany przez rade
powiatu bezwzgledna wiekszoscia gtoséw ustawowego sktadu
rady w gtosowaniu tajnym w terminie 3 miesiecy od dnia

og’roszenia wynikéw wybor()w.



STATUS PRAWNY ZARZADU POWIATU

W miastach na prawach powiatu, po zmianach wprowadzonych
przez powotywang ustawe o bezposrednim wyborze wojta,

burmistrza i prezydenta miasta, organem wykonawczym nie jest

zarzad, tylko prezydent miasta.



CZAS DZIALANIA ZARZADU

Zarzad dziata od momentu jego wyboru do dnia wyboru nowego
zarzadu przez nowo wybrana rade. W ten sposéb kadencja
zarzadu jest powiazana z kadencja rady. Wyjatkiem jest sytuacja,
w ktorej nie przeprowadza sie wyboréw przedterminowych do

rady powiatu.



ZADANIA | KOMPETENCJE ZARZADU POWIATU

Najwazniejszymi zadaniami zarzadu sa wiec:
1) przygotowywanie projektow uchwat rady powiatu,
2) wykonywanie uchwat rady,
3) gospodarowanie mieniem powiatu,
)

4 wykonywanie budzetu powiatu.






STATUS PRAWNY STAROSTY

Starosta jest wybierany przez rade powiatu razem z zarzadem.
Ustawa o samorzadzie powiatowym nie nazywa starosty
,organem powiatu" i nawet nie reguluje osobno jego statusu
prawnego. Z przepisOw o zarzadzie powiatu wynika, ze starosta

jest przewodniczacym zarzadu i organizuje jego prace.



KOMPETENCJE STAOROSTY

Starosta kieruje wiec biezacymi sprawami powiatu, reprezentuje
go na zewnatrz i jest (nie bedac nominalnie ,organem powiatu”)
organem  administracji  publicznej  wydajacym  decyzje
administracyjne  w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej, chyba ze przepisy szczegélne przewiduja

wydawanie decyzji przez zarzad powiatu.



KOMPETENCJE STAOROSTY

Do szczegélnych kompetencji starosty nalezy opracowywanie
planu operacyjnego ochrony przed powodzia, oglaszanie |
odwotywanie pogotowia oraz alarmu przeciwpowodziowego, a
takze wykonywanie kompetencji zarzadu w sprawach
niecierpiacych zwloki zwiazanych z zagrozeniem interesu
publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w
sprawach mogacych spowodowaé znaczne straty materialne.

Czynnosci te powinny by¢ zatwierdzone przez zarzad.



PODMIOTY POWIATOWEJ ADMINISTRACIJI
ZESPOLONEJ

Wedtug ustawy administracje te stanowia tacznie:

1) podmioty samorzadowe: starostwo powiatowe i powiatowy
urzad pracy, bedacy jednostka organizacyjna powiatu, i

2) podmioty administracji rzadowej, ktérymi sa jednostki

organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikow

powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 33b u.s.p.).



STAROSTA WOBEC ADMINISTRACKI
SAMORZADOWEJ I RZADOWEJ

Starosta  jest kierowni-kiem starostwa powiatowego |
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu. Natomiast przy
okreslaniu kompetencji starosty wobec podmiotéw administracji
rzado-wej ustawa co do zasady nie postuguje sie okresleniem
,kierownictwo" i nie upowaznia starosty do wydawania tym
podmiotom zespolonym polecen (nawet funkcjonujacych w

wojewodztwie ,polecen celu”).



ORGANY POMOCNICZE W POWIECIE

Pomocniczymi organami jednoosobowymi sa sekretarz powiatu i
skarbnik powiatu. Uczestnicza oni w pracach zarzadu powiatu
oraz moga uczestniczy¢ w obradach rady powiatu i jej komisji z
gtosem doradczym. Organizacje i zasady funkcjonowania
jed-nostek organizacyjnych powiatu okreslaja regulaminy
uchwalone przez jego zarzad. Instrukcje kancelaryjna dla
organ6w powiatu ustala Prezes Rady Ministrow w drodze

rozporzadzenia.



