Czynnosci procesowe trybu
ZWyktego postepowania
administracyjnego



Wszczecie postepowania
administracyjnego

Art. 61. § 1. Postepowanie administracyjne wszczyna sie na
zgdanie strony lub z urzedu.

§ 2. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegolnie
wazny interes strony wszczac z urzedu postepowanie takze w
sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ
obowazany jest uzyskac na to zgode strony w toku postepowania, a
W razie nieuzyskania zgody - postepowanie umorzyc.

§ 3. Datg wszczecia postgpowania na zgdanie strony jest dzien
doreczenia zgdania organowi administracji publicznej.

§ 3a. Datg wszczecia postgpowania na zadanie strony wniesione
drogg elektroniczng jest dzien wprowadzenia zgdania do systemu
teleinformatycznego organu administracji publicznej.

§ 4. O wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze
stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedgce stronami w
sprawie.



Data wszczecia postepowania z
urzedu:

k.p.a.

,Dzien pierwszej czynnosci
dokonanej w  sprawie,
ktorej postepowanie
dotyczy, przez organ do
tego uprawniony,
dziatajgcy w  granicac
Erzys’rugujacych mu
ompetencji, pod
warunkiem ze o czynnosci
tej powiadomiono strone”
(postanowienie NSA z dnia
4 marca 1981 r., SA 654/81

o.p.—art.1658§2i3

* Wszczecie postepowania
z urzedu nastepuje w
formie postanowienia.

* Datg wszczecia
postepowania na zgdanie
strony jest dzien
doreczenia zgdania
organowi podatkowemu,
Z zastrzezeniem art. 165a.



Badanie wtasciwosci i wielosc¢ zagdan
w podaniu
(art. 65166 k.p.a., art. 1701171 0.p.)

Art. 65 § 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktorego podanie wniesiono, jest
niewtasciwy w sprawie, niezwtocznie przekazuje je do organu wtasciwego, zawiadamiajgc
jednoczesnie o tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawierac
uzasadnienie.

§ 2. Podanie wniesione do organu niewtasciwego przed uptywem przepisanego terminu
uwaza sie za wniesione z zachowaniem terminu.

Art. 66 § 1. Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych zatatwieniu przez rézne
organy, organ administracji publicznej, do ktorego podanie wniesiono, uczyni
przedmiotem rozpoznania sprawy nalezgce do jego wtasciwosci. ROwnoczesnie zawiadomi
wnoszgcego podanie, ze w sprawach innych powinien wnies¢ odrebne podanie do
witasciwego organu, i poinformuje go o tresci § 2.

§ 2. Odrebne podanie ztozone zgodnie z zawiadomieniem, o ktorym mowaw § 1, w
terminie czternastu dni od daty dorgczenia zawiadomienia uwaza sig za zfozone w dniu
wniesienia pierwszego podania.

§ 3. Jezeli podanie wniesiono do organu niewtasciwego, a organu wilasciwego nie mozna
ustali¢ na podstawie danych podania, albo gdy z podania wynika, ze wtasciwym w
sprawie jest sgd powszechny, organ, do ktorego podanie wniesiono, zwraca je
wnoszgcemu. Zwrot podania nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

§ 4. Organ nie moze 1ednak zwroci¢ podania z tej przyczyny, ze wiasciwym w sprawie jest
sgd powszechny, jezeli w tej sprawie sgd uznat sie juz za niewtasciwy.

4



283

Yyyyyy, czyli jak?

192 Czgs¢ trzecia. Czynnosci procesowe trybu zwyklego postgpowania,,

Na organie administracyjnym zawsze spoczywa obowiazek przestrzegania swojej wia-
$ciwosci (art. 19 k.p.a,, art. 15 § 1 0.p.), ktéry musi wypelnié, zaréwno wtedy, gdy ma
wszczaé postepowanie z urzedu, jak i wéwczas, gdy wptywa do niego zadanie wszczecia
postepowania. Jezeli organ ustali w drodze czynnosci wewngtrznych, Ze nie jest wla-
$ciwy w sprawie, to nie bedzie mial podstaw do wszczecia postepowania z urzedu. Jezeli
za$ do tego samego wniosku dochodzi po zapoznaniu si¢ z trescig zgdania, to ma obo-
wiazek jego przekazania do administracyjnego organu wlasciwego albo zwrdcenia go
osobie wnoszacej z pouczeniem o wlasciwosci w danej sprawie sagdu lub jeszcze innego
organu. Dodac trzeba, ze prawny charakter czynnosci przekazania lub zwrotu Zadania
zmienial sig, byla to poczatkowo czynnosé materialno-techniczna, powodujaca prawny
skutek przez fakty, potem przez wiele lat miafa forme zaskarzalnego postanowienia
procesowego, a obecnie, w celu uproszczenia zatatwiania spraw, przywrécono jej cha-
rakter czynnos$ci materialno-technicznej.

e Przekazanie lub zwrot Zadania.

o Przekazanie — czynno$¢ materialno-techniczna (powodujaca prawny skutek przez

fakty)

o Zwrot — postanowienie, na ktore stuzy zazalenie (art. 66 § 3 k.p.a.)



Wszczecle postepowania
administracyjnego na skutek
wniesienia skargi powszechnej

Art. 233. Skarga w sprawie indywidualnej, ktora nie byta i nie
jest przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje
wszczecie postepowania, jezeli zostata ztozona przez strone.
Jezeli skarga taka pochod2| od innej osoby, moze spowodowac
wszczecie postgpowania administracyjnego z urzedu, chyba ze
przepisy wymagajg do wszczecia postepowania zadanla strony.

Art. 235 § 1. Skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzje
ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zadanie
wznowienia F stepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji
albo jej uchylenia lub zmlany, ktore moze by¢ uwzglednione, z
zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie.

Art. 16 § 1 zdanie drugie. Uchylenie lub zmiana decyz;ji
ostatecznych stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie
postepowania moze nastgpic tylko w przypadkach
przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegolnych.



Obowigzek zawiadomienia o
udziale w postepowaniu

* Art. 61 § 4. O wszczeciu postgpowania z urzedu lub na
zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie
osoby bedgce stronami w sprawie (tez art. 165 § 33 0.p.)

e Art. 183 § 2. Organ administracji publicznej zawiadamia
prokuratora o wszczef( iu postepowania oraz o toczagcym
sie Eostepowanlu w kazdym przypadku, gdy uzna udziat

prokuratora w postﬁ(powamu Za potrzebny (tezw o0.p. —

zob. art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a.)

* Art. 31 § 4. Organ administracji publicznej, wszczynajgc
postepowanie w sprawie dotyczgcej innej osoby,
zawiadamia o tym organizacjg spoteczng, jezeli uzna, ze
moze ona byc zainteresowana udziatem w tym
postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i %dy
przemawia za tym interes spoteczny (brak w o.p. — zo
art. 133a 0.p.)



Odmowa wszczecia postepowania
(art. 61a k.p.a., art. 165a 0.p.)

Art. 61a § 1. Gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61
[zgdanie wszczecia postepowania], zostato wniesione
przez osobe niebedgcg strong lub z innych
uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze byc
wszczete, organ administracji publicznej wydaje
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, stuzy
zazalenie.



Wspotuczestnictwo formalne a

materialne
Wspotuczestnictwo materialne W postepowaniu
administracyjnym — wieloS¢ stron w jednej sprawie

administracyjnej. Zachodzi wtedy, gdy w postepowaniu
rozstrzygana jest sprawa administracyjna tozsama pod
wzgledem podmiotowym, ktorej rozstrzygniecie uksztattuje
sytuacje wielu podmiotow. Jedna sprawa = jedna decyzja.

Wspotuczestnictwo formalne — , W sprawach, w ktorych prawa
lub obowiagzki stron wynikajg z tego samego stanu faktycznego
oraz z tej samej podstawy prawnej i w ktorych witasciwy jest ten
sam organ administracji publicznej, mozna wszcza€ i prowadzic
jedno postepowanie dotyczgce wiecej niz jednej strony” — art.
62 k.p.a., art. 166 o.p. Wiele spraw = wiele decyzji.



Tres¢ podania i jego braki

Tres¢ — art. 63 k.p.a., art. 168 o.p.

Zmiana zakresu zgdania lub dodanie nowego zgdania —art. 167 o.p.
Uchybienia i braki formy procesowej podania:

e Usuwalne (art. 64 § 2 k.p.a.), np.:

e Sprecyzowanie zgdania

* Dotaczenie dokumentow

e Ztozenie wyjasnien

» Uiszczenie wymaganych opfat i optacenie z géry kosztoéw postepowania (art.
261 § 1 k.p.a.)

* Nieusuwalne (art. 64 § 1 k.p.a.):
* brak adresu wnoszgcego podanie
* brak mozliwosci ustalenia wnoszgcego podanie

Forma pozostawienia podania bez rozpoznania:
e K.p.a.— brak regulacji
e O.p.— postanowienia, na ktére stuzy zazalenie (art. 169 § 4 o.p).



Zmiana terminu na uzupetnienie brakdéw
formalnych podania
(art. 64 § 2 k.p.a.)

Przed nowelizacja
e Jezeli podanie nie czyni

Po nowelizacji
* Jezeli podanie nie spetnia

zados¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach
prawa, nalezy wezwac
wnoszgcego do usuniecia
brakdw w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, ze
nieusuniecie tych brakow
spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania.

innych wymagan
ustalonych w przepisach
prawa, nalezy wezwacd
wnoszgcego do usuniecia
brakow w wyznaczonym

terminie, nie krotszym
nhiz siedem dni, z
pouczeniem, ze

nieusuniecie tych brakow
spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania.



Czynnosci techniczno-procesowe

* Wezwania wraz z korzystaniem z pomocy prawne;j (art.
50 — art. 56 k.p.a.)

* Doreczenia pism procesowych (art. 39 — art. 49 k.p.a.)
e Witasciwe
e Zastepcze —art. 43 k.p.a.
e Surogaty doreczen — art. 49 — art. 49b k.p.a.

e Sporzadzanie protokotow i adnotacji (art. 67 — art. 72
k.p.a.,art. 173§ 2iart.1748§1i2o0.p.)

* Prowadzenie metryki sprawy (art. 66a k.p.a. i
rozporzgdzenia)

. II()opuszczanie stron do akt sprawy —art. 73 —art. 74
.p.a.



/Wrotka

Potwierdzenie odbioru pisma
adresowanego do:

.............................. S R
Znak sprawy......c..coeeeeenenn L D T T L A A

(adresat potwierdzenia - nadawea przesytki)

Dorgezenie ninigjszej przesylki nastgpuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwea 1960r.
KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYINEGO
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PAVOS

Druk:
FABTA KREALR

/Wrotka

Potwierdzam wilasnorecznym podpisem, Ze w dniu dzisiejszym
otrzymalem(am) wyZzej oznaczone pismo:

CRYIEHY) poRpis OCiAGrEY Datownik placéwki nadaweze]

1. Przesytke nadang jako 1ist POIECONY AL, .ot irrssssasmssmsssssniasisscstsorssmssasssasstssesearos pessssasseaspirssasnne s LOPGCZONO™:
[1 adresatowi,

[0 zpowodu nicobecnosei adresata: pelnoletniemu domownikowi - pelnomocnikowi - przedstawicielowi ustawowemu -
sqsiadowi - dozorcy domu*:

ettt an b rnessr st s ssasestsnssnne e e e KEOTY pOdjat sig oddania pisma adresatowi,

(imig | nazwisko odbiorcy innego niz adresat)
Zawiadomienie o doreczeniu umieszczono: w oddawczej skrzynce adresata - na drzwiach lokalu adresata - w widocznym
migjscu przy wejdeiu na posesjg adresata®.

2. Z powodu niemoznoéci dorgezenia w sposob wskazany w pkt. 1, przesylke pozostawiono do dyspozycii
adresata na okres 14 dni w:*
1 plaeisce BRI (it bR et e S AR e R L e ST A S it
00 Urzedzie Miasta-Gminy: ........c.....
0 czym umieszezono zawiadomienie: w oddawczej skrzynce adresata - na drzwiach lokalu adresata - w widocznym
miejscu przy wejdciu na posesje adresata®,

3. Przesylke zwrocono do nadawey, gdyz adresat™:
O odmdwil preyjecia przesytki,
[0 zinnych przyczyn: ...

(podac jakie) B
*) zaznaczy¢ wiasciwe

chla 1 podpu. dorgezajgcego frwydujqc:go
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Wyprodukowano w 2019 roku. Termin trwato$ci kleju 2 lata.

/Wrotka

POTWIERDZENIE ODBIORU
Wypefnia Nadawca

Adresat przesyiki/kwoty przekazu

Numer nadawczy

kod pocztowy miejscowosé

[_] przesytka polecona
] przesytka listowa

z Zadeklarowanq Wal‘tos'cia_ ..............................................................................................

[__] paczka pocztowa

[ kwota przekazu DD { DDD ..................................................

[T7] przesylka cecivsmsmorsioneissss kod pocztowy miejscowosé

20861
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/Wrotka

Potwierdzam wtasnorecznym podpisem

odbiér przesytki / kwoty przekazu

(Miejsce na dodatkowe informacje Nadawcy)

«{&/ Poczta Polska
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Doreczenia na elektroniczng skrzynke
podawczg miedzy podmiotami
publicznymi (art. 39% k.p.a.)

W przypadku gdy strong lub innym uczestnikiem
postepowania jest podmiot publiczny obowigzany do
udostgpniania i obstugi elektronicznej skrzynki podawczej
na podstawie art. 16 ust. 1a ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne doreczenia dokonuje sie na
elektroniczng skrzynke podawczg tego podmiotu.
Przepisu art. 39! nie stosuje sie.

Tego podmiotu — czyli ktorego?

Kto komu zobowigzany jest do doreczen pism na
elektroniczng skrzynke podawczg?

17



Terminy zatatwiania spraw w postepowaniu
administracyjnym

* Terminy zatatwiania spraw (art. 35iart. 185 § 1 k.p.a,,
art. 139 o.p. — roznica przy odwotaniu)

* Obowigzek zawiadomienia strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie (art. 36 k.p.a., art. 140 o.p.). Jaka
forma? Jak dtugi nowy termin?

e Srodki zwalczania bezczynnosci i przewlektosci (art. 37
k.p.a., art. 141 o.p.)

e Odpowiedzialnos¢ pracownika za zwtoke (art. 38 k.p.a,,
art. 142 o.p.)

e Skarga na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie
postepowania (art. 3§ 2 pkt 8i9, art. 149 p.p.s.a.)



Ponaglenie
(art. 36 —art. 38 k.p.a.)

* Zastgpuje dawne zazalenie bgdz wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa na niezatatwienie sprawy w terminie

* Moze byC wnoszone, jezeli doszto do:

* Bezczynnosci — nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 k.p.a. lub przepisach szczegdlnych ani w terminie

wskazanym przez or%(an w przypadku niezatatwienie sprawy w
terminie (art. 36 § 1 k.p.a.)

* Przewlektosci — postepowanie prowadzone jest dtuzej niz jest
to niezbedne do zatatwienia sprawy (np. przedfuzono termin
zatatwienia sprawy, ale podejmowane czynnosci s3g
nieefektywne, pozorne — np. organ przeprowadza dowody
niemajace dla sprawy istotnego znaczenla podejmuje wbrew
przepisom wspotdziatanie, prowadzi ||§oste;powan|e
dowodowe co do faktow udowodnlonych lu nleobfetych
stanem faktycznym zapisanym w normie prawa materialnego,
bezzasadne zawieszenie postepowania)



postanowienie

PONAGLENIE

(z uzasadnieniem)

Art. 37 § 3pkt 1 «Ja/ WnOSi Sie: \Art. 37 § 3 pkt 2 kpa

Do organu wyzszego stopnia za posrednictwem Do organu, ktéry prowadzi dane postepowanie
organu, ktory prowadzi dang sprawe - art..37 § 1 pkt 1 kpa (jesli nie ma organu wyzszego stopnia) - art.. 37 § 1 pkt 2 kpa

Art.37§1i2kpa

Termin na przekazanie—
Art. 37 § 4 kpa

max 7 dni
Ustosunkowanie sie do ponaglenia i przekazanie go i g | TerminTozpatizenia:
wraz z niezbednymi odpisami akt sprawy do orga- i
nu wyzszego stopnia
Termin rozpatrzenia: Art. 37§ 5 kpa
7 dni v

Rozpatrzenie ponaglenia

W przypadku stwierdzenia bezczynnosci

lub przewlektosci

Art. 37 56pkt2i%§ 7 kpa Art. 37 § 8 kpa

1. Zobowiazanie organu do zakofczenia sprawy i 1. Niezwtoczne zatatwienie sprawy

wyznaczenie terminu do jej zatatwienia, jezeli po-
stepowania nie jest zakoriczone 2. Zarzadzenie wyjasnienia przyczyn i ustalenia
. . R 0s6b winnych oraz podjecia srodkéw zapo-
2. Zarzadzenie wyjasnienia przyczyn i ustalenia oséb _ Y EeCIE P
biegawczych

Brak postanowienia

winnych oraz podjecia Srodkéw zapobiegawczych



Ponaglenie

* Obowigzek pouczenia w zawiadomieniu o
niezatatwieniu sprawy w terminie o mozliwosci
whniesienia ponaglenia —art. 36 § 1 k.p.a.

* Whiesienie ponaglenia jest warunkiem whniesienia
skargi do WSA (art. 52 § 2 p.p.s.a.).

e Skarzagcy nie musi czekaC na rozpatrzenie
ponaglenia, bowiem: ,Skarge na bezczynnosc¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania mozna
wnies¢ w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia
do wtasciwego organu” —art. 53 § 2b p.p.s.a.



Terminy

e Sposob obliczania terminow —art. 57§ 1 -4 k.p.a., art. 12 §
1 — 5 o.p., art. 83 p.p.s.a. (zasady te s stosowane przez
organy prowadzace postepowanie jak rowniez strony i
innych uczestnikow postepowania)

e Zachowanie terminu — art. 57 § 5 k.p.a., art. 12 § 6 o.p.
(dotyczy tylko stron i innych uczestnikdw postepowania)

Przywrocenie terminu — art. 58 k.p.a.
Witasciwosc i forma przywrocenia terminu — art. 59 k.p.a.

\sttrzymanie wykonania decyzji lub postanowienia — art. 60
.p.a.

Czy na postanowienie o odmowie przywrocenia terminu do
wniesienia odwotania przystuguje skarga do sadu
administracyjnego? — zob. art. 59 § 2 k.p.a., art. 163 § 2 o.p.
w zw. z art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.



Obligatoryjne:
* Brak reprezentacjistf

steﬁowan 1a

~ '~‘= powaniu (art.97 § 1
pkt 1 -3 k.p.ad7)_ S

Koniecznos$c¢ rozstrzygniecia zagadnlenla wstepnego
przez inny organ lub sad (art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a)

,Organ administracji publicznej zawiesza postepowanie
na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w
przypadku gdy strong postepowania jest podmiot w
restrukturyzacji, o ktorym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996).
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oraz

—art. 98 § 1 k.p.a.
,Jezeli w okresie ch lat od daty zawieszenia
postepowania zadna ze stron nie zwroci sie o podjecie

postepowania, zgdanie wszczecia postepowania uwaza
sie za wycofane” —art. 98 § 2 k.p.a.

24



administracji publlcznej podejmle postepowanle 4
urzedu lub na zadanie strony — art. 97 § 2 k.p.a.

* Organ administracji publicznej podejmie postepowanie,
o ktorym mowa w § 1 pkt 5, na wniosek Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego — art. 97 § 3 k.p.a.

* Przy zawieszeniu fakultatywnym:

e Czynnosci podejmowane sg tylko na wniosek stron
(zasada dyspozycyjnosci)

25



Art. 101 § 1 k.p.a., 0 postano W sprawie zawieszenia albo

podjecia postepowania organddministracji publicznej zawiadamia

strony. T\
i

§ 2. W przypadku zaligszenia "”o na zgdanie strony lub
jednej ze stron (art. 987§ 1) organ pouczy je o tresci przepisu art. 98 § 2.

§ 3. Na postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania albo
odmowy podjecia zawieszonego postepowania stuzy stronie zazalenie

,Kontrola  dziatalnosci  administracji  publicznej przez  sad
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na %
postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym na ktore
stuzy zazalenie albo konczgce postepowanie, a takze na postanowienia
rozstrzygajgce sprawe co do istoty” —art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.

Postanowienie o odmowie zawieszenia postepowania oraz
Fostanowienie 0 podjeciu zawieszonego ostﬁ(powania zaskarzalne sg
gcznie z odwo’faniemTB. Adamiak, J. Borkowski, Postepowania
administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2016, s. 223]. W
0.p. expressis verbis wytgczono mozliwos¢ zazalenia (art. 205 § 1 0.p.)

26




fr .ZOM) o}

1) w razie smierci strony, jezeli postepowam odlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe;

 2) gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie dec jest uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego
przez inny organ lub sad; o N N

* 3) wrazie smierci przedstawiciel stawowego

* 4) w razie utraty przez stro " jej ustawowego iela zdolnosci do czynnosci prawnych;

* 5) (uchylony); i

* 6) (uchylony);

* 7) w razie wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzje uchylajgcg w catosci decyzje organu
pierwszej instancji i przekazujgca sprawe do ponownego rozpatrzenia przez ten organ lub stwierdzajaca
niewaznos¢ decyzji;

* 8) w razie wystgpienia o opinie Rady.

* § la. Organ podatkowy zawiesza postepowanie w sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci
osoby trzeciej do dnia, w ktérym decyzja, o ktérej mowa w art. 108 § 2 pkt 2, stanie sie
ostateczna, z zastrzezeniem art. 108 g3 oraz art. 115 § 4.

§ 1b. Organ podatkowy moze zawiesi¢ postepowanie:

* 1) wrazie wystgpienia, na podstawie ratyfikowanych uméw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania lub
innych ratyfikowanych umow miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, do organow
innego panstwa o udzielenie informacji nlezbednych do ustalenia lub okreslenia wysokosci zobowwlzanla
podatkowego, jezeli nie ma zadnych innych okolicznosci poza objetymi wystgpieniem, ktére moga by¢
przedmiotem dowodu, albo

* 2)jezeli wszczeta zostata procedura wzajemnego porozumiewania.

Art. 204 § 1 o.p. Organ podatkowy, na wniosek strony, moze zawiesi¢ postepowanie w spraW|e
udzielenia ulg w zaptacie zobowigzan podatkowych.



nastepuje:
* Z mocy .

* Na podstawie orzeczenia sgdu:
* Podjetego z urzedu:
e Obligatoryjne —art. 124 p.p.s.a.
* Fakultatywne —art. 125 p.p.s.a.

* Na zgodny wniosek stron — art. 126 p.p.s.a.
* Podjecie postepowania z urzedu — art. 128 p.p.s.a.
* Podjecie postepowania na zgodny wniosek stron —
art. 129 p.p.s.a.
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/agadnienie wstepne

Art. 100 § 1 k.p.a. Organ administracji publicznej, ktory zawiesit
postepowanie z przyczyny okreslonej w art. 97 § 1 pkt 4, wystgpi
rownoczesnie do wiasciwego organu lub sadu o rozstrzygnleue
zagadnienia wstepnego albo wezwie strone do wystgpienia o to w
oznaczonym terminie, chyba ze strona wykaze, ze juz zwrdcita sige w tej
sprawie do w’rasuwego organu lub sgdu.

§ 2. Jezeli zawieszenie postepowania z przyczyny okreslone éw art. 97§ 1
Fkt 4 mogtoby spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia

dzkiego albo powazng szkode dla interesu spotecznego, organ
administracji publicznej zatatwi sprawe, rozstrzygajac zagadnienie
wstepne we wtasnym zakresie.

§ 3. Przepis § 2 stosuje si¢ takze wowczas, gdy strona mimo wezwania

(§ 1) nie wystapita o rozstrzygniecie zagadnlenla wstepnego albo gdy
zawleszenie postgpowania mogfoby spowodowac niepowetowang szkode
dla strony. W tym ostatnim przypadku organ moze uzaleznic zatatwienie
sprawy od zfozenia przez strone stosownego zabezpieczenia [np. kaucji].

Konsekwencjg odmiennego rozstrzygnigcia kwestii wstepnej przez
wtasciwy do tego organ jest powstanie przestanki wznowienia
postepowania — art. 145 § 1 pkt 7 k.p.a.
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Postepowanie w sprawie wydawania

zaswiadczen
(art. 217 —art. 220 k.p.a.; art. 306a — art. 306n 0.p.)

e Zaswiadczenie ma urzedowy charakter i stanowi dowod
tego, co zostato w nim stwierdzone (art. 76 k.p.a.)

e Zaswiadczenie jest srodkiem dowodowym nalezgcym
do czynnosci faktycznych lub materialno-technicznych,
niemajgcym cech aktu administracyjnego. Ma ceche
urzedowej informacji o stanie prawnym lub faktycznym
w danym czasie.

e Czy zaswiadczenie mozna zaskarzyc?
* Termin wydawania zaswiadczen
* Inicjatywa



Wydawanie zaswiadczen przez
organy podatkowe

* Regulacje zréznicowane w zaleznosci od
przedmiotu zaswiadczenia (zob. art. 306e — art.
306i 0.p.)

* Obowigzek prowadzenia metryki — art. 306k o.p.

e Ze wzgledu na skomplikowany charakter ustalenia
stanu prawnego i faktycznego spraw podatkowych
moze byc konieczne bardziej wnikliwe,
odpowiednie zastosowanie przepisow
postepowania podatkowego — zob. art. 306k. o.p.

e Czy zaswiadczenie mozna zaskarzyc?



Czy zaswiadczenie mozna
zaskarzyC? Odpowiedz

e Czy zaswiadczenie mozna zaskarzyc¢ (k.p.a.)?
e Zaswiadczenia nie mozna zaskarzy¢

* Na postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenie lub odmowie
wydania zaswiadczenia o okreslonej tresci stuzy zazalenie.
Postanowienie to wydawane jest jednak poza postepowaniem
administracyjnym ogélnym wiec nie skarzymy na podstawie art. 3 § 2
pkt 2 p.p.s.a. Mozna je jednak skarzy¢ na podstawie art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a.

* Do postanowien odmawiajgcych wydania zaswiadczenia po
rozpatrzeniu zgdania albo po rozpoznaniu zazalenia nie mozna
stosowac przepisOw normujgcych tryb weryfikacji ostatecznych decyzji.

e Czy zaswiadczenie mozna zaskarzyc¢ (o.p.)
* Tak jak w k.p.a. (mozna postanowienia), ale w ordynacji stosuje sie
przepisy o odwotaniu, ktore nie jest odformalizowane zart. 239 0.p.)
* Odwotanie musi zawierac:
e Zarzuty
* Ich uzasadnienie
* Dowody na ich poparcie



Postepowanie w sprawach
skarg i wnioskow

Skarga a wniosek —art. 227 k.p.a., art. 241 k.p.a.
Skarga powszechna —art. 251 — art. 259 k.p.a.

Podmioty stosujgce przepisy o skargach i wnioskach — art. 2
k.p.a.

Stosowanie przepisow Dziatu VIll k.p.a. wo.p.—art. 2§ 4
k.p.a.

Zakres podmiotowy — , kazdy” w interesie wtasnym, innej
osoby za jej zgodg, interesie publicznym (art. 221 k.p.a.)
* Podmioty posredniczace:

* Organy masowej informacji — art. 248, 249, 251 k.p.a.
* Postowie i senatorowie —art. 237 § 2 k.p.a.

Anonimowe skargi i wnioski pozostawia sie bez rozpoznania.



Liczy sie tresc¢ a nie forma
(materialne rozumienie pojecia skargi)

Ze wzgledu na swa tresc pismo skierowane do organu
panstwowego lub spotecznego moze byc:

1. Skargg
2. Whioskiem

3. Procesowa czynnoscig strony lub uczestnika

postepowania administracyjnego uregulowanego w
k.p.a. lub o.p.

4. Procesowgq czynnoscig podmiotu innego

postepowania sgdowego lub administracyjnego czy
tez o jeszcze innym charakterze

Zob. art. 233 —art. 235 k.p.a.



Wtasciwosc organu do rozpatrzenia

skargi (art. 229 — art. 232 k.p.a.)
i wniosku (art. 242 § 1 k.p.a.)

Etapy ustalania wtasciwos¢ organu do rozpatrzenia skargi

1. Najpierw stosuje sie przepisy o wtasciwosci ustawowej. Jezeli tak nie da sig
ustali¢ wtasciwosci to...

2. Stosuje sig przepisy szczegolne regulujace wtasciwosc organow do
rozpatrywania skarg i wnioskow. Jezeli tak nie da sie ustali¢ wtasciwosci to...

3. Stosuje sie art. 229 k.p.a.

Zasada — organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ nadzoru lub organ
nadrzedny w strukturze organizacyjne;j

Witasciwos¢ delegacyjna —art. 232 § 2 k.p.a.
Postepowanie jednoinstancyjne

Brak przepisow o wyfgczeniu pracownika lub organu w post?(powamu skargowo-
wnioskowym, ale art. 232 § 1 k.p.a. Co, jezeli ktos otrzyma skarge na swojg
dziatalnosc? Powinien wowczas przekazac skarge swojemu przetozonemu
stuzbowemu

Przekazanie wedtug wfasciwosci — art. 231 k.p.a.
Spory o wtasciwosc¢ — rozstrzygne wedtug zasad ogolnych -



Stosunek postepowania skargowo-
wnioskowego do postepowan
orzeczniczych

e Postepowanie skargowe nie moze by¢ konkurencyjne dla
postepowan orzeczniczych — art. 233 —art. 235 k.p.a.

e Postepowanie orzecznicze i uproszczone (skargowo-
whnioskowe) moga by¢ prowadzone rownolegle, ale
odrebnie, przez ten sam organ (zob. art. 236 k.p.a.) Kiedy
moze to nastgpic?

 ,Gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu
wedtug przepisow kodeksu (art. 3 § 1i 2) albo nie nalezy do
wtasciwosci organow administracji publicznej, przepisy art.
233-239 stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w
miejsce pozostatych przepisow kodeksu stosuje sie przepisy
postepowania wtasciwego dla danej sprawy” — art. 240
k.p.a.



Kiedy to moze nastgpic?
Odpowiedz

Postepowanie orzecznicze i uproszczone (skargowo-
whnioskowe) mogg by¢ prowadzone rownolegle, ale odrebnie,
przez ten sam organ (zob. art. 236 k.p.a.) Kiedy moze to
nastapic?

* Wowczas, gdy skarge wniesie osoba niebedace strong
postepowania administracyjnego, a skarga — odpowiadajgca
w swej tresci art. 227 — bedzie zawierata takie informacje,
ktore ten organ powinien wykorzysta¢ w postepowaniu
administracyjnym prowadzonym co do innych spraw i
podmiotow, jako materiat uwzgledniany z urzedu.



Terminy, sposob zakonczenia,
mozliwosc¢ zaskarzenia

* Terminy:

Na zatatwienie skargi lub wniosku — niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu
miesigca (art. 237 § 1 k.p.a.)

Na przekazanie wtasciwemu organowi - niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 7
dni (art. 231 k.p.a.)

W przypadku wniesienia lub przekazania skargi przez postéw, senatoréw lub
radnych — najpdzniej 14 dni (art. 237 § 2 k.p.a.)
Obrona przed uchybieniem terminowi:

* Whniosku — mozna ztozy¢ skarge (art. 246 § 2 k.p.a.)

» Skargi — stosuje sie art. 36 — art. 38 k.p.a.

* Forma zakonczenia:

Zawiadomienie — art. 238 k.p.a., art. 244 § 2 k.p.a.

* Mozliwosc¢ zaskarzenia zawiadomienia

Whniosek — mozna wnies¢ skarge (art. 246 § 1 k.p.a.)
Skarga — mozna wniescC skarge na rozpoznanie i zatatwienie Eoprzedniej skargi.
Nowa skarga musi zawieraé¢ nowe okolicznosci (art. 239 § 1 k.p.a.)

Na zawiadomienie o zatatwieniu skargi lub wniosku nie stuzy skarga do sgdu
administracyjnego



Kazus, czyli tamigtowka

Marek C. wyjechat na 3 tygodnie na wakacje do Egiptu, ztozywszy przed
wyjazdem wniosek o wydanie okreslonej decyzji admlnlstracyjnej Decyzja
zostata wystana pocztg na adres wnioskodawcy, jednak Marek C. nie odebrat jej
z urzedu pocztowego w ciggu 14 dni. Po przylocie z urlopu udat sie do urzedu w
celu uzyskania informacji o stanie postepowania. Decyzja, o wydanie ktorej sie
ubiegat, byta dla niego niekorzystna. Marek C. postanowit z’fozyc odwotanie.

Pytania:

* Czy odwotanie bedzie skuteczne?

* Czy sg inne mozliwosci wzruszenia takiej decyzji?
Przydatne przepisy:

e Art. 44 k.p.a.

Art. 57 k.p.a.

Art. 58 k.p.a.

Art. 129 § 2 k.p.a.

Art. 146 § 1iart. 148 § 1, art. 154, art. 155, art. 156 § 2, art. 161, art. 162 i
art. 163 k.p.a.



Nieztocznie/bezzwtocznie, czyli jak
dtugo?

,Przepis art. 35 § 1 k.p.a. statuuje obowigzek zakonczenia sprawy administracyjnej bez
zbednej zwtoki. Oznacza to, ze zasadg jest obowigzek zatatwienia sprawy niezwfocznie,
bez niepotrzebnego przedtuzania jej toku, zatem organ nie moze pozostawac w zwtoce
w zafatwieniu sprawy nieuzasadnionej koniecznoscig dokonania niezbednych czynnosci
procesowych. Przeto jedynie wtedy, kiedy istniejg wazne powody dla odstgpienia od
reguty niezwtocznego rozpatrzenia zgdania, przyktadowo sprawa wymaga dokonania
ewnych dziatan pochtaniajgcych czas, moze zatatwic sprawe pdozniej niz niezwtocznie,
ecz w zasadzie nie péiniej niz w terminach sprecyzowanych w dalszych jednostkach
redakcyjnych tego przepisu” — wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2016 r., | OSK 2238/15

,Uzytego w art. 455 k.c. terminu "niezwtocznie" nie nalezy utozsamia¢ z terminem
natychmiastowym, termin "niezwtocznie" oznacza bowiem termin realny, majgcy na
wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu, a takze regulacje zawarte w art. 354 i art. 355
k.c.” —wyrok SN z dnia 13 grudnia 2016 r., Il CSK 293/06

A dwa lata to tez niezwtocznie?
Art. 126. Niezwlocznie. nie péZniej jednak niz w terminie 2 lat od wejscia w zycie
ustawy. Sad Najwyzszy opublikyje w Biuletynie Informacji Publiczne; na stronie
podmiotowej Sadu Najwyzszego orzeczenia wraz z uzasadniemiami wydane przez Sad

Najwyzszy przed wejsciem w zZycie ustawy.



Aforyzm na dzis

,Cztowiek, ktory pragnie pomyslnosci w tym
swiecie powinien unika¢ szesciu btedow:
ospatosci, lenistwa, bojazliwosci, gniewu,
bezczynnosci i opieszatosci”.

Aforyzmy wedyjskie
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