Prawne formy orzekania w
postepowaniu administracyjnym

* Decyzja administracyjna —art. 104 — 113 k.p.a.
e Ugoda —art. 114 —art. 122 k.p.a. (brak w o0.p.)
* Postanowienie — art. 123 —art. 126 k.p.a.

e Zaswiadczenie — art. 217 — art. 220 k.p.a.

* Czynnosci materialno-techniczne

* Milczace zatatwienie sprawy —art. 122a — art. 122g
k.p.a.



/asady orzekania w sprawie
indywidualne]

Ustala sig je na podstawie przepisow rozrzuconych w k.p.a., przy
czym podstawowe znaczenie majg zasady ogolne.

Organ administracji publicznej nie jest zwigzany granicami zadania
Wnoszonego przez strone.

Drobne sprawy groceduralne, ktore nie zawazg na aniku sprawy
w istotny sposob, nie beda stanowity podstawy uchylenia przez
sad zaskarzonej decyzji — art. 145 § 1 pkt 1 lit. c p.p.s.a. a
contrario

,353d rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg
prawng, z zastrzezeniem art. 57a” —art. 134 p.p.s.a.

,Naczelny Sgd Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach
skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaznosc
postepowania [zob. art. 183 § 2 p.p.s.a]. Strony mogg przytaczac
nowe uzasadnienie podstaw kasacyjnych” —art. 183 p.p.s.a.



Podstawa prawna i faktyczna
orzekania

Organ | instancji — wszelkie rozstrzygnigcia powinny by¢ podejmowane z uwzglednieniem stanu faktycznego i
prawnego istniejgcego w chwili orzekania

Organ Il instancji - wszelkie rozstrzygniecia powinny by¢é podejmowane z uwzglednieniem stanu faktycznego i
prawnego istniejgcego w chwili orzekania. Organ odwotawczy zobligowany jest co do zasady uwzglednic
zdarzenia faktyczne lub zmiany przepisow, ktére miaty miejsce na etapie przejscia sprawy z jednej instancji do
drugiej lub nawet na etapie postepowania odwotawczego

Tryb nadzwyczajny wznowienia postepowania — Organ rozstrzyga sBrawe na podstawie przepisow prawa
materialnego obowigzujgcych w dniu wydania decyzji podjetej w trybie wznowienia postepowania, wedtug
Frzepiséw 0 postepowaniu przed oganem pierwsze] instancji. Or%an rozstrzygaC powinien na podstawie stanu
aktycznego istniejgcego w dniu wydania decyzji ostatecznej. Jezeli w wyniku wznowienia postepowania organ
przystapi do orzeczenia o istocie sprawy (art. 151 § 1 pkt 2 kpa) juz w nowym stanie prawnym — ma on obowigzek
zastosowacé nowe prawo.

Tryb nadzwyczajny stwierdzenia niewaznosci - Zaistnienie przestanek stwierdzenia niewaznosci ocenia sie
wedtug stanu faktycznego i prawnego sprawy istniejagcego w dacie wydania aktu podlegajacego ocenie w trybie
niewaznosciowym

Sad administracyjny

* Stan faktyczny — sad rozpoznaje sprawe na podstawie stanu faktycznego, istni(ejjqcego w dniu podjecia zaskarzonego
dziatania, bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania. Sad moze pod warunkiem okreslonym w art. 106 § 3
ppsa przeprowadzic dowod z dokumentu. Przy ustalaniu stanu faktycznego sad administracyjny jest zwigzany
prawomocnym wyrokiem skazujgcym co do popetnienia przestepstwa (art. 11 ppsag)

* Stan prawny — miarodajny jest stan prawny obowigzujacy w dniu podjecia zaskarzonego dziatania, bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia postepowania. Sad jest jednak obowigzany uwzgledni¢ wyrok TK o niezgodnosci ustawy lub
innego aktu normatywnego z Konstytucjg, ustawg, umowg miedzynarodowg. Sad obowigzane jest uwzglednié orzeczenie
TSUE, rozstrzygniecie organu miefdzynarodowego dziatajacego na podstawie umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez

RP. Watpliwosci budzi dopuszczalnosé odmowy przez sad zastosowania ustawy ze wzgledu na niezgodnos¢ z Konstytucja.


Prezentator
Notatki do prezentacji
„Organ administracji publicznej obowiązany jest działać na podstawie przepisów prawa (art. 6 k.p.a.). Wobec tego, że ogólne postępowanie administracyjne jest procesem stosowania prawa, rzeczą organu administracji publicznej w tym postępowaniu jest ustalić jaka norma prawna obowiązuje, jakie jest jej rozumienie, a następnie normę tę zastosować. Oczywiście chodzi o normę powszechnie obowiązującą w dacie orzekania. Oznacza to, że właściwy organ obowiązany jest stosować normę prawną obowiązującą w chwili podejmowania rozstrzygnięcia i to bez względu na planowane przez ustawodawcę (nawet w niedługiej przyszłości) zmiany przepisów. Przyjęcie poglądu odmiennego oznaczałoby, że organ administracji publicznej byłby uprawniony do procesowego wstrzymania się z załatwieniem sprawy i oczekiwania na zmianę stanu prawnego, co jest niedopuszczalne” – wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 sierpnia 2014 r., II SA/Sz 450/14, LEX nr 1571492.


Decyzja administracyjna

,Decyzja administracyjna jest to oswiadczenie woli
kompetentnego organu administracyjnego, podjete w
wyniku zastosowania normy materialnego prawa
administracyjnego lub w okreslonym zakresie normy
prawa procesowego do ustalonego stanu faktycznego, w
trybie, formie, strukturze uregulowanej prawem
procesowym, zakomunikowany stronie, w celu
wywotfania skutku prawnego w sferze stosunku
materialnoprawnego (decyzja rozstrzygajgca sprawe co
do jej istoty w catosci albo w czesci) badz w sferze
stosunku procesowego (decyzja w inny sposob kornczaca
sprawe w danej instancji) - B. Adamiak, Wadliwos¢
decyzji administracyjnej, Wroctaw 1986, s. 22 — 23.



Decyzja administracyjna

(Uchwata Izby Cywilnej i Administracyjnej SN z dnia 5 lutego 1988 r., Il AZP 1/88)

Decyzja administracyjna jest:
e aktem kwalifikowanym,
* bedgcym przejawem woli organu,

* wydawanym na podstawie powszechnie
obowigzujgcych przepisow prawa,

e wiadczym,
* zewnetrznym,

* rozstrzygajacym konkretng sprawe co do konkretnej
osoby,

* wydanym w postepowaniu o prawnie unormowanej
procedurze



Decyzja administracyjna
(ujecie proceduralne)

 Wedtug art. 104 § 1 k.p.a. decyzja administracyjna
postrzegana jest jako forma zatatwienia sprawy.

* Decyzje merytoryczne - rozstrzygajg sprawe co do jej
istoty —art. 104 § 1 k.p.a. in principio

* Decyzje niemerytoryczne - w inny sposob konczg
sprawe w danej instancji — art. 104 § 2 k.p.a. in fine

* Decyzje czesciowe — dopuszczalne, gdy przedmiot
sprawy jest podzielny w ten sposob, ze niektore
elementy stanu faktycznego i prawnego mogg dac
podstawe do konkretyzacji indywidualnych praw lub
obowigzkéw przed zakonczeniem wszystkich czynnosci
postepowania — zob. art. 104 § 2 k.p.a.



Forma decyzji administracyjnej

e Zroznicowane nazwy decyzji administracyjnej w
przepisach prawa materialnego, np. pozwolenie,
licencja, zgoda, promesa, nakaz, zakaz, zezwolenie,
koncesja, zarzgdzenie, uprawnienie, decyzja, karta.

* Minimum elementow, jakie musi zawierac akt, aby
mozna byto mowic o decyzji administracyjne;j:

e Oznaczenie organu administracji panstwowej
wydajgcego akt

* Wskazanie adresata aktu
* Rozstrzygniecie o istocie sprawy
* Podpis osoby reprezentujgcej organ administracji



Elementy decyzji
administracyjnej
art. 107 k.p.a.

oznaczenie organu administracji publicznej
data wydania

oznaczenie strony lub stron

powotanie podstawy prawnej
rozstrzygniecie

uzasadnienie faktyczne i prawne

pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania

podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli
decyzja wydana zostata w formie dokumentu
elektronicznego - kwalifikowany podpis
elektroniczny

pouczenie o dopuszczalnosSci wniesienia
powddztwa, sprzeciwu lub skargi (jezeli
przystuguje) — zob. pkt 9

Uniwersytet Wroctawski Wroctaw, 25.10.2018
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii

ul. Uniwersytecka 22/26

50-145 Wroctaw

WPAE.4151

Numer:
Pan
Pawet Piotr Majczak

Stacjonarne Studia Doktoranckie Nauk Prawnych
Studia Doktoranckie Nauk Prawnych, rok 3

DECYZJA
Na podstawie:
- art. 285 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z
2018 r. poz. 1669);
- art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017
r., poz. 1257, z péZn. zm.);
-§2ust 2i§5ust. 1 Zasad przyznawania i wyptacania stypendiéw doktoranckich na stacjonarnych studiach daktoranckich
w Uniwersytecie Wroclawskim stanowiacych zatacznik do Zarzadzenia nr 70/2017 Rektora Uniwersytetu Wroclawskiego z
dnia 20 czerwca 2017 r. (z p6Zn, zm,);
- Zarzadzenia nr 14/2014 Dziekana Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego z dnia 23 czerweca
2014 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych kryteridw wytaniania doktorantéw rekomendowanych do przyznania stypendium
doktoranckiego oraz uchwaly nr 104/VI/2018 Rady Wydzialu z dnia 18 czerwca 2018 r, w sprawie okreslenia liczby
stypendidw doktoranckich w roku akad. 2018/2019 oraz okreélenia wysokosci pojedynczego stypendium doktoranckiego;

przyznaje Panu stypendium doktoranckie w roku akademickim 2018/2019, tj. od dnia 01 paZdziernika 2018 r. do 30
wrzesnia 2019 r. w wysokosci miesiecznie.

UZASADNIENIE
Na podstawie art. 107 § 4 Kadeksu postepowania administracyjnego odstapiono od uzasadnienia

POUCZENIE
Na podstawie art.127 § 3 KPA strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcié sie do Rektora Uniwersytetu Wroclawskiego z
wrnigskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek nalezy ziozy¢ w terminie czternastu dni od dnia doreczenia niniejszej
decyzji, pl. Uniwersytecki 1, 50-137 Wroctaw.
W trakcie biegu terminu do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze Pan zrzec sig prawa do zlozenia wniosku
0 ponowne rozpalrzenie sprawy. Z dniem doreczenia Rektorowi oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do ziozenia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
Ponadto w ciggu 30 dni od dorgczenia niniejszej decyzji Strona moze wnie$¢ skarge do WSA we Wroclawiu za
posrednictwem Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego, bez koniecznosci skladania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Wysokos¢ wpisu od skargi ustala sie na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 16 grudnia 2003 r, w sprawie wysokosci
oraz szczegblowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz.
2193, z pozn. zm.) i wynosi ona 200 zi Skarzacy moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sadowych albo przyznanie
prawa pomocy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2012 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z péZn. zm.).

> \Z Up. REKTORA UNIWERSYTETU WROCLAWSKIEGO
Prodziekan ds. studenckich i ogdlnych WYDZIALU
PRAWA, ADMINISTRACJI | EKONOMII

ZIEKAN




Pouczenie o wysokosci optaty albo wpisu
od skargi do sadu
(art. 107 § 1 pkt 9 k.p.a.)

e Strona, ktora uczestniczy W rocedurze
administracyjnej, niezwigzanej zasadniczo Z
koniecznoscig wnoszenia optat czy ponoszenia innych
kosztow, powinna zosta¢ przez organ pouczona, ze
zasada ta ulegnie zmianie na etapie postepowania
sgdowoadministracyjnego

e Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193 zezm.)

e Zob. ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz.
623 ze zm.).



,Przepisy szczegdlne mogg okreslac takze inne sktadniki, ktére powinna zawierac
decyzja” —art. 107 § 2 k.p.a.

Przyktad: § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie
okreslenia warunkdéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego

'
1. Zezwolenie na zajecie pasa drogowego powinno okreslac w szczegdlnosci:
1) imie i nazwisko oraz adres lub nazwe i siedzibe podmiotu wystepujacego o zajecie pasa drogowego;
2) cel zajecia pasa drogowego;
3) powierzchnie zajmowanego pasa drogowego lub powierzchnie reklamy;
4) okres zajecia pasa drogowego ;
5) wysokosc optaty za zajecie pasa drogowego oraz sposob jej uiszczenia.

2. W przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robot zezwolenie na zajecie pasa drogowego powinno
okresla¢ dodatkowo:

1) sposob zabezpieczenia zajmowanego pasa drogowego, zgodnie z dokumentami, o ktérych mowa w § 1 ust. 3
pkt2iust. 5 pkt1;

2) warunki przywrécenia pasa drogowego do poprzedniego stanu uzytecznosci.
3. W warunkach przywrocenia pasa drogowego, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, okresla sie:
1) zakresitechnologie robot przywracajgcych stan uzytecznosdi;
2) sposob odbioru przedmiotowego odcinka pasa drogowego ;
3) zasady usuwania usterek i wad technicznych, powstatych w ciggu 24 miesiecy od daty odbioru pasa

drogowego .
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Uzasadnienie decyzji
(art. 107 § 3 -5, art. 163f k.p.a.)

Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawierac
wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na
ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej

Uzasadnienie prawne powinno w szczegolnosci zawiera¢ wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa.

Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci
zadanie strony; nie dotyczy to jednak decyZJl rozstrzygajgcych sporne
interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania.

Organ moze odstgpic¢ od uzasadnienia decyzji rowniez w przypadkach, w
ktorych z dotychczasowych przepisow ustawowych wynikata mozliwoéé
zaniechania lub ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na interes
bezpieczenstwa Panstwa lub porzadek publiczny.

Uzasadnienie decyzji wydaneﬁ W postepowaniu uproszczonym moze
ograniczac si¢ do wskazania faktow, ktore organ administracji publiczne;
uznat za udowodnione, oraz przytoczenia przepisow prawa
stanowigcych podstawe prawng decyzji.



Wzor decyzji
administracyjnej wydanej
W postepowaniu
uproszczonym

Decyzja wydana w postepowaniu uproszczonym — wzor!

Wjt gminy Wisznia Mata

ul. Wroctawska 38

04-430 Wisznia Mata
Pan
Zdzistaw Malinowski
ul. Ceglana 12
04-430 Wisznia Mata

DECYZJA

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 11 art. 162 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z
2016 1. poz. 930 ze zm.) oraz § 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 lipca 2015 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej
(Dz.U. 22015 r. poz. 1058)

Wojt gminy Wisznia Mata odmawia Panu przyznania zasitku okresowego.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci
ze wzgledu na dtugotrwatg chorobg, niepetnosprawnos$¢, bezrobocie, mozliwos$¢ utrzymania lub nabycia
uprawnien do $wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego osobie samotnie
gospodarujacej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujace;.
Zgodnie z § 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot Swiadczen pienigznych z pomocy spolecznej kryterium dochodowe osoby
samotnie gospodarujacej wynosi 634 zt.

Wojt gminy Wisznia Mata ustalit, Ze jest Pan osobg niepetnosprawng i osoba samotnie gospodarujaca,
ale Pana dochdd jest wyzszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej. Wynosi on
bowiem 1100 zt miesiecznie. Oznacza to, Ze nie jest dopuszczalne przyznanie Panu zasitku okresowego.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we
Wroctawiu, za posrednictwem Wojta gminy Wisznia Mata w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia
stronie. Strona ma rOéwniez prawo zrzeczenia si¢ prawa do ztozenia odwotania od decyzji. Oswiadczenie
0 zrzeczeniu si¢ tego prawa wywiera skutek tylko wtedy, gdy dotrze ono do organu w terminie do
ztozenia $rodka zaskarzenia. W momencie jego ztozenia w tym terminie powoduje, iz decyzja staje si¢
z tym dniem ostateczna i prawomocna, a strona nie moze ztozy¢ skargi do sgdu. Oswiadczenie o
zrzeczeniu si¢ ztoZenia odwolania nie moze zosta¢ cofnigte.

(podpis wlasnoreczny) Kazimierz Pawlak

Starszy inspektor

! Zastrzezenie do przyktadu:

Zgodnie z art. 163b § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe¢ w postgpowanju, uproszczonym,
jezeli przepis szczegodlny tak stanowi. Podany przyktad ma charakter hipotetyczny, a art. 162‘11 awy 0 pomocy
spotecznej, ktory miatby nakazywac¢ zatatwianie spraw zasitkow okresowych w postgpowaniu uproszczonym nie
istnieje.



Decyzja wydana w postępowaniu uproszczonym – wzór[footnoteRef:1] [1:  Zastrzeżenie do przykładu:
Zgodnie z art. 163b § 1 k.p.a. organ administracji publicznej załatwia sprawę w postępowaniu uproszczonym, jeżeli przepis szczególny tak stanowi. Podany przykład ma charakter hipotetyczny, a art. 162 ustawy o pomocy społecznej, który miałby nakazywać załatwianie spraw zasiłków okresowych w postępowaniu uproszczonym nie istnieje.] 




Wójt gminy Wisznia Mała 

ul. Wrocławska 38 

04-430 Wisznia Mała

	Pan

	Zdzisław Malinowski

	ul. Ceglana 12 

	04-430 Wisznia Mała

[bookmark: bookmark1]

DECYZJA

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 i art. 162 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.) oraz § 1 pkt 1 lit. a rozporządzenia Rady Ministrów z 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1058)

Wójt gminy Wisznia Mała odmawia Panu przyznania zasiłku okresowego.

[bookmark: bookmark2]

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej zasiłek okresowy przysługuje w szczególności ze względu na długotrwałą chorobę, niepełnosprawność, bezrobocie, możliwość utrzymania lub nabycia uprawnień do świadczeń z innych systemów zabezpieczenia społecznego osobie samotnie gospodarującej, której dochód jest niższy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarującej. Zgodnie z § 1 pkt 1 lit. a rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot Świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarującej wynosi 634 zł.

Wójt gminy Wisznia Mała ustalił, że jest Pan osobą niepełnosprawną i osobą samotnie gospodarującą, ale Pana dochód jest wyższy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarującej. Wynosi on bowiem 1100 zł miesięcznie. Oznacza to, że nie jest dopuszczalne przyznanie Panu zasiłku okresowego.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego we Wrocławiu, za pośrednictwem Wójta gminy Wisznia Mała w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia stronie. Strona ma również prawo zrzeczenia się prawa do złożenia odwołania od decyzji. Oświadczenie o zrzeczeniu się tego prawa wywiera skutek tylko wtedy, gdy dotrze ono do organu w terminie do złożenia środka zaskarżenia. W momencie jego złożenia w tym terminie powoduje, iż decyzja staje się z tym dniem ostateczna i prawomocna, a strona nie może złożyć skargi do sądu. Oświadczenie o zrzeczeniu się złożenia odwołania nie może zostać cofnięte.



(podpis własnoręczny) Kazimierz Pawlak



	Starszy inspektor


Rygor natychmiastowej wykonalnosci
(art. 108 k.p.a.)

* Decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze
wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla
zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub
wyjgtkowo wazny interes strony. W tym ostatnim przypadku
organ  administracji publicznej moze w rodze
postanowienia zazgdac od strony stosownego
zabezpieczenia

* Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze byC nadany
decyzji rowniez po jej wydaniu. W tym przypadku organ
wydaje postanowienie, na ktore stuzy stronie zazalenie

 Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze wynikac¢ z
przepisow odrebnych (np. po wprowadzeniu stanu kleski
zywiotowej)



Postanowienia dodatkowe decyzji
administracyjnej

Warunek — zawarte w decyzji zastrzezenie, ktore uzaleznia powstanie lub
ustanie skutku prawnego od zdarzenia przysztego i niepewnego.

Jednorazowa czynnosc¢ do spetnienia, np. wniesienie optaty aby uzyskac
Bozwolenie na sprzedaz alkoholu. Zob. np. art. 59 ust. 2 Prawa
udowlanego

Zlecenie — obowigzek dokonania czynnosci dodatkowych. Bedzie
rozciggniete w czasie
Warunek a zlecenie:

» Zlecenie — obowigzek dopetnienia okreslonych czynnosci cigzy na adresacie
decyzji po przystapieniu do jej wykonania

* Warunek — od warunku zalezy wejscie w zycie decyzji
Termin waznosci decyzji

Niewykonanie warunku daje mozliwos¢ stwierdzenia wygasniecia decyzji
(art. 162 § 1 pkt 2)

Niewykonanie zlecenia daje podstawe organowi do uchylenia decyzji
(art. 162 § 2);



Prawomocnos$c¢ a ostatecznosc
decyzji administracyjnej

-

Decyzja ostateczna — nie stuzy od niej odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 16 k.p.a.)

Gdy minat termin 14 dni od doreczenia decyzji do wniesienia odwotania i nie zostat przywrdcony.

Decyzja organu odwotawczego wydana po rozpatrzeniu odwotania — przede wszystkim utrzymujgca w mocy
decyzje organu pierwszej instancji lub decyzja, w ktérej organ odwotawczy rozstrzyga sprawe inacze;.

Jesli przepis prawa tak stanowi (zob. art. 207 ust.2 ustawy z dnia 2 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym)

Gdy strona zrzektfa sie prawa do wniesienia odwotania (art. 127a § 2 k.p.a.)

Decyzja prawomochna - to taka decyzja ostateczna, ktdrej nie mozna zaskarzy¢ do sadu (art. 16 § 3 k.p.a.)

Gdy uptynat termin do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego (art. 53 p.p.s.a.)

Gdy nie wyczerpano srodkow zaskarzania, jezeli stuzyty one skarzagcemu w postepowaniu przed organem
wiasciwym w sprawie (wyjatek — prokurator, RPO, RPD) — zob. art. 52 § 1 p.p.s.a.

Gdy decyzja przeszfa tryb rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy na drodze przeniesienia sprawy na droge
postepowania przed sgdem powszechnym (zob. art. 269 k.p.a.) — wytgczenie stosowania trybdw nadzwyczajnych

Jesli skarga na decyzje byta rozpatrywana przez sgd administracyjny i sad skarge wyrokiem oddalit (nie znalazt wad
w decyzji - art. 151 p.p.s.a.) albo postanowieniem odrzucit (z przyczyn formalnych — art. 58 p.p.s.a.).

Jesli przepis prawa tak stanowi, ze brak drogi sgdowej

Gdy strona zrzektfa sie prawa do wniesienia odwotania (art. 127a § 2 k.p.a.)

zob. postanowienie SN z dnia 23 lutego 2005 ., lll CK 537/04



Wykonalnosc decyzji
administracyjnej

* Wykonalny zasadniczo jest akt ostateczny. Istnieje mozliwosc¢
czasowego niewykonania decyzji ostatecznej na skutek
wstrzymania, np.:

* W zwigzku z wniesieniem prosby o przywrdcenie terminu do
whniesienia odwotania (art. 60 k.p.a.)

. II:oprz)ez uruchomienie trybéw nadzwyczajnych (art. 152 i art. 159
.p.a.

* Na skutek wniesienia sprzeciwu przez prokuratora (art. 187 k.p.a.)
* W wyniku wniesienia skargi do WSA (art. 61 p.p.s.a.)

. II()ecyz{a nieostateczna jest wykonalna, gdy (art. 130§ 3i4
.p.a.
e Zostat jej nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci

* Jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony
zrzekty sie prawa do wniesienia odwotania

* Przepis prawa tak stanowi



Umorzenie postepowania w sprawie
indywidualnej (art. 105 k.p.a.)

Jest to zakoniczenie postepowania bez osiggnigcia jego celu.
Rozstrzygniecie niemerytoryczne, procesowe. Wyrézniamy:

* Umorzenie obligatoryjne — gdy postepowanie stato sie
bezprzedmiotowe w catosci lub w czesci (art. 105 § 1).

* Bezprzedmiotowos¢:

* Podmiotowa — brak podmiotu postepowania (np. sSmier¢ strony jesli sprawa byta
osobiscie z nig zwigzana. Wpis na liste adwokatow, przyjecie na studia, wydanie
paszportu, zmiana imienia lub nazwiska — przyk’fady) To takze brak organu, jezeli w

toku post?powanla organ okazaft sie niewtasciwy to postepowanie umarza. Mozliwa
jest takze likwidacja organu.

* Przedmiotowa — brak przedmiotu postgpowania, np. nast?(pl’fa zmiana przepisow

prawnych i sprawa nie jest juz sprawg admlnlstracyjnq, tylko np. cywilng. Zanim
organ nakazat rozbiorke budynku, budynek sie zawalit.

 Umorzenie fakultatywne — (art. 105 § 2). Zalezne od uznania organu.
Przestanki:

* Jezeli wystapi o to strona, ktora zgdata wszczecia postgpowania. Musim

ztozy¢ wniosek o wycofanle zgdania. Nie ma zastosowania przy sprawac
wszczetych z urzedu.

* nie sprzeciwiajg sie temu inne strony (o ile s3);
* nie zagraza to interesowi spotecznemu.



ne przypadki umorzenia
postepowania

* Umorzenie postepowania po 3 latach na skutek
zawieszenia postepowania na zgdanie strony, jezeli
zadna ze stron nie zwroci sie o podjecie postepowania
(art. 98 § 2 k.p.a.)

* Umorzenie postepowania na skutek cofniecia
odwotania przed wydaniem decyzji pod warunkiem, ze
nie bedzie to prowadzito do utrzymania w mocy decyzji
Earus)zajacej prawo lub interes spoteczny (art. 137

.p.a.

 Jezeli wszczetoby postepowanie na zadanie podmiotu,
ktory nie byt od poczatku legitymowany na mocy art.
28 k.p.a. — subiektywna koncepcja legitymac;ji
procesowej strony.

Szczego



Umorzenie postepowania

sgdowoadministracyjnego
(art. 161§ 1 p.p.s.a.)

§ 1. Sad wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania:
* 1) jezeli skarzacy skutecznie cofnat skarge (zob. art. 60 p.p.s.a.)

e 2) w razie Smierci strony, jezeli przedmiot postepowania odnosi
sie wytgcznie do praw i obowigzkow sScisle zwigzanych z osoba
zmartfego, chyba ze udziat w sprawie zgtasza osoba, ktorej
interesu prawnego dotyczy wynik tego postepowania;

* 3) gdy postepowanie z innych przyczyn stato sie
bezprzedmiotowe.

§ 2. Postanowienie o umorzeniu postgpowania moze zapasc na
posiedzeniu niejawnym (zob. art. 10, art. 90, art. 95 p.p.s.a.)

Na postanowienie o umorzeniu postepowania przystuguje
zazalenie (art. 194 § 1 pkt 1b p.p.s.a.)



Szczegolne przypadki umorzenia
postepowania sgdowoadministracyjnego

Art. 130 § 1. Sad umarza zawieszone postepowanie:

* 1) jezeli wniosek o podjebcie postepowania zawieszonego na
ziodny whniosek stron albo z przyczyn wskazanglch wart. 125§ 1
o ' dnia wydania

t 3, nie zostat zgtoszony w ciggu trzech lat o
postanowienia o zawieszeniu;

* 2) w razie stwierdzenia braku nastepcy prawnego strony, ktora
utracita zdolnos¢ sgdowg [zdolnosc wystepowania przed sgdem
administracyjnym jako strona — zob. art. 25 p.p.s.a.ﬁ), a w kazdym
razie po uptywie trzech lat od dnia wydania postanowienia o
zawieszeniu z tej przyczyny;

* 3) w razie Smierci strony, po uptywie pieciu lat od dnia wydania
postanowienia 0 zawieszeniu postepowania z tej przyczyny.
§ 2. Umorzenie zawieszonego postgpowania przed Naczelnym

Sgdem Administracyjnym powoduje uprawomocnienie sie
orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego.



Srodki zaskarzenia decyzji administracyjnej na
drodze administracyjnej - zarys

Od kazdej decyzji nieostatecznej stuzy odwotanie do organu wyzszego,
whiesione w ciggu 14 dni od dnia doreczenie/ogtoszenia, za
posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje — wzgledna dewolutywnos¢.

Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzgdowe
kolegium odwotawcze zamiast odwotania stuzy wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy — niedewolutywnosc.

Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji —
bezwzgledna suspensywnosc.

Organ odwotawczy moze w uzasadnionych przypadkach wstrzymac
natychmiastowe wykonanie decyzji — wzgledna suspensywnosc.

Organ odwotawczy stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalnosc
odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwotania.
Postanowienie w te] sprawie jest ostateczne.

Postepowanie odwotawcze oparte jest na zasadzie skargowosci.
Nl?rgslzenie)tej zasady stanowi razgce naruszenie prawa (zob. art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a.

Tryby nadzwyczajne



Skarga do sagdu administracyjnego
na decyzje administracyjng
(art. 3§ 2 pkt 1 p.p.s.a.)

O tym, czy na dany akt przystuguje skarga nie przesgdza nazwa aktu
(decyzja) a to, CZJ przepis wymaga auto[jytatywnej konkretyzacji w
postepowaniu administracyjnym lub podatkowym.

Czy mozna kwestionowac samo uzasadnienie decyzji?
* Zasada—sad orzeka co do mocy rozstrzygniecia zawartego w decyzji.
e Zaskarzenie decyzji moze ograniczyC sie do zakwestionowania uzasadnienia decyzji
tylko wtedy, gdy:
Rozstrzygniecie sprawy zostato zawarte w uzasadnieniu

* Wadliwo$¢ uzasadnienia prowadzi do ustawowych podstaw wadliwosci decyzji
administracyjnej okreslonych w art. 145 p.p.s.a.

Nie ma znaczenia rodzaj decyzji — czy jest nakazujgca, ksztattujaca,
ustalajgca, konstytutywna, deklaratoryjna itd.

Co z decyzjami uznaniowymi, zwigzanymi? Skarzy¢ mozna, sad
administracyjny kontroluje tres¢ rozstrzygniecia pod wzgledem
przestrzegania zasady ogolnych k.p.a. i prawidtowego zastosowania
przepisOw prawa materialnego i procesowego, ale nie moze kwestionowac
samego uznania administracyjnego.

Zaskarzeniu podlegajg decyzje ostateczne (zob. art. 52§ 1 i 2 p.p.s.a.)



Postanowienie

* postanowienie jest wtadczym aktem
indywidualnym, jednostronnym, zewnetrznym,
wydanym w odpowiedniej formie procesowej przez
organy jednoosobowe lub kolegialne, na podstawie
przepisoOw powszechnie obowigzujgcych, dotyczacy
konkretnego przedmiotu i podmiotu

e postanowienia wydawane s3 na podstawie
przepisow procesowych —w odroéznieniu od decyzji,
ktorych podstawg prawng jest przepis prawa
materialnego, a przepisy procedury sg tylko jej
dopetnieniem.



Postanowienie

(art. 123 —art. 126 k.p.a.;
art. 216 —art. 219 o.p.)

Kategorie postanowien:

» Sciéle procesowe (incydentalne) — stanowia o czynnosciach
postepowania oraz o prawach i obowigzkach stron, a takze
uczestnikow postepowania

* Procesowe, wptywajgce na dalszy bieg postepowania — np.
art. 59 k.p.a.

* Odnoszgce sie do istoty sprawy lub wywierajgce skutek
materialnoprawny — np. art. 106 k.p.a. art. 209 o.p., art.
119§ 1 k.p.a. wzw. z art. 122 k.p.a., art. 149§ 1i 2 k.p.a.)

* Wydawane poza ramami postepowania administracyjnego
0golnego — np. co do zaswiadczen. Czy takie mozna skarzyc
do SA, np. art. 219 k.p.a.”?



Srodki zaskarzenia postanowier;
na drodze administracyjnej - zarys

* Na wydane w toku postgpowania postanowienia stuzy
strome a takze innym uczestnikom postepowania zazalenie,
gdy kodeks tak stanowi.

e Zazalenia wnosi sie w terminie siedmiu dni od dnia
doreczenia postanowienia stronie, a gdy postanowienie
zostato ogtoszone ustnie - od dnia jego ogfoszenia stronie.

* Postanowienie, na ktore nie stuzy zazalenie, strona moze
zaskarzyc tylko w odwotaniu od decyzji — niesamoistny
srodek zaskarzenia.

* Whniesienie  zazalenia nie  wstrzymuje  wykonania
ostanowienia, jednakze organ administracji publicznej,
tory wydat postanowienie, moze wstrzymac jego
wykonanie, gdy uzna to za uzasadnione - wzgledna
suspensywnosc

* Tryby nadzwyczajne



Skarga do sgdu administracyjnego na

postanowienia
(art. 3§ 2 pkt2i3 p.p.s.a.)

Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg
na:

* postanowienia wydane w postepowaniu
administracyjnym,
* na ktore stuzy zazalenie (zob. art. 141 § 1 k.p.a. w zw. z art. 52
§1i2p.p.s.a., art. 219 k.p.a.)
» konczace postepowanie (zob. art. 134 k.p.a., art. 59 § 2 k.p.a.)

* rozstrzygajace sprawe co do istoty (zob. art. 106 k.p.a., art.
119§ 1 k.p.a.

* postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym
| zabezpieczajgcym, na ktore przystuguje zazalenie



Decyzja administracyjna

a postanowienie —

Decyzja administracyjna

Podstawa prawna — co do
zasady przepisy prawa
materialnego. Przepisy
proceduralne stanowig tylko
element dopetniajgcy
podstawe prawna.

* Adresat — tylko strona.

Nadaje lub ustala
indywidualne uprawnienia lub
obowigzki lub usuwa spor co
do prawa albo stwierdza
niedopuszczalnosé orzekania
co do istoty sprawy

wybrane roznice

Postanowienie

* Podstawa prawna — co do
zasady przepisy
proceduralne

e Adresat:

e Strona

* Podmioty na prawach
stron

* Uczestnicy postepowania

e Zasadniczo rozstrzyga
kwestie procesowe



Ugoda
(art. 114 —art. 122 k.p.a.)

e Zob.art. 13§ 1 pkt1i§ 2k.p.a.—zasada ugodowego zatatwiania spraw
e Zawierana jest pomiedzy stronami, przed organem

* Przestanki zawarcia ugody — zob. art. 114 k.p.a.:
e Sprawa indywidualna musi by¢ zawista przed organem administracyjnym

* W sprawie biorg udziat co najmniej dwie strony, ktorych interes prawny lub
obowiazekiest tego rodzaju, ze dopuszcza pomiedzy nimi pertraktacje i ustepstwa
co do wyniku sprawy w art. 13 § 1 k.p.a. okreslone mianem kwestii spornych

e Zawarcie ugody nie bedzie obejsciem szczegdlnych wymagan stawianych
rozglt_rzygr)ieciu sprawy z racji obowigzku wspétdziatania organdw administracji
publiczne;j

* Ugoda nie jest wytgczona z mocy przepiséw odrebnych (np. art. 118 ust. 2 u.g.n.)

* Tres$¢ ugody nie narusza wymagan interesu spotecznego lub stusznego interesu
stron (zob. art. 7 in fine)

* Forma zawarcia ugody —art. 119 § 1 k.p.a. (postanowienie, na ktére stuzy
zazalenie)

* W postepowaniach nadzwyczajnych zawarcie ugody jest dopuszczalne
woweczas, gdy zostata odtworzona mozliwos¢ merytorycznego rozpatrzenia
sprawy.



Ugoda administracyjna

(art. 114, art. 116§ 1iart. 117 k.p.a.)

W wyniku zmian wprowadzonych nowelizacjg ugoda:

1.

>

Cz

Dopuszczalna jest w szerszym zakresie — rezygnacja z

przestanki ,uproszczenia lub przyspieszenia postepowania

(art. 114 k.p.a.)

Z inicjatywa zawarcia ugody (opréocz wszystkich stron lub

giikktéryc)h z nich) moze wystgpi¢ rowniez organ (art. 116
p.a.

Tres¢ ugody zostata doprecyzowana (art. 117 § 1a k.p.a.)
Wi1t3aczana jest do akt sprawy (art. 117 § 2 k.p.a.)

Moze by¢ zawarta zarowno w formie pisemnej, jak i w
formie dokumentu elektronicznego z kwalifikowanymi
podpisami elektronicznymi

przed podpisaniem ugody tres¢ ugody trzeba odczytac?

Zob. art. 117 § 2 k.p.a.



Milczgce zatatwienie sprawy

* |Instytucja uregulowana w: art. 1 pkt 1, art. 122a-122g,
art. 151 § 3, art. 1553, art. 158 § 1 zd. 2, art. 162a k.p.a.

* Milczace zatatwienie sprawy polega na wprowadzeniu
rodzaju fikcji pozytywnego zatatwienia sprawy przez
organ administracji publicznej

* Wykorzystanie milczgcego zatatwienia sprawy mozliwe
jest tylko przed organem | instancji (zob. art. 138 § 1i §
2 wzw. zart.122a § 1 k.p.a. oraz art. 151 § 3, art. 1553,
art. 158 § 1 zdanie 2, art. 162a). Nie jest dopuszczalne
w postepowaniu odwotawczym ani w trybach
nadzwyczajnych postepowania administracyjnego



Milczgce zatatwienie sprawy
(przestanki)

* Przestanka przedmiotowa — art. 122a § 1 k.p.a. Przepis
ten nie jest samoistng normg prawng do
wyprowadzenia milczgcego zatatwienia sprawy. Zakres
przedmiotowy wyznaczajg przepisy szczegolne

* Przestanka podmiotowa — wyznaczona jest przez
ograniczenie tylko do uwzglednienia w catosci zagdania
strony.

* Przestanka uptywu ustawowego terminu —art. 122a §
2,art. 122b, art. 122c art. 122d § 2 k.p.a.

* Przestanka ograniczajgca. Forma utrwalenia milczacego
zatatwienia sprawy — art. 122e, art. 122f § 3, art. 122g
k.p.a.



Formy milczgcego zatatwienia
sprawy

1. Ii/llilczac)e zakonczenie postepowania (art. 122a § 2 pkt
p.a

2. Milczaca zgoda (art. 122a § 2 pkt 2 k.p.a.)

*§ 2. Sprawe uznaje sie za zatatwiong milczgco w
sposob w catosci uwzgledniajgcy zadanie strony, jezeli
w terminie miesigca od dnia doreczenia zgdania strony
wfasciwemu organowi administracji publicznej albo
innym terminie okreslonym w przepisie szczegdlnym
organ ten:

* 1) nie wyda decyzji lub postanowienia konczgcego
postepowanie w sprawie (milczace zakonczenie
postepowania) albo

* 2) nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda).



Termin milczacego zatatwienia sprawy
(art. 122b—122d k.p.a.)

* Do spraw zatatwianych milczagco nie bedg miaty
zastosowania przepisy art. 35 i art. 36 k.p.a. Termin, po
ktorym nastepuje milczace zafatwienie sprawy, Jest
bowiem instytucjg prawa materialnego, a tym samym nie
stosuje sie do niego przepisow o przedtuzaniu terminow
proceduralnych

* Tryb mllcza]< ego zatatwienia sprawy odnosi si¢ do spraw
nieskomplikowanych, mozliwych do rozstrzygnigcia w
oparciu o materiat przedstawmny przez strony na etapie
wszczecia postgpowania, zatem do spraw zatatwianych
milczgco nie stosuje sie przepisow art. 10 art. 79a.

* Do ustawowego terminu nie wlicza sie terminu usuniecia
brakow podania (art. 122c § 2 k.p.a.) i okresu
zawieszenia postepowania (art. 122d § 2 k.p.a.)



Zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu
sprawy i weryfikacja prawidtowosci

milczacego zatatwienia sprawy

. ﬁas’wiadczenie 0 milczgcym zatatwieniu sprawy — art. 122f
p.a.

* Niby zaswiadczenie a jednak postanowienie, na ktore stuzy
zazalenie? Dlaczego takie rozwigzanie?

* Milczgce zatatwienie sprawy podlega weryfikacji w
nadzwyczajnych trybach postepowania (art. 122g k.p.a.)

* Wykorzystanie instytucji ,milczgcego zatatwienia sprawy”
mozliwe jest tylko w postgpowaniu przed organem
plerwszej instancji, a zatem:

* Nie znajdzie zastosowania w postepowaniu odwotawczym (art.
138§ 1i§2k.p.a.wzw.zart. 122a§ 1 k.p.a.)

* Nie znajdzie zastosowania w sprawach wszczetych w trybach
nadzlv??/)cz)ajnych (art. 151 § 3, art. 1553, art. 158 § 1 zdanie 2,
art. a).



Przyktady przepisow pozwalajgcych
rozstrzygac sprawy milczgco

(kwestia dyskusyjna, czy stosujemy do nich przepisy k.p.a. dot. milczgcego zatatwienia sprawy)

,Uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny
nastepuje, jezeli marszatek wojewoddztwa w terminie 3
miesiecy od dnia otrzymania zgtoszenia uznania przedmiotu
lub substancji za produkt uboczny nie wyrazi sprzeciwu, w
drodze decyzji” — art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
201)2 r. o odpadach (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1987 ze
zm.).

,Zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dokonac przed
terminem zamierzonego rozpoczecia robot budowlanych.
Organ administracji  architektoniczno-budowlanej, w
terminie 21 dni od dnia doreczenia zgtoszenia, moze, w
drodze decyzji, wnies¢ sprzeciw. Do wykonywania robot
budowlanych mozna przystgpi¢, jezeli organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie wniost sprzeciwu w tym
terminie” — art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.).



Zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu sprawy’

Wroctaw, dnia 5 listopada 2017 r

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego we za S’Wia d cze n ie O m i Iczacym

Wroctawiu

ul. Tadeusza Kosciuszki la, 50-153 Wroctaw zaia tWi e n i u S p ra Wy -
Pan hipotetyczny wzoér

Zdzistaw Malinowski ul.
Jesiennych Lisci 4 m. 2
50-153 Wroctaw

ZASWIADCZENIE

Na podstawie 122f § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnegc
(tekst jedn. Dz.U. 22016 1., poz. 23 ze zm.) Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego we Wroclawiu
potwierdza, ze 30 listopada 2018 r. milczgco zalatwit sprawe zmiany nazwiska Pana Zdzistawe
Malinowskiego, zamieszkalego przy ul. Jesiennych Lisci 4 m. 2, 50-153 Wroctaw, syne
Tadeusza, nr PESEL 708009121212, na nazwisko ,,Kowalski”.

Podstawa prawng tego rozstrzygniecia jest art. 4 i art. 7 ust. 1 ustawy z 17 pazdziernika 200¢
r. 0 zmianie imienia i nazwiska (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 10 ze zm.) oraz art. 122a § 2
pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Pouczenie

Na zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu sprawy stuzy zazalenie do Wojewody
Dolnoslaskiego, za posrednictwem Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu w
terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszego postanowienia.

(podpis wlasnoreczny,
Pawet Pawlak
Starszy inspektor
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! Zgodnie z art. 122a § 1 KPA sprawa moze by¢ zalatwiona milczaco, jezeli przepis szczegélny tak stanowi
Podany przyklad ma charakter hipotetyczny.



[bookmark: bookmark0]Zaświadczenie o milczącym załatwieniu sprawy1

Wrocław, dnia 5 listopada 2017 r.

Kierownik Urzędu Stanu Cywilnego we Wrocławiu

ul. Tadeusza Kościuszki la, 50-153 Wrocław

Pan

Zdzisław Malinowski ul. Jesiennych Liści 4 m. 2 50-153 Wrocław

[bookmark: bookmark1]ZAŚWIADCZENIE

Na podstawie 122f § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) Kierownik Urzędu Stanu Cywilnego we Wrocławiu potwierdza, że 30 listopada 2018 r. milcząco załatwił sprawę zmiany nazwiska Pana Zdzisława Malinowskiego, zamieszkałego przy ul. Jesiennych Liści 4 m. 2, 50-153 Wrocław, syna Tadeusza, nr PESEL 708009121212, na nazwisko „Kowalski”.

Podstawą prawną tego rozstrzygnięcia jest art. 4 i art. 7 ust. 1 ustawy z 17 października 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 10 ze zm.) oraz art. 122a § 2 pkt 1 Kodeksu postępowania administracyjnego.

[bookmark: bookmark2]Pouczenie

Na zaświadczenie o milczącym załatwieniu sprawy służy zażalenie do Wojewody Dolnośląskiego, za pośrednictwem Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego we Wrocławiu w terminie 7 dni od dnia doręczenia niniejszego postanowienia.

(podpis własnoręczny) Paweł Pawlak Starszy inspektor

1 Zgodnie z art. 122a § 1 KPA sprawa może być załatwiona milcząco, jeżeli przepis szczególny tak stanowi Podany przykład ma charakter hipotetyczny.




Wroctaw, dnia 06 listopada 2017 r.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu

o Todensza ceimmmie o Postanowienie o odmowie
51-003 Wroctaw
- wydania zaswiadczenia o

Barbara Malinowska

ul Jsennyeh Lisci 4 m. 2 milczgcym zatatwieniu sprawy —
hipotetyczny wzor

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 122f § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.)

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego we Wroctawiu odmawia wydania zaswiadczenia o
milczagcym zatatwieniu sprawy zmiany nazwiska Pana Zdzistawa Malinowskiego,
zamieszkalego przy ul. Jesiennych Lisci 4 m. 2, 51-003 Wroctaw, syna Tadeusza, nr PESEL
708009121212, z nazwiska ,,Malinowski” na nazwisko ,,Kowalski”.

Uzasadnienie

Dnia 17 lipca 2017 r. zlozyta Pani wniosek o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego, ze
sprawa zmiany nazwiska Pana Zdzistawa Malinowskiego z nazwiska ,,Malinowski” na
nazwisko ,,Kowalski” zostata zatatwiona milczaco.

Zgodnie z art. 122f § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego na wniosek strony organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, wydaje zaswiadczenie o milczagcym
zatatwieniu sprawy albo odmawia wydania takiego zaswiadczenia. Oznacza to, ze wniosku o
wydanie takiego zaswiadczenia nie moze skutecznie zlozy¢ osoba niebgdaca strong
postepowania, a w przypadku, gdy to uczyni - organ administracji publicznej obowigzany jest
wyda¢ postanowienie o odmowie wydania takiego zaswiadczenia.

Jedyna strong postgpowania w sprawie zmiany nazwiska Pana Zdzistawa Malinowskiego z
nazwiska ,,Malinowski” na nazwisko ,,Kowalski” byt Pan Zdzistaw Malinowski. Z tego
powodu Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego we Wroctawiu odmawia wydania zadanego przez
Panig zaswiadczenia. Nie byta Pani strong tego postepowania.

Pouczenie

Na postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia o milczagcym zalatwieniu sprawy
przystuguje zazalenie do Wojewody Dolnoslaskiego, za posrednictwem Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego we Wroctawiu w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego postanowienia.

(podpis wlasnoreczny)
Pawel Pawlak 37
Starszy inspektor



Wrocław, dnia 06 listopada 2017 r.



Kierownik Urzędu Stanu Cywilnego we Wrocławiu

ul. Tadeusza Kościuszki la, 

51-003 Wrocław



Pani

Barbara Malinowska 

ul. Jesiennych Liści 4 m. 2 

51-003 Wrocław





POSTANOWIENIE



Na podstawie art. 122f § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.)

Kierownik Urzędu Stanu Cywilnego we Wrocławiu odmawia wydania zaświadczenia o milczącym załatwieniu sprawy zmiany nazwiska Pana Zdzisława Malinowskiego, zamieszkałego przy ul. Jesiennych Liści 4 m. 2, 51-003 Wrocław, syna Tadeusza, nr PESEL 708009121212, z nazwiska „Malinowski” na nazwisko „Kowalski”.





Uzasadnienie



Dnia 17 lipca 2017 r. złożyła Pani wniosek o wydanie zaświadczenia potwierdzającego, że sprawa zmiany nazwiska Pana Zdzisława Malinowskiego z nazwiska „Malinowski” na nazwisko „Kowalski” została załatwiona milcząco.

Zgodnie z art. 122f § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego na wniosek strony organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, wydaje zaświadczenie o milczącym załatwieniu sprawy albo odmawia wydania takiego zaświadczenia. Oznacza to, że wniosku o wydanie takiego zaświadczenia nie może skutecznie złożyć osoba niebędąca stroną postępowania, a w przypadku, gdy to uczyni - organ administracji publicznej obowiązany jest wydać postanowienie o odmowie wydania takiego zaświadczenia.

Jedyną stroną postępowania w sprawie zmiany nazwiska Pana Zdzisława Malinowskiego z nazwiska „Malinowski” na nazwisko „Kowalski” był Pan Zdzisław Malinowski. Z tego powodu Kierownik Urzędu Stanu Cywilnego we Wrocławiu odmawia wydania żądanego przez Panią zaświadczenia. Nie była Pani stroną tego postępowania.





Pouczenie



Na postanowienie o odmowie wydania zaświadczenia o milczącym załatwieniu sprawy przysługuje zażalenie do Wojewody Dolnośląskiego, za pośrednictwem Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego we Wrocławiu w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego postanowienia. 







(podpis własnoręczny) 

Paweł Pawlak 

Starszy inspektor


Milczgce zatatwienie sprawy w
postepowaniu podatkowym

* W postepowaniu podatkowym nie przyjeto
milczgcego zatatwienia sprawy

* Poza postepowaniem podatkowym przyjeto:
* Regulacje milczacej interpretacji—art. 14iart. 140§ 1

0.p.
* Regulacje milczacej opinii zabezpieczajgcej— art. 119zb

0.p.



Rektyfikacja w postepowaniu administracyjnym
(art. 111 —art. 113 k.p.a.)

Rektyfikacjg nie jest zmiana tresci ostatecznej decyzji!
Obejmuje:

* Sprostowanie

* Uzupetnienie

* Wyktfadnie tresci

Termin na sprostowanie lub uzupetnienie (dla organu) — 14 dni

Inicjatywa sprostowania lub uzupetnienia — z urzedu lub na zgdanie strony zgtoszone w
terminie 14 dni

Inicjatywa dokonania wyktadni tresci — na zgdanie organu egzekucyjnego lub strony bez
ograniczenia terminem

Forma uzupetnienia lub odmowy uzupetnienia — postanowienie, na ktére NIE stuzy zazalenie
(art. 111 ust. 1b k.p.a.)

Forma sprostowania a takze wyktadni tresci — postanowienie, na ktore stuzy zazalenie a
nastepnie skarga do sagdu administracyjnego (art. 113 § 3 k.p.a. wzw. zart. 141 § 1 k.p.a. w
zw. z art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.).

Btedne pouczenie nie moze szkodzié

W przypadku wydania postanowienia na skutek uzupetnienia lub odmowy uzupetnienia,
termin dla strony do wniesienia odwotania, powddztwa lub skargi biegnie od dnia jego
doreczania lub ogtoszenia.



Btedne pouczenie —art. 112 k.p.a.

»Btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwoftania lub skutkow zrzeczenia sie odwotania albo
wniesienia powoddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sgdu administracyjnego nie moze
szkodzi¢ stronie, ktora zastosowata sie do tego pouczenia” —art. 112 k.p.a.

Szkodzi¢ niby nie moze, ale co to znaczy w praktyce?

SKO stwierdzajac uchybienie terminu do wniesienia odwotfania wydato postanowienie, w ktorym
pouczyto o prawie skargi do sgdu administracyjnego.

WSA w Krakowie orzeki, ze na zaskarzone postanowienie SKO o odmowie przywrdcenia terminu
do wniesienia odwotania nie stuzy w mysl art. art. 3 § 2 pkt 2 i 3 p.p.s.a. skarga do sadu
aﬁmlinistracysnego zatem nalezy wydaé postanowienie o odrzuceniu skargi do sgdu (art. 58 § 1
pkt 1 p.p.s.a.

W zakresie pouczenia sgd wywiddt: ,0dnoszgc te ogdlne uwagi do stanu faktycznego niniejszej
sprawy nalezy wskazaé, ze wbrew pouczeniu zawartemu w postanowieniu Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w N. z 18 lutego 2010 r,, znak (....), nie jest ono [postanowienie o
odmowie przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania] zaskarzalne w drodze skargi, bowiem
nie stuzy na nie zazalenie, nie koriczy postepowania administracyjnego, nie rozstrzyga sprawy co
do istoty oraz nie jest rowniez postanowieniem wydanym w postepowaniu egzekucyjnym i
zabezpieczajagcym”.

UWAGA! Stanowisko zaprezentowane w powyzszym postanowieniu WSA w Krakowie z dnia 7
lipca 2010 r., Il SA/Kr 602/10 nie zas’fu%(uje na aprobate! W petni nalezy zgodzi¢ sie z pogladem
wyrazonym m.in. przez B. Adamiak, zgodnie z ktorym: ,Postanowienia odmawiajgce
przywrocenia terminu do wniesienia odwotania lub zazalenia, zamykajg postepowanie. Od takich

postanowieh,a)ako zamykajgcych dpostepowanie, stuzy skarga do WSA” — B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 368.



Rektyfikacja w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym

* Sprostowanie —art. 156 p.p.s.a.
* Uzupetnienie wyroku —art. 157 § 1 p.p.s.a.
* Watpliwosci co do tresci wyroku — art. 158 p.p.s.a.

* Bieg terminu do wniesienia zaskarzenia —art. 159
p.p.s.a.

Przydatne pojecia do analizy powyzszych przepisow:
* Sporzadzanie uzasadnienia wyroku — art. 141 p.p.s.a.
* Doreczenie odpisu wyroku — art. 142 p.p.s.a.



/aswiadczenie
(Dziat VIl k.p.a.)

Zaswiadczenie to oswiadczenie wiedzy wifasciwego
podmiotu, dotyczgce okreslonego stanu faktycznego, stanu
prawnego badz wynikajacych z nich konsekwencji prawnych.

Wprawdzie moze mie¢ wptyw na realizacje uprawnien lub
obowigzkéw, lecz samo nie wywotuje zadnych
bezposrednich skutkow prawnych.

Zawiera informacje wyrazone za pomocg kryterium
,prawdziwe-fatszywe”. Zaswiadczenie nie moze decydowac
o legalnosci. Najczesciej stanowi dowdd w innym
postepowaniu.

Czy od zaswiadczenia mozna sie odwotac, ztozyC zazalenie,
uruchomi¢ wobec niego tryb nadzwyczajny, zaskarzy¢ je do
sgdu?

42



Wspotdziatanie

» Jest to sytuacja, gdy organ prowadzacy postepowanie zwraca sie do innego
organu administracji publicznej o wyrazenie stanowiska, opinii, zgody.
Obowigzek ten wynika z przepiséw prawa materialnego (art. 106 § 1). Np.
,wydaje sie decyzje po zasiegnieciu opinii”.

* Termin na zajecie stanowiska przez drugi organ (art. 106 § 3):

* Moze wynikac z przepisOw szczegolnych.

* Niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia
mu zgdania chyba, ze przepis prawa przewiduje inny termin.

* Organ obowigzany do zajecia stanowiska moze w razie potrzeby przeprowadzic
postepowanie wyjasniajgce (§ 4)

 Organ zatatwiajgcy sprawe, zwracajgc sie do innego organu (w formie
niezaskarzalnego postanowienia) o zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strone (tez
przedstawiciela, petnomocnika, podmioty na prawach strony) (§ 2).

 Forma zajecia stanowiska — postanowienie (art. 106 § 5 k.p.a.). Jesli
Bostanowienie nie bedzie wydane w terminie to stosowane sg przepisy o
ezczynnosci lub przewlektosci organu w postepowaniu administracyjnym.
Naruszenie art. 106 stanowi wade procesowgq i daje mozliwos¢ wznowienia
postepowania (art. 145 § 1 pkt 6).



Formy wspotdziatania
(zob. art. 106 k.p.a.)

* Ich podstawowy podziat polega na wyodrebnieniu form wprowadzonych przez
prawo ustrojowe | materialne. Najczestsze to:

e Zgoda — najsilniejsze wspoétdziatanie

Porozumienie

Uzgodnienie

Wyrazenie stanowiska

Opinia — najstabsze oddziatywanie

* Przypadki, gdy stanowisko organu wspoétdziatajgcego jest dla organu
prowadzgcego postepowanie wigzgce badz nie jest dla niego wigzgce zalezg od
ciezaru gatunkowego konkretnego okreslenia badz wynikajg z prawa
materialnego.

* Przyktady przepisow materialnoprawnych wymagajgcych wspotdziatania

,Pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego moze by¢ wydane po
uprzednim: wyrazeniu zgody przez ministra wiasciwego do spraw energii - w przypadku
budowy gazociggu przesytowego, gazociagu o zasiggu krajowym lub jezeli budowa ta

7

wynika z umow miedzynarodowych” — art. 32 ust. 1 pkt 3 prawa budowlanego

W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, decyzje wydaje starosta, po zasiegnieciu opinii:
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych lub dKrektora parku narodowego - w
odniesieniu do gruntow o projektowanym lesSnym kierunku rekultywacji” — art. 22 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnyc



Posiedzenie w trybie
wspotdziatania — art. 106a k.p.a.

§ 1. Or%an zatatwiajgcy sprawe moze, z urzedu albo na wniosek
strony lub organu, do ktorego zwrdcono sig o zajgcie stanowiska,
zwotad p05|edzen|e, jezeli przyczyni sie to do przyspieszenia
zajecia stanowiska (posiedzenie w trybie wspotdziatania).

§ 2. Organ zatatwiajgcy sprawe moze zwota posiedzenie w
trybie wspotdziatania przed uptywem terminu do zajecia
stanowiska, okreslonego w art. 106 § 3, a jezeli przepis prawa
przeW|du1e inny termin, przed up’fywem tego terminu, tylko na
wniosek organu, do ktorego ZWrocono sie o zajecie stanowiska.

§ 3. Organ zatatwiajgcy sprawe moze wezwacC strony na
posiedzenie w trybie wspotdziatania. Przepisy art. 90-96 stosuje
sie odpowiednio.

§ 4. Zwotanie posiedzenia w trybie wspotdziatania nie zwalnia z
obowigzku rozpatrzenia ponaglenia, o ktorym mowa w art. 106 §
6. Postanowienie, o ktorym mowa w art. 106 § 5, moze zostad
wpisane do protoko’fu posiedzenia w trybie wspo’fd2|a’rama



Udziat innego organu w postepowaniu
administracyjnym - podsumowanie

* Pomoc prawna — art. 52 kpa. Jest przY wezwaniach. Np.
organ prowadzi postepowanie we Wroctawiu. Swiadek jest
w Warszawie wiec Wroctaw wnioskuje do organu w
Warszawie, aby to on przestuchat swiadka w Warszawie.
Sporzadza protokot z tego i odsyta go do Wroctawia.
Najczesciej w toku postepowania dowodowego. Konczy sie
protokotem.

e Zagadnienie wstepne — art. 97 § 1 pkt 4 kpa. Koniecznos¢
rozstrzygniecia nowej sprawy, ktora pojawita sie w toku
postepowania administracyjnego. Konczy sie
rozstrzygnieciem (decyzjg, postanowieniem, wyrokiem).
Powoduje to zawieszenie postepowania.

* Wspotdziatanie organdw administracji publicznej — art. 106
i art. 106a kpa — konieczno$¢ zwrdcenia sie o stanowisko.
Forma postanowienia, na ktore stuzy stronie zazalenie.




Czynnosci materialno-techniczne

* Wywotujg skutki prawne w sposob posredni, drogg
faktow lub zdarzen

e S3 czynnosciami z zakresu administracji publicznej,
zatem mogg bycC skarzone do sgdu administracyjnego
na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

* Przyktady: wpis danych cudzoziemca do wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany, czynnosci rejestracja pojazdu, dziatalnosci
gospodarczej, zameldowanie, czynnosc¢ polegajaca na
ustawieniu znaku drogowego [VI SA/Wa 1515/05]



Orzekanie o kosztach postepowania,
optaty administracyjne

* Optaty — najczesciej optaty skarbowe. Wymierzane i
pobierane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej oraz rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty
optaty skarbowej. Przyktad:

* Decyzja 0 zmianie nazwiska i imienia (imion) albo nazwiska lub
imienia (imion) — 37 zt.

e Koszty postepowania (art. 263 § 1 k.p.a.)

e Zasada rozdziatu kosztéw postepowania pomiedzy strone a organ
administracji publicznej (art. 262 § 1 k.p.a. i art. 264 i 267 o.p.?
e Organ pokrywa koszty ponoszone w wykonaniu czynnosci procesowych w
ramach obowigzku ustawowego
» Strone obcigzajg te koszty postepowania, ktore:

* wynikly z winy strony — np. trzeba byto powtdrzy¢ czynnosci, w ktdrych
strona bezzasadnie nie wzieta udziafu
» zostaty poniesione w interesie lub na zgdanie strony, a nie wynikajg z

ustawowego obowigzku organow prowadzgcych postepowanie — np. strona
zgdata jeszcze jednego dodatkowego biegtego
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§ 1300. Jezeli nieposzlakowana narzeczona zezwolita swojemu narzeczonemu na
cielesne obcowanie, natenczas gdy zachodzg warunki okreslone w § 1298
lub w § 1299, moze zgdac stusznego odszkodowania pienieznego takze za
szkode, ktora nie jest szkod% majgtkowa. Roszczenia tefgo nie mozna przenosic
i nie przechodzi ono na spadkobiercow, chyba ze zostato uznane przez umowe
lub tez co do niego zapisu spor.

§ 1298. Jezeli jeden z obojga narzeczonych odst%loi od zareczyn, winien
drugiemu i jego rodzicom oraz osobom trzecim, ktore dziataty zamiast rodzicow,
wynagrodzi¢ szkode wyniktg stad, ze ci ze wzgledu na spodziewane matzenstwo
poczynili wktady Iub zaciggneli zobowigzania. Winien nadto wynagrodzic
drugiemu narzeczonemu szkode, poniesiong wskutek tego, ze ten ze wzgledu na
spodziewane matzenstwo poczynit jeszcze inne zarzadzenia, dotyczace jego
ma]thku lub sposobu zarobkowania. Szkode nalezy wynagrodzic tylko o tyle, o ile
wktady, zaciggniete zobowigzania i inne zarzadzenia odpowiadaty
o(I;oIicznos’ciom. Obowigzek wynagrodzenia odpada, jezeli istnieje wazny powdd
odstgpienia.

§ 1299. Jezeli jeden z obojga narzeczonych spowoduje odstgpienie drugiego
przez swojg wine, stanowigcg wazny powod do odstgpienia, jest zobowigzanym
do wynagrodzenia szkody wedtug ust. 1, 2 § 1298.

Zrodto: www.pwsz.legnica.edu.pl/~siejam/ustawy/bgb.doc



http://www.pwsz.legnica.edu.pl/%7Esiejam/ustawy/bgb.doc
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* https://www.youtube.com/watch?v=iDOHIIXJwDc
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