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KONSTYTUCJA RP

Znaczenie Konstytucji jako aktu prawnego dla systemu prawa
administracyjnego:

» sformulowanie katalogu zrédetl prawa

» okreslenie struktury organow administracji publicznej i ich podstawowych
kompetencji— w tym ustanowienie samorzadu terytorialnego

» uregulowanie wolnosci, praw 1 obowigzkow czlowieka i obywatela, a takze
srodkow ich ochrony

» okreslenie podstawowych zasad kontroli administracji publiczne;j
ustanowienie organow kontroli - sadow administracyjnych, Trybunalu
Konstytucyjnego, Najwyzszejlzby Kontroli, Rzecznika Praw bywate skich

» uregulowanie niektorych materii szczegolnych - np. zasad wprowadzania
stanéw nadzwyczajnych



WYMOG OGLOSZENIA AKTOW PRAWNYCH
Art. 88 Konstytucji RP

1. Warunkiem wejsScia w 2zycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktdw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie.

2. Zasady 1 tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa.

3. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w

ustawlie sg oglaszane w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady oglaszania
innych umoéw miedzynarodowych okresla ustawa.



ZRODLA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

ROZPORZADZENIE |
Z MOCA USTAWY




ZRODLA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

PRAWO MIEDZYNARODOWE

» ratyfikowane umowy miedzynarodowe - w tym umowy ratyfikowane
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie

PRAWO UNII EUROPE]JSKIE]

* prawo pierwotne
 traktaty

* prawo wtérne
* rozporzadzenia
e dyrektywy



UMOWA MIEDZYNARODOWA

Art. 91 Konstytucji RP

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolite] Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku
prawnego 1 jest bezposrednio stosowana, chyba ze je) stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w
ustawie ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢
Z UMOWwW3g.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowane] przez Rzeczpospolita Polska umowy
konstytuujgcej organizacje miedzynarodowsq, prawo przez nig stanowione jest
stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo w przypadku kolizji z
ustawami.



ZRODLA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

ROZPORZADZENIE
PORZADKOWE
WOJEWODY

ROZPORZADZENIE ROZPORZADZENIE ROZPORZADZENIE
UNII EUROPE]JSKIE] Z MIOCA USTAWY WYKONAWCZE




ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE

okreslenie organu
wlasciwego, zakresu
spraw przekazanych do
uregulowania,wytyczne
dotyczace tresci aktu

konkretyzacja norm
ustawowych




ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE

ORGANY WYDAJACE

ROZPORZADZENIA

ministrowie przewodniczacy

Prezes Rady kierujacy komitetow Krajowa Rada

Prezydent RP Rada Ministrow S e dzialami wchodzacychw Radiofoniii
Ministrow e o Slee
administracji sklad Rady Telewizji

rzadowej Ministrow




ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE

Art. 91 Konstytucji RP

1. Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegdlowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wilasciwy do wydania

rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzgdzenia nie moze przekazac
swoich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowl.



ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE

Art. 24 u.o.z.

1. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb prowadzenia rejestru zabytkéw,
krajowe], wojewodzkie] 1 _gminne] ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem.

2. Rejestr zab¥t1§c'>w prowadzi sie w formie odrebnych ksigg dla poszczegdlnych
rodzajow zabyikdéw.

3. . W rozporzadzeniu nalezy okresli¢ wzory krajowych, wojewddzkich i
gminnych kart ewidencyjnych oraz dane jJakie powinny Dby¢ ujete w
poszczegolnych ksiegach rejestru, karcie ewidencyjnej 1 adresowe] zabytku oraz
W]C1)<a%‘1§:1e informacyjne], a takze sposdéb gromadzenia dokumentow dotyczacych
zabytku.

4. Rozporzgdzenie powinno wskazywac przestanki, od ktérych spelnienia jest
uzaleznione wigczenie kart ewidencyjnych 1 adresowych do ewidenciji, a takze'ich
wylgczenie z tych ewidencii.




ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE

Art. 74 u.k.p.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki i tryb przekazywania marszalkowi wojewodztwa przez administratora
danych i informacji zgromadzonych w ewidenciji informacji o naruszeniach
przepiséw ruchu drogowego przez kierowcédw, ktérzy zdali egzamin w danym
wojewddzkim osrodku ruchu drogowego, uwzgledniajac potrzebe
ujednolicenia w skali kraju systemu przekazywania informacji.
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AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Art. 94 Konstytucji RP

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzgdowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.




TYPOLOGIA AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

AKTY WYDAWANE NA
PODSTAWIE 0GOLNEGO AKTY WYDAWANE NA
UPOWAZNIENIA USTAWOWEGO | PODSTAWIE SZCZEGOLOWEGO

AKTY PORZEDKOWE
WYDAWANE NA PODSTAWIE
SPECYFICZNEGO

UPOWAZNIENIA USTAWOWEGO | 1o panrenry remmvntreen

AKTY SAMOISTNE




AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO - UPOWAZNIENIE USTAWOWE
Art. 40 u.s.g.

1. _Na podstawie upowaznien ustawowych_ gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

2. Na podstawieniniejszejustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:
1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacjiurzedowiinstytucji gminnych;

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéwiurzadzen uzytecznosci publiczne;.

3. W =zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych rada gminy mozé wydawa¢ przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony
zycialub zdrowia obywatelioraz dla zapewnienia porzadku, spokojuibezpieczenstwa publicznego.

4. Przepisy porzgdkowe, o ktérych mowa w ust. 3, moga przewidywac¢ za ich naruszanie kare grzywny
wymierzZang w trybie i na zasadachi okreslonychw prawie o WyKroczeniach.



AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO - UPOWAZNIENIE USTAWOWE
Art. 16 u.o.z.

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkow, na podstawie
uchwaly, moze utworzyc park Kkulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz
zachowania wyrdzniajacych sie krajobrazowo terendéw @ z = zabytkami nieruchomymi
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.

la. . Rada gminy oglasza w prasie miejscowej oraz_ przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu prac nad utworzeniem parku kulturowego, okresla]qlg forme, miejsce 1 termin skladania wnioskow
dotyczacych projektu uchwaly o utworzeniu parku kulturowego, nie Krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia.

2. Uchwala okresla nazwe parku kulturowego, jego granice, sposéb ochrony, a takze zakazy i
ograniczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1.

3. \Wojt (burmistrz, prezydent miasta), w uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow, sporzadza plan ochrony parku
kulturowego, ktéry wymaga zatwierdzenia przez rade gminy.

4. W_celu realizacji zadan zwigzanych z ochrong parku kulturowego rada gminy moze utworzy¢ jednostke organizacyjng do
zarzadzania parkiem.

5. Park kulturowy przekraczajgcy granice gminy moze byc¢ utworzony i zarzadzany na podstawie zgodnych uchwal rad gmin
(zwiazku gmin), na terenie ktérych tén park rha byc¢ utworzony.

6. Dla obszaréw, na ktérych utworzono park kulturowy, sporzadza sie¢ obowigzkowo miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.



TYPOLOGIA AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

KRYTERTUM RODZAJU ORGANU WYDAJACEGO
~ AKTYORGANOW | KKTY ORGANOW

ADMINISTRAC]I SAMORZADU
RZADOWE] TERYTORIALNEGO




PRZEPISY PORZADKOWE

 uchwala rady gminy/rady miasta

- zarzadzenie wojta/burmistrza/prezydenta miasta — w przypadkach
niecierpigcych zwloki - charakter warunkowy!

- uchwala rady powiatu

- uchwala zarzadu powiatu — w sprawach niecierpiacych zwloki - charakter
warunkowy!

WOJEWODZTWO

* rozporzadzenie porzadkowe wojewody



PRZEPISY PORZADKOWE

Art. 41 u.s.q.

1. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly.

2. W przypadku niecierpigcym zwloki przepisy porzagdkowe moze wydac
wojt, w formie zarzadzenia.

3. Zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na
najblizszej sesji rady iny. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia
badz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady.

4. W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia
zarzgdzeniarada gminy okresla termin utraty jego mocy obowilgzujace;.

5. Wojt przesyla przepisy porzadkowe do wiadomosci wojtom sgsiednich

gmin 1 starosclie powiatu, w ktérym lezy gmina, nastepnego dnia po ich
ustanowileniu.



PRZEPISY PORZADKOWE

Art. 41 u.s.p.

1. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowiazujgcych, w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach, rada powiatu moze wydawa¢ powiatowe przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia Iub mienia
obywatell, ochrony Srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku,
spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na
obszarze wiecej niz jednej gminy.

2. Powilatowe przepisy porzadkowe, o ktorych mowa w ust. 1, moga

przewidywac¢ za ich naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie i na
zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.




PRZEPISY PORZADKOWE

Art. 42 u.s.p.

1. Akty prawa miejscowego powiatu stanowli rada powiatu w formie
uchwaly, jezeli ustawa upowazniajagca do wydania aktu nie stanowiinaczej.

2. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktorych mowa w art. 41, w
przypadkach niecierpigcych zwloki, moze wydac zarzad.

3. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 2, podlegaja
zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu. Tracg one moc w razie
nieprzediozenia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia. Termin utraty
mocy obowigzujgcej okresla rada powiatu.

4. Starosta przesyla przepisy porzgdkowe do wiadomosci organom
wykonawczym gmin polozonych na obszarze powiatu 1 starostom sasiednich
powiatow nastepnego dnia po ich ustanowieniu.



PRZEPISY PORZADKOWE

Art. 60 u.w.a.r.w.

1. W zakresie meuregulowanym w przepisach powszechnie
obowiazujacych wojewoda moze wydawac rozporzadzenia porzadkowe,
jezell jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia Iub mienia oraz do
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

2. Rozporzadzenia porzadkowe moga przewidywaé, za naruszenie ich
przepisow, kary grzywny wymierzane w trybie i na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094,
1485, 16341 1707 orazz 2017 r. poz. 9661 1941).

3. Rozporzadzenie porzadkowe wojewoda przekazuje niezwlocznie Prezesowsl
Rady Ministréw, marszalkowi wojewddztwa, starostom, prezydentom miast,
burmistrzom i wojtom, na ktérych terenie rozporzadzenie ma by¢ stosowane.



AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Art. 59 u.w.a.r.w.

1. Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach
wojewoda oraz organy niezespolonej administracji rzgdowej stanowia akty
prawa miejscowego obowigzujace w wojewodztwie lub jego czesci.

2. Organy niezespolonej administracji rzgdowe] dzialajace w wojewoddztwie
sg obowigzane do uzgadniania z wojewoda projektow aktow prawa

miejscowego stanowionych przez te organy na podstawie odrebnych
pPrzepisow.



AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Art. 89 u.s.w.

1. Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie u(i)owaZnier’l udzielonych w
innych ustawach i w ich granicach sejmik wojewodztwa stanowi akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze wojewodztwa lub jego czesci.

2. Przewodniczacy sejmiku wojewddztwa podpisuje akty prawa miejscowego,
przyjete przez sejmik wojewodztwa, niezwiocznie po ich uchwaleniu i kieruje
je do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

3. Publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlega takze uchwala
budzetu wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu wojewodztwa.

4. Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego oraz wydawania
wojewddzkiego dziennika urzedowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektdrych innych aktow prawnych (Dz.
U.z2017r. poz. 1523).



https://sip.lex.pl/

PUBLIKACJA I PROMULGAC])A
ZRODEL PRAWA

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnychi niektorych
innych aktow prawnych
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PRAWO WEWNETRZNE

Art. 93 Konstytucji RP

1. Uchwaly Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow maja
charakter Wewn%trzny 1 obowiazuja tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi
wydajgcemu te akty.

2. _ Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga{ one stanowic¢
podstawy decyzji wobéc obywateli, oséb prawnych oraz inhych podmiotow.

3. Uchwaly i1 zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie
obowligzujacym prawem.

Istota_aktow prawa wewnetrznego jest ich zaadresowanie do podmiotéw wewnetrznych -
k mogg posrednio wplywac na prawa 1 obowiazki jednostek - chocby poprzez

edna
‘]fqrmulovvame wytycznych prowadzenia R%olit ki administracy 'nﬁ]Rw dane;l dziedzinie. ]
Zimmermann wysuwanawet teze o ODWRACANIU HIERARCHII ZRODEL WA!

Moga miec¢ charakter samoistny albo wykonawczy.




PRAWO WEWNETRZNE

LARZADZENIA |@ UCHWALY @ REGULAMINY @ WYTYCZNE OKOLNIKI
PISMA
OKOLNE INSTRUKC]JE W DECYZ]E




NIEZORGANIZOWANE ZRODLA
PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

Uznanie zZrodel niezorganizowanych za zrodla prawa administracyjnego jest
mozliwe w przypadku przyjecia koncepcji otwartego systemu zrodel prawa
administracyjnego.

NIEZORGANIZOWANE ZRODLA PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO

ZWYCZA] ORZECZNICTWO DOKTRYNA ODﬁgﬁ‘al\{?“
SADOWE PRAWNICZA A NE




NIEZORGANIZOWANE ZRODLA
PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

ZWYCZA]

»Zwyczaj to pozaprawny nawyk postepowania przestrzegany w praktyce w obrebie
danej struktury organizacyjne] administracji- w podobnych sytuacjach i w
okreslonym czasie.

>Wyr62nian¥v b¥wa ZWYCZA ADMINISTRU{r%CYCH 1 ZWYCZA] ADMINISTROWANYCH,
a takze ZWYCZA]JKONSTRUKTYWNY iZWYCZA] SZKODLIWY .

»Zwycza] moze uzupeilnia¢ ustawe w celu ulatwienia jej stosowania, ale nie moze z nig
konkurowaé¢, a tym bardziej by¢ z nig sprzeczny. Moze takze formulowaé zasady
niezalezne od ustawy, ale z nig niesprzeczne.

»Zwyczaj zasadniczo nie jest trwaly - jego nietrwalos¢ warunkowana jest przez zmiany
prawa materialnego i procesowego, znmilany w organizacji administracji publicznej oraz
zmiany skladu osobowego aparatu administracji, poniewaz nosnikiem zwyczaju jest
zawsze czlowiek.

»Zwyczaj nie moze przerzuca¢ na obywatela czynnosci, do ktérych zobowigzana jest
administracja, nie moze narusza¢ sytuacji gwarantowanych prawem materialnym czy
procesowym, a powinien usprawnia¢ prace organdw oraz prowadzi¢ do zwiekszenia
szybkoscii efektywnosci zalatwiania spraw indywidualnych.




NIEZORGANIZOWANE ZRODLA
PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

ORZECZNICTWO

»Prawo sedziowskie od%}‘ywa zasadniczg role w systemach prawnych opartych na

zasadzie precedensu. Polsce system takl nie Zzaistnial, cho¢ orzecznictwo ma
pewien Wwplyw praktyke organdéw administracji publicznej, jak 1 kolejne
orzeczenia.

»W doktrynie niekiedy wysuwa_sie teze o istnieniu prawa sedziowskiego rowniez
W systemie pozbawionymni zasady precedensu — zob. D. Dabek, Prawo sedziowskie
w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010.

DOKTRYNA

ODESLANIA I NORMY POZAPRAWNE STOSOWANE PRZEZ ADMINISTRAC]E
PUBLICZNA

»NORMY SPOLECZNE
»NORMY WIEDZY



