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CECHY ZRODEL PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO

/////

niemoznos$¢ dokonania kodyfikac;ji

w wiekszosci pochodzg od samej administracji, ktora tworzy kolejne zrédta prawa albo na
podstawie szczegdlnej podstawy prawnej albo na podstawie normy kompetencyjnej

niejednolitoéc’ — wspominana w poprzednim rozdziale sytuacja, gdy w jednym akcie
prawnym zawiera sie normy zaréwno ustrojowe, jak i materialne a nawet procesowe,

istnienie prawa miejscowego, a wiec obowiqzujqcego nie na terenie ca’fego kraju, ale tylko
na danym obszarze (obce innym dziedzinom prawa)



PODZIAL ZRODEL PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO

° 1.Zrédla prawa powszechnie obowiazujace

® 2.Zrédta prawa wewnetrzne



ZRODELA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

® Ponadto zrédtami prawa sa réwniez akty prawne stanowione
przez organy organizacji miedzynarodowych w tym Unii
Europejskiej:

o 7rbdha pierwotne (traktaty, nowelizacje traktatéw, traktaty
akcesyjne, ...)

o Zrédta wtbrne:
° rozporzadzenia,
° dyrektywy,

° decyzje.



Konstytucja RP



RATYFIKOWANE UMOWY
MIEDZYNARODOWE

® W zaleznosci od kwestii jakich dotycza rozr6zniamy dwa

rodzaje ratyfikacji:

® 1.wylacznie poprzez podpisanie przez Prezydenta,

® 2.poprzez podpisanie przez Prezydenta po uprzednie;

zgodzie Sejmu wyrazonej W ustawie.



RATYFIKOWANE UMOWY
MIEDZYNARODOWE

W polskim porzadku prawnym wyrézniamy dwie podstawowe kategorie umow
miedzynarodowych. Takie ktorych

1. ratyfikacja nalezy wytacznie do Prezydenta

2.1itakie, ktére wymagaja uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie:

- pokoju i sojusz

- uktadéw politycznych i wojskowych

- wolnosci, praw, obowiazkéw obywatelskich o charakterze konstytucyjnym
- cztonkowstwo RP w organizacja miedzynarodowych

- znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym

- ,materii ustawowe]” — spraw uregulowanych w ustawie lub dla ktérych Konstytucja RP
takiej ustawy wymaga.



Ustawa

Pewne materie z zakresu administracji publicznej moga by¢ regulowane wytacznie ustawami. Sa to:
- ograniczenia w zakresie korzystania przez obywateli z konstytucyjnych praw i wolnosci

- zasady organizagji i tryb pracy Rady Ministréw

- zakres dziatalna oraz powotywania i odwotywania wojewodow

- zakres dziatania ministra kierujacego dziatem administracji rzadowe;

- okreélenie innych niz gminy jednostek samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego

- natozenia na gming obowiazku wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j

- okreélenie trybu przekazywania i sposobu wykonywania zadan zleconych jednostka samorzadu terytorialnego
- okreslenie zrodet dochodéw |ST

- okreélenie zakresu prawa JST do ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych

- zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego

- zasady zrzeszania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady przystepowania JST do migedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych, atak ze zasady wspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi iinych
panstw

- zasady i tryb ogfaszania aktéw normatywnych
- zasady i tryb zawierania przez rade Ministréw uméw miedzynarodowych — takze ich ratyfikacje i wypowiadanie
- naktadanie obowiazkéw ponoszenia cigezaréw i Swiadczen publicznych w tym podatkow

- zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania przez wtadze publiczne informacji o obywatelach.



ROZPORZADZENIA

® 1. Rozporzadzenie z moca ustawy

® 2. Rozporzadzenie




Rozporzadzenie z moca ustawy

W obecnym stanie prawa rozporzadzenie z moca ustawy
moze wydaé TYLKO Prezydent na wniosek Rady
Ministrow w zakresie i granicach okreslonych w
dotyczacych stanéw nadzwyczajnych uregulowaniach
konstytucji — stanu wojennego, stanu wyjatkowego,

stanu kleski zywiotowej — art. 228 ust. 3 — 5.



Rozporzadzenie z moca ustawy

Przedmiotem takiego rozporzadzenia moga by¢ tylko sprawy wymienione w art. 228 ust.
314 Konstytucji RP:
zasady dziatania organéw wtadzy publicznej oraz zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone

wolnoéci oraz prawa cztowieka i obywatela

podstawy, zakres oraz tryb wyréwnywania strat majatkowych, wynikajacych z ograniczenia

wolnoscii praw cztowieka i obywatela.

Poza tym Konstytucja wymaga, aby rozporzadzenie z moca ustawy byto wydane w celu
przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa, a przewidziane dziatania odpowiadaty

stopniowi zagrozenia.



Rozporzadzenie

Rozporzadzenie wprowadzajace stan wojenny moze by¢ wydane tylko w razie
zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Polski lub gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspélnej obrony przeciwko agresji, natomiast
rozporzadzenie wprowadzajace stan wyjatkowy — tylko w razie zagrozenia

konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczefistwa obywateli lub porzadku publicznego.

Rozporzadzenie te wydaje Prezydent na wniosek Rady Ministrow. Prezydent ma obowiazek
przedstawic je Sejmowi w ciagu 48 godzin od ich podpisania. Sejm powinien niezwtocznie je

rozpatrzy¢i podja¢ uchwate o ich przyjeciu do wiadomosci albo uchyleniu.



Rozporzadzenie

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowe;j
moze by¢ wydane tylko w celu zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnym lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej oraz w celu ich usuniecia. Do wydania tego

rozporzadzenia upowazniona jest Rada Ministrow.



Rozporzadzenie

Do jego wydanie niezbedna jest delegacja ustawowa, ktéra

jednoznacznie okreéla:
kto moze rozporzadzenie wydag,
zakres normowania rozporzadzenia,

wytyczne co do tresci rozporzadzenia.



Rozporzadzenie

Wedtug art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia wydawane sa przez organy w niej
wskazane, na podstawie szczegélnego upowaznienia zawartego ustawie i w celu jej

wykonania.

Zgodnie z Konstytucja RP prawo do wydania wymienionych rozporzadzen maja:

1. Prezydent Rp (art. 142 ust.1)

2. Rada Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 2)

3.Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2)

4. Wchodzacy w sktad Rady Ministréw przewodniczacy okreslonego w ustawie komitetu

5. minister kierujacy dziatem administracji rzadowej (art. 149 ust.2)



Rozporzadzenie

Rozporzadzenia sa oglaszane w Dzienniku Ustaw. Stanowi tak
ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych. Rozporzadzenie wchodzi w
zycie, podobnie jak inne akty normatywne, w terminie 14 dni od
dnia ogtoszenia, od ktérej to zasady ustawa przewiduje mozliwos¢

pewnych wyjatkow.



uchwaly i zarzadzenia

Zarzadzenia moga by¢ wydawane przez Prezydenta RP, Prezesa
Rady Ministrow, ministrow, przewodniczacych okreslonych w
ustawach komitetow, a poza uregulowaniem konstytucyjnym
przez centralne organy administracji panstwowej, terenowe
organy rzadowej administracji zespolonej i niezespolonej

oraz organy zaktadéw administracyjnych.



Regulaminy i statuty

Regulaminy i statuty to akty normatywne, w ktérych reguluje sie wewnetrzny

ustrdj i funkcjonowanie jednostek organizacyjnych administracji publiczne;.

Typowym przykladem moga by¢ statuty i regulaminy urzedéw
administracyjnych, ktére reguluja szczegétowa organizacje i szczegbétowy

tryb pracy urzedéw.

Regulujg one bowiem nie tylko wewnetrzny ustréj zaktadu

administracyjnego, ale takze prawa i obowiazki uzytkownikéw zaktadu.



AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Cechy:

sg zrodtem prawa powszechnie obowiazujacego na danym terenie,
stanowione sa przez niektére terenowe organy administracji publicznej,

stanowione sa na podstawie delegacji ustawowej lub normy

kompetencyjnej,

publikowane w wojewédzkich dziennikach urzedowych,

podlegaja kontroli sadowe;



AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek

samorzadu terytorialnego

1. GminaiPowiat

2. Wojewobdztwo samorzadowe



AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Gminai Powiat

Przepisy wykonawcze stanowia Rady (gminy albo powiatu) na podstawie delegacji w
ustawie szczegblnej (uchwata budzetowa, uchwata o wysokosci podatku od
nieruchomosci, uchwata o zasadach sytuowania punktéw sprzedazy alkoholu), albo
ustrojowej (statut gminy/powiatu, statut sotectwa, regulamin gminnego placu zabaw)
wszystko w formie UCHWALY.

Przepisy porzadkowe sa wprowadzane przez Rade w formie uchwaty, albo w szczegélnych
sytuacjach organ wykonawczy w formie zarzadzenia ktéra zawiera nakazy lub zakazy,

za ktérych nie przestrzeganie moze by(’: natozona kara grzywny.



AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Wojewo6dztwo samorzadowe

W wojewddztwie samorzadowym stanowione sg tylko akty

wykonawcze w formie uchwat sejmiku.

Wojewddztwo samorzadowe nie wydaje przepisow
porzadkowych, bowiem na tym szczeblu kompetencje doich
wydawania maja terenowe organy administracji rzadowej w

wojewédztwie.



AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Akty prawa miejscowego stanowione przez organy administracji

rzadowej w wojewddztwie

1. Akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode

Wojewodztwo samorzadowe

2. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy

administracji niezespolonej



PRAWO ZAKLADOWE

Zaktadem administracyjnym jest jednostka organizacyjna
powotana do swiadczenia ustug niematerialnych na
podstawie nawiazanego z uzytkownikiem stosunku

administracyjnoprawngo.



Rodzaje zaktadow Administracyjnych:

® Typowymi zaktadami administracyjnymi sa:

® w dziedzinie oSwiaty- szkoty

® w dziedzinie kultury- biblioteki publiczne

® w dziedzinie nauki- szkoty wyzsze

® w dziedzinie wychowania- przedszkola

® w dziedzinie reedukacji- wiezienia, domy poprawcze, izby
wytrzezwien

® w dziedzinie ochrony zdrowia- sanatoria, kliniki

® w dziedzinie opieki spotecznej- domy dziecka, domy opieki

dla ludzi starszych.



(orporacja \WY, organizacji prawnej administracji

Jubhczney

* Korporacja” wedtug definicji stownikowej oznacza
,stowarzyszenie, zwiazek, zrzeszenie oséb uznane za
osobe prawna, majace na celu realizacje okreslonych,

wspélnych zadan”

® Natomiast termin ,korporacja” uzywanaw jezyku
prawniczym stuzy dla oznaczenia zespotu, grupy,
zwiazku oséb, ktérym facznie przyznana jest

podmiotowoéé prawna



° Korporacje tworzg mieszkancy danego terytorium (np.

miesz

Kancy gminy, powiatu, wojewodztwa) albo osoby

posiadajgce uprawnienia do wykonywania okreslonego
zawodu (np. osoby wykonujace zawod: lekarza,
notariusza, adwokata, radcy prawnego czy bleglego
rew1denta) Przykladem korporacji prawa publicznego

jest ro

wniez samorzgd gospodarczy, w ramach ktorego

przeds1e;b10rcy, na zasadzie dobrowolnosci, moga sig
zrzeszaC w 1zby gospodarcze. Podkreslic nalezy, 7e 1zby
gospodarcze nie posiadaja wladztwa administracyjnego.

Charakterystyczng cechg zadan wykonywanych przez

poszczegolne korporacje jest to, ze sg one wykonywane
na podstawie przepisu ustawy, ktory uprawnia je do
witadczego rozstrzygania o prawach 1 obowigzkach imnych

0sOb.



o Przyktadami zadan realizowanych przez korporacje sg np. w
odniesieniu do samorzgdu gminnego zaspokajanie zbiorowych
potrzeb mieszkancoOw gminy, w tym m.in. kwestie dot.: fadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska 1 przyrody, organizacji ruchu drogowego czy
ochrony zdrowia.

e Natomiast w kontekscie zadan korporacji zawodowych nalezy
wskazac po pierwsze na decydowanie o przyjeciu 1 tym samym
nadaniu uprawnien do wykonywania okreslonego zawodu, a po
drugie na sprawowaniu pieczy nad prawidtowym
wykonywaniem zawodu. Jako przyktad korporacji zawodowych
mozna wymieniC: Naczelng Izbe Lekarska, Naczelng Radg
Adwokacka, Krajowg Rade Notarialng, Krajowg Izbe Radcow
Prawnych, Krajowg Izb¢ Biegltych Rewidentow.



PROMULGACJA ZRODEE PRAWA

Promulgacja to urzedowe stwierdzenie, ze akt doszedl do
skutku. Publikacja natomiast jest ostatnim elementem
procesu promulgacji, niezbednym do tego by dany akt nabrat

mocy prawnej.

Jezeli natomiast nie istnieje instytucja promulgacji, to
publikacja jest tylko urzedowym ogtoszeniem tresci normy

prawnej.



PROMULGACJA ZRODEL PRAWA

Ustawa wyréznia nastepujace rodzaje publikatorow:
1. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
2. Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,

3. Dzienniki urzedowe ministrow kierujacych dziatami administracji

rzadowe;j,
4. Dzienniki urzedowe urzedéw centralnych,

5. Wojewddzkie dzienniki urzedowe

Obok polskich publikatoréw mamy réwniez publikatory europejskie —
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, gdzie publikowane sg akty tworzone

przez Unie.



PROMULGACJA ZRODEL PRAWA

Ustawa z dnia 20 lipca 2000r. O ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019r., poz. 1461)
*Art. 6, Art. 7

*Art. 8, Art. 9

*Art. 10, Art. 12

*Art. 13

*Art. 14

*Art. 15

*Art. 16

*Art. 20

*Art. 21

*Art. 22

*Art. 23

*Art. 29a



PRAWNE FORMY DZIALANIA ADMINISTRAC)I
PUBLICZNE]
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Prawna forma dzialania administracji jest okreslony
przepisami prawa rodzaj konkretnej czynnosci, ktéry
moze by¢ wykorzystany przez organ administracji do
zatatwienia okreslonej sprawy. Jest to odpowiednik

pojecia czynnosci prawnej na gruncie prawa cywilnego.



KLASYFIKACJA FORM DZIALANIA ADMINISTRAC)I
PUBLICZNE|

Wsrod podstawowych form dziatania administracji
publicznej naleiy wymienic:
® 1) stanowienie aktdw normatywnych,

® 2) wydawanie aktow administracyj nych,

® 3) zawieranie umow,

2)
3)
® 4) zawieranie porozumien administracyjnych,
5) prowadzenie dziatalnosci spoteczno-organizatorskiej,
6)

O wykonywanie cZynnosci materialno-technicznych



KLASYFIKACJA FORM DZIALANIA ADMINISTRAC)I
PUBLICZNE|

® Innego jeszcze podziatu prawnych form dokonat A. Bfas. Wyréznit on:

® 1) akty administracyjne (decyzje, zezwolenia, koncesje, licencje);

® 2)akty normatywne;

* 3)formy dziatan faktycznych:

® a)dziatania faktyczne o charakterze materialno-technicznym,

® b)dziatania informacyjne administracji,

® () dziafania faktyczne zmierzajace do nawiazywania wspétpracy z obywatelami,

e d) formy dziatan faktycznych w stosowaniu prawa, czyli dziatania podejmowane gtéwnie
w procesach wykonywania norm prawnych ustanawiajacych zadania dla administracji
(np‘ zbieranie informacji, analiza informacji, sporzadzanie prognoz);

® 4)umowy:

® a) cywilnoprawne stosowane w administracji dla wykonywania kompetencji zwig-zanych

z dysponowaniem majatkiem,

® b) publicznoprawne zwiazane ze wspdélnym wykonywaniem zadan albo powierzaniem
zadan z zakresu administracji publiczne;



KLASYFIKACJA FORM DZIAEANIA ADMINISTRAC!
PUBLICZNE]

® W zaleznosci od przyjetego kryterium w literaturze wyréznia sie
m.in. podziat na dziatania prawne (administracyjnoprawne i
cywilnoprawne) oraz faktyczne: decydujace (wywotujace
bezposrednio skutek prawny) i pomocnicze, przy czym wsrdd
dziatan faktycznych wystepuja dziatania wiadcze i niewtadcze.
Niektorzy autorzy dokonuja jeszcze dalszego podziatu dziatan
niewtadczych na: dziatania niewtadcze sensu stricto (dziatalnos¢
spoteczno-organizatorska), ~ porozumienia  administracyjne,
umowy oraz ugody administracyjne. Jeszcze inni do dziatan
niewladczych  zaliczaja ~ wyfacznie  zawieranie  umoéw

cywilnoprawnych przez organy administracji.



KLASYFIKACJA FORM DZIALANIA ADMINISTRAC)I
PUBLICZNE|

® Przyjmujac  kryterium podzialu prawnych form
dzialania administracji na formy wfadcze i
niewtadcze, nalezy dokona¢ oceny podejmowanych

dziatan.



KLASYFIKACJA FORM DZIAEANIA ADMINISTRAC!
PUBLICZNE]

® Cecha dziatan wladczych jest to, ze organ
administracji jednostronnie, moca swoich kompetencji,
rozstrzyga o pozycji prawnej drugiej strony stosunku
prawnego (o pozycji obywatela czy innego podmiotu).
Druga za$ strona tego stosunku prawnego musi
podporzadkowa¢ sie woli organu, ktory dysponuje
srodkami prawnymi pozwalajacymi mu na wymuszenie
podporzadkowania sie. W takiej bowiem sytuac;ji
organy administracji dysponuja  wiadztwem

administracyjnym, okreélanym tez mianem imperium



KLASYFIKACJA FORM DZIAEANIA ADMINISTRAC!
PUBLICZNE]

® Przez wladztwo rozumie si¢ zatem moc wydawania jednostronnych
zarzadzen i decyzji, ktére posiadajag domniemanie waznosci i moga by¢
wprowadzane w zycie za pomocg bezposredniego przymusu. Wiadztwo
administracyjne moze wystepowa¢ w odniesieniu do tej dziatalnosci
organu administracji publicznej, w ktérej jest on podmiotem prawa
publicz-nego. Wiaze si¢ ono z mozliwoscia stosowania przymusu
panstwowego dla zapewnienia zgodnosci stanu faktycznego ze stanem
prawnym ustalonym przez administracje. Moze on wystepowaé w
postaci przymusu egzekucyjnego lub kar administracyjnych. Rodzajem
wiladztwa administracyjnego jest wtadztwo zaktadowe wystepujace w
sferze dziatania zaktadu poddanej regulacji administracyjnoprawne;.



KLASYFIKACJA FORM DZIAEANIA ADMINISTRAC!
PUBLICZNE]

® Podstawe prawna dziatan wtadczych moga stanowi¢
wylacznie przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego, wraz z prawem unijnym. Organy
administracji publicz-nej moga podejmowac dziatania
wiladcze w granicach swojej wlasciwosci na podstawie
przepisow prawa materialnego oraz z zachowaniem
trybu postepowania przewidzianego w przepisach

powszechnie obowiazujacego prawa



KLASYFIKACJA FORM DZIAEANIA ADMINISTRAC!
PUBLICZNE]

® Jedna z konsekwencji wladczego dziatania administracji
jest mozliwos¢ stosowania przymusu
administracyjnego. Element przymusu wystepuje tylko
przy decyzjach naktadajacych obowiazki. Nie wystepuje
natomiast w przypadku decyzji przyznajacych
wylacznie uprawnienia. Element przymusu wyste-puje
takze w wykonywaniu czynnosci faktycznych o
charakterze wiadczym (np. dopro-wadzenie na
przymusowe szczepienie).



KLASYFIKACJA FORM DZIAEANIA ADMINISTRAC!
PUBLICZNE]

®* W przypadku stosowania form niewladczych pozycje organu
administracji i dru-giego podmiotu stosunku prawnego sa sobie
rowne lub - w przypadku pewnego zrbéznicowania - organ
administracji nie zajmuje pozycji zdecydowanie nadrzedne;.
Dziatania administracji w tych formach okreslane sa tez jako
administracja zawiadowcza, zwana takze gestia. Administracja
zawiadowcza oznacza wiec dziatanie administracji podejmowane
w innych formach prawnych niz akry normatywne i indywidualne
akty administracyjne, w konsekwencji jest to administracja
niestosujaca typowych srodkéw przymusu administracyjnego



KLASYFIKACJA FORM DZIAEANIA ADMINISTRAC!
PUBLICZNE]

® J. Zimmermann dokonuje podziatu prawnych form przy przyjeciu
nastepujacych kryteriéw: kryterium skutku prawnego (dziatania
prawne i dzialania faktyczne), kryterium stosunku do
obowiazujacego prawa (dziatania polegajace na stanowieniu
prawa i na stosowaniu prawa), kryterium charakteru dziatania
prawnego (dziatania administracyjnoprawne i czynnosci
cywilnoprawne), kryterium sfery skutku prawnego (dziatania
zewnetrzne i dziatania wewnetrzne), kryterium adresata skutku

prawnego (dziatania indywidualne i dziatania generalne)



KLASYFIKACJA FORM DZIAEANIA ADMINISTRAC!
PUBLICZNE]

® Formy dziatania administracji musza by¢ przez prawo
wskazane lub co najmniej przez prawo dopuszczone.
Formy nieokreslone wyraznie nie moga miec¢ jednak
charak-teru wladczego. Jezeli wybér formy dziatania
pozostawiony zostat organowi administracji, musi on bra¢
pod rozwage wszystkie okolicznosci zwiazane ze sprawa,
ktéra ma rozstrzygnaé. Wybér okreslonej prawnej formy
dzialania lub ciagu dziatan jest bowiem srodkiem
prowadzacym do pozadanego celu.



Stanowienie aktu normatywnego administracji

® Akty normatywne stanowione przez administracje sa
waznym instrumentem dziatania administracji, ktéra w
tej formie uzupetnia przepisy ustaw i reguluje tryb
postepowania zwiazanego z ich realizacja. Akty te sa
forma stanowienia przez administracje przepisow

prawnych podporzadkowanych ustawie.



Stanowienie aktu normatywnego administracji

® Akty normatywne stanowione przez administracje sa
waznym instrumentem dziatania administracji, ktéra w
tej formie uzupetnia przepisy ustaw i reguluje tryb
postepowania zwiazanego z ich realizacja. Akty te sa
forma stanowienia przez administracje przepisow

prawnych podporzadkowanych ustawie.



Stanowienie aktu normatywnego administracji

® Za akt normatywny nalezy uwaza¢ akt jednostronny,

ustanowiony przez kompetentny organ administracji publicznej,

w trybie okre$lonym prawem, zawierajacy w swej tre$ci norm
Y ym p jacy J €

prawna. Akty normatywne administracji moga mie¢ roznie

konstruowane podstawy prawne. Zasada jest, by podstawa

prawna powszechnie obowiazujacych aktébw normatywnych
administracji byt przepis zawarty w ustawie, wyraznie
upowazniajacy okreslony organ administracji do wydania danego

aktu normatywnego w okreélonej przedmiotowo dziedzinie.



Stanowienie aktu normatywnego administracji

® Podstawe prawna aktéw normatywnych stanowié

moga takze:
® 1) przepisy kompetencyjne zawarte w Konstytucji,
® 2) przepisy kompetencyjne zawarte w ustawach,

® 3) przepisy kompetencyjne zawarte w innych aktach

normatywnych.



Stanowienie aktu normatywnego administracji

® Akty te przybiera¢ moga rézne nazwy. Moga one mie¢
charakter powszechnie obowiazujacy lub tez by¢
aktami obowiazujacymi jedynie w sferze wewnetrznej
administracji. Akty normatywne obowiazujace w sferze
wewnetrznej administracji nie moga jed-nak stanowic

podstawy prawnej aktéw administracyjnych.



Stanowienie aktu normatywnego administracji

° Akty normatywne administracji:

® 1) sa to wtadcze rozstrzygniecia organu administracji rzadowej, organu jednostki
samorzadu terytorialnego (wojewédztwa, powiatu, gminy) lub innego podmiotu
wykonujacego zadania z zakresu administracji publicznej;

® 2) zawieraja normy postepowania skierowane do generalnie okreslonego
adresata w abstrakcyjnie okreslonej sytuacji; niekiedy jednak akt normatywny
moze dotyczy¢ konkretnej sytuacji, np. uchwata porzadkowa rady gminy wydana
w czasie powodzi, nakazujaca opuszczenie przez ludnoé¢ danej miejscowosci;

® 3) sa to akty prawne faktycznie wyznaczajace reguty i wzory postepowania,
ktérych przestrzeganie jest dla jego adresatéw prawnie obowigzujace.



AKTY ADMINISTRACYJNE
definicja

- Akt administracyjny jest to sformalizowany (podjety w
wyhiku postepowania) objaw woli organu administrujacego
podjety na podstawie prawa i w granicach przystugujacych temu
organowi kompetencji, skierowany do zindywidualizowanego
adresata, w konkretnej sprawie, wywotujacy skutki prawne w
sferze prawa administracyjnego, a niekiedy rowniez w sferze

innych dziatow prawa.



Pojecie aktu administracyjnego

® Akt  administracyjny wynika z upowaznienia
ustawowego, przys’fuguje mu domniemanie waznosci,
wiaze adresata oraz organ wydajacy, jest aktem
zastosowania ogélnej normy prawnej do konkretne;
sytuacji, podlega wykonaniu, a jego zabezpieczeniem

jest przymus administracyjny.



Pojecie aktu administracyjnego

® Aktem administracyjnym jest takze rozstrzygniecie,
ktére wprawdzie nie jest skierowane do $cisle
okreslone; pojedynczej osoby, lecz do rzeczowo

okreslonego kregu (zespotu, grupy) oséb albo tez

okresla pewne administracyjnoprawne wiasciwosci
pewnej rzeczy (urzadzenia) lub tez warunki korzystania
z niej przez ogo6t. Te ostatnie nazywane sg rzeczowymi

aktami administracyjnymi.



Pojecie aktu administracyjnego

® Cecha wspdlng aktu normatywnego i aktu administracyjnego jest to, ze stanowia
one rozstrzygniecie organu administracji o charakterze wtadczym, oparte na
przepisach prawa administracyjnego. Odmienny jest jednak adresat (konkretny
adresat, do ktorego skierowany jest akt administracyjny), odmienna tez jest
procedura tworzenia, kontroli i publikacji aktéw administracyjnych. Akt
administracyjny zawsze musi si¢ opiera¢ na wtasciwej podstawie prawnej, ktora
powinny by¢ przepisy rangi ustawowej, lub musi by¢ wydany z wyraznego
upowaznienia ustawy. Jest to bowiem akt stosowania prawa. Akt administracyjny
wydaja nie tylko organy administracji w $cistym tego stowa znaczeniu, ale takze
inne podmioty administrujace prawnie do tego upowaz-nione, np. dyrektor

szkoty.



Pojecie aktu administracyjnego

® Aktadministracyjny charakteryzuje sig tym, ze:

e 1) jest to czynno$¢ oparta na przepisach prawa administracyjnego powszechnie
obowiazujacego;

® 2)stanowi wladcze oswiadczenie woli organu administracji lub organu administrujacego
prawnie do tego upowaznionego;

® 3)moze wywofta¢ skutki prawne nie tylko w sferze prawa administracyjnego, lecz takze w
innych dziedzinach prawa, np. skutki te moga tworzy¢ nowe sytuacje w sferze prawa
karnego (np. okreslajac granice dopuszczalnych norm zanieczyszczen nie-grozacych
niebezpieczenstwem powszechnym) czy tez wywiera¢ wptyw na stosunki regulowane
przez prawo cywilne (np. decyzja wywtlaszczeniowa); powiazanie aktu administracyjnego
z prawem cywilnym wystepuje w sytuacji odpowiedzialnosci cywilnej za skutki wydania
aktu administracyjnego, co ma na celu zabezpieczenie prawidtowego i praworzadnego
dziatania administracji (art. 417" § 2i 3 k.c.);



Pojecie aktu administracyjnego

* 4) wykazuje tzw. podwéjna konkretnos¢ - konkretny adresat i
konkretna sprawa;

® 5) tworzy dla adresata prawa i obowiazki w sposéb pierwotny,
niezalezny od innych stosunkéw prawnych, co oznacza, ze prawa i
obowiazki te nie moga byé¢ przez adre-satéw aktu
administracyjnego przenoszone na inne osoby lub zmieniane.
Adresat aktu administracyjnego nie moze np. zwolni¢ sie ze
skutkiem prawnym od obowiazku okreslonego w skierowanym
do niego akcie administracyjnym poprzez zawarcie umowy z
osoba trzecig o wykonanie tego obowiazku. Dotyczy to zar6wno
aktéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych.



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® Najczesciej dokonuje sie nastepujacego podziatu aktéw administracyjnych:

® 1) podziat wedtug adresata aktu, tj.: czy akt skierowany jest do adresata prawnie
niezaleznego czy tez podlegtego stuzbowo. Stosujac to kryterium, wyréznia sie:

® a) akty zewnetrzne, np. wszystkie decyzje administracyjne (pozwolenie na bron,
decyzja o przyjeciu badZ nieprzyjeciu na pierwszy rok studiéw),

® b) akty wewnetrzne, np. uprawnienia wladcze organéw zaktadu
administracyjnego w stosunku do uzytkownikbw w ramach wiladztwa
zakladowego, polecenia stuzbowe woéjta w stosunku do pracownika
samorzadowego; akty te wydawane s3 na podstawie ogélnego upowaznienia do
kierowania podmiotami bedacymi adresatami aktu.



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® 2) podziat wedtug tresci:

® a) akty konstytutywne, np. pozwolenie na budowe, pozwolenie na bron. Akty
konstytutywne tworza, zmieniaja lub uchylaja stosunki administracyjnoprawne.
Wywotuja skutki prawne od chwili wydania, czyli ex nunc. Maja zawsze
charakter twérczy ze wzgledu na skutki prawne, jakie wywotuja w sferze praw i
obowiazkéw administracyjnoprawnych konkretnych adresatéw. Wszystkie akry
wydawane w ramach uznania administracyjnego sg aktami konstytutywnymi.
Nosza one zazwyczaj nazwe zezwolenia, pozwolenia, zakazu, nakazu,
zarzgdzenia. Kazdy akt konstytutywny ma w sobie pewne elementy aktu
deklaratoryjnego, gdyz zawiera stwierdzenie dotyczace sytuacji, ktéra juz
zaistniata i ktéra uzasadnia dziatanie organu w danej sprawie.



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® ) akty deklaratoryjne, np. decyzja o potwierdzeniu obywatelstwa polskiego,
decyzja o przyznaniu emerytury. Akty deklaratoryjne jedynie w odniesieniu do
konkretnego adresata deklaruja, czy i jaki jest w danej sytuacji faktycznej jego
stan prawny w sferze prawa administracyjnego wynikajacy z ustawy lub innego
aktu normatywnego powszechnie obowiazujacego. Wystepuje tu taka sytuacja,
ze pewien stan rzeczy powstat z mocy samego prawa, a organ wydajacy akt
rozstrzyga w nim tylko, czy dany stan zaistniat. Akty te nie tworza wiec nowych
sytuacji prawnych w sferze prawa materialnego. Wywotuja skutki prawne wstecz,
ex tunc, czyli od momentu, w jakim dany stan prawny zaistniat. Od chwili jednak
wydania takiego aktu strona moze skutecznie powotywac si¢ na swoje prawo lub
obowiazek.



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® Deklaratoryjne akty administracyjne nalezy odrézni¢ od
zaSwiadczen. Te  ostatnie nie sa  aktami
administracyjnymi, gdyz nie stanowig o$wiadczenia
woli, lecz wiedzy. Sa to czynnosci faktyczne
administracji. ~ Zaswiadczenie  jest  urzedowym

potwierdzeniem okreélonego stanu prawnego lub

faktu.



Klasyfikacja aktow administracyjnych

° Akty administracyjne mozna tez podzielié na:
® 1) akty:

® a) wydane na wniosek, np. zmiana nazwiska na inne wskazane przez
adresata w zlozonym przez niego wniosku, pozwolenie na bron,
pozwolenie na budowe,

® b) wydane z urzedu, np. wpisanie obiektu do rejestru zabytkéw (,Jesli
jaki$ obiekt odpowiada warunkom okreslonym w ustawie o ochronie
débr kultury, o wpisa-niu go do rejestru zabytkéw decyduje wtasciwy
wojewodzki konserwator zabyt-kéw, przy czym ustawa nie uzaleznia
takiej decyzji od zgody wtasciciela obiektu” - wyrok NSA z dnia 3
stycznia 1986 r., | SA 869/8S), decyzja wywtaszczeniowa;



Klasyfikacja aktow administracyjnych

* 2)akuy:

® a) kierowane do osdéb: akty indywidualne, kierowane do
konkretnego adresata (np. decyzja o zmianie nazwiska); akty
ogblne, kierowane do pewnej oznaczo-nej grupy (np. zgodnie z
art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi pracownicy ZOZ,
osoby wykonujace zawody medyczne moga by¢ skierowani do
pracy przy zwalczaniu epidemii - na podstawie decyzji
wojewody),

® b) kierowane do rzeczy (tzw. akty rzeczowe), np. wpisanie débr
kultury do rejestru zabytkow;



Klasyfikacja aktow administracyjnych

* 3) akuy:

® a) zwiazane, co oznacza, ze organ administracyjny musi wydac¢ akt
administracyjny uwzgledniajacy zadanie przy zaistnieniu
okreslonych przez przepisy ustawy warunkéw i nie moze go
wyda¢, jezeli brak ktérego$ z tych warunkéw, np. decyzja o
przyznaniu emerytury wydawana jest w przypadku, gdy wszystkie
warunki z ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych zostaly spetnione; w razie braku
ktéregokolwiek z warunkéw organ wydaje decyzje odmowna;
decyzja o uznaniu za obywatela polskiego - w Swietle ustawy z
dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® b) oparte na uznaniu administracyjnym, wydawane w
sytuacji, gdy organ administracji uzna wydanie aktu za
celowe - przy przyjeciu, ze uznanie administracyjne
oznacza mozliwo$¢ wyboru przez organ nastepstwa
prawnego, i to mozliwo$¢ przewidziana w normie

prawnej



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® Kryterium podziatu aktébw na zwiazane i uznaniowe
stanowi wiec Istnienie Instytugji uznania
administracyjnego, nieznanej innym dziedzinom
prawa. Akty uznaniowe, jak i zwiazane, podlegaja
kontroli sadownictwa administracyjnego z punktu

widzenia ich zgodnoéci Z prawem.



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® Uznanie jest pojeciem prawnym majacym znaczenie z
punktu widzenia zakresu kontroli administracji

publicznej. Nie ma nadal jego definicji legalne;



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® Uznanie administracyjne stanowi $cisle okreslona sfere, w
ktorej organ administracji moze rozstrzygnac sprawe w rézny
sposob przy tym samym stanie faktycznym. Jest ono czescia
sktadowa aktéw woli podejmowanych w ramach stosunkéw
taczacych administracje z adresatem jej dziatan, gdy ustawa wnosi
tylko upowaznienie na rzecz administracji do dziatania,
szczegblnie w przypadkach, w ktérych chodzi o podejmowanie
autorytatywnych  czynnosci  prawnych  skierowanych do
podmiotéw i gwarancje prawnej ochrony tych podmiotéw wobec
tych autorytatywnych dziatarn administracji



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® Przedmiotem uznania administracyjnego nie jest ani
ustalenie znaczenia tekstu prawnego, ani ocena
wystepujacych faktdow, lecz okreélenie skutku prawnego.
Ocena zakresu uznania administracyjnego nastepuje w
ostatnim etapie stoso-wania prawa, czyli ustalania
konsekwencji prawnych. Wystepuje wéwczas, gdy norma
prawna nie determinuje tych konsekwencji w sposéb
jednoznaczny, lecz pozostawia w sposéb wyrazny
dokonanie takiego wyboru organowi administracyjnemu



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® Uznanie administracyjne traktuje sie jako mozliwos¢
wyboru konsekwencji prawnych. Wskazuje sie, ze wybor
ten jest dokonywany, gdy ustawodawca przewiduje go
badz przez uzycie terminu ,moze", badz przez
pozostawienie organom mozliwosci alter-natywnych
rozstrzygnie¢. Sformutowanie ,organ moze" oznacza, ze w
razie zaistnienia okreslonego w tym przepisie stanu
faktycznego organ ma mozliwos¢ okreslonego zachowania,
nie musi jednak danego dziatania podejmowac.



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® Dokonywane jest rozgraniczenie uznania i pojec
niedookreslonych, nazywanych niekiedy pojeciami
nieostrymi. Moze zaj$¢ i taka sytuacja, ze przepis prawa
okresla dziatania administracji bez wskazywania stanu
faktycznego, w ktorym to dzialanie moze by¢
dokonane. Swoboda podjecia dziatan pozostawiona tu

zostaje organowi administracji.



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® Uznanie administracyjne nigdy nie oznacza dowolnosci
organu administracji w decydowaniu. Moze si¢ ono
przejawia¢ w roznym zakresie tylko na etapie oceniania,
czy pewna forma prawna dziatania uregulowana w
prawie przedmiotowym ma znajdowal zastosowanie
do pewnego stanu rzeczy, ktéry ma stanowic¢ podstawe

faktyczna decyzji administracyjnej



Klasyfikacja aktow administracyjnych

° Caly zbior aktéow administracyjnych mozna podzielié na trzy podzbiory:

® 1) decyzje administracyjne (w tym koncesje, licencje, nakazy,
zezwolenia, pozwolenia);

® 2)rozstrzygniecia bezposrednie;

* 3) akty wiadztwa zaktadowego:

® a) polecenia stuzbowe organu administracji publicznej,
® b) akty kierujacego zaktadem administracyjnym:

® - wstosunku do korzystajacych z zaktadu,

® - wywotujace skutki prawne w stosunku do oséb trzecich.



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® W doktrynie prawa administracyjnego wskazuje sie, ze zezwolenie
administracyjne jest instytucjq materialnego prawa administracyjnego,
polegajaca na podejmowaniu przez organy administracji publicznej
czynnoéci umozliwiajacych jednostce przejawianie okreslonych
zachowan, bez ktérych zachowania takie bytyby prawnie
niedopuszczalne, czyli zakazane. Dla zezwolen administracyjnych
przyjmowane sa rézne nazwy, np. licencja, koncesja, zgoda lub - po
prostu - zezwolenie. Na podstawie zezwolenia jednostka uzyskuje
uprawnienie administracyjne. W publicznym prawie gospodarczym
przez udzielanie zezwolen (pozwolen) istnieje  mozliwo$é
indywidualnego uchylania generalnego zakazu podejmowania dane;
dziatalnosci.



Klasyfikacja aktow administracyjnych

® Koncesja jest okreslana jako indywidualny akt organu
administracji  publicznej, ~wymagany przepisami prawa,
reglamentujacy dziatalno$¢ gospodarcza przez panstwo. Rodzaje
dziatalnosci koncesjonowanej wymienione sa w ustawie o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Poprzez udzielanie koncesji
panstwo moze odstepowa¢ innym podmiotom prawo
wykonywania dziatalno$ci objetej wytacznoscia (np. koncesja na
dziatalnos¢ w zakresie ochrony oséb i mienia, koncesja na
przewozy lotnicze, koncesja na wytwarzanie i obrét materiatami
wybuchowymi, bronia i amunicja).



Klasyfikacja aktow administracyjnych

* ,Koncesja jest decyzja administracyjna, uprawniajaca do
wykonywania przez koncesjonariusza Sscisle okreslonej
dziatalnosci gospodarczej, w sposéb i na warunkach
okreslonych w ustawie, ktérych przestrzeganie podlega
kontroli organu wydajacego koncesje. (...)
Koncesjonowanie ~ wprowadza sie w  przypadku
dziatalnosci, ktére maja szczegblne znaczenie ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny
interes publiczny”



Decyzja administracyjna

Decyzja jest aktem administracyjnym wywierajacym
trwate skutki w sferze prawa administracyjnego.
Przeksztatca bowiem interes prawny lub obowiazek
prawny jednostki w jej prawo nabyte lub niezbywalne
lub obowiazek prawny. Weryfikacja decyzji ma na celu
wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji wadliwych

przez ich kasacje lub reformacje.



Decyzja administracyjna

® Do niezbednych elementéw decyzji administracyjnej, okreslonych art. 107 k.p.a., naleza:
® 1) oznaczenie organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje,
® 2)datawydania decyzji,

®  3)oznaczenie strony lub stron, do ktérych decyzja jest skierowana,

)
)
)
®  4) powotanie podstawy prawnej decyzji,
® 5)osnowa, czyli rozstrzygniecie istoty sprawy,
®  6)uzasadnienie faktyczne i prawne,
® 7)pouczenie, czyli: czy i w jakim trybie przystuguje odwotanie od decyzji,

® 8) podpis pracownika, ktéry w imieniu lub z upowaznienia organu administracji wydat decyzje - z podaniem

imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego podpisujacego,

® 9) jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym

podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waz-nego kwalifikowanego certyfikatu,

® 10) decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu powszech-nego lub skarga do sadu

administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powédztwa lub skargi



Warunki prawidtowego aktu administracyjnego

Musi by¢ wydany zgodnie z prawem materialnym, co oznacza, ze prawo musi
wyraznie zezwala¢ na rozstrzygniecie o prawach i obowiazkach okreslonych
podmiotéw w drodze aktu administracyjnego

Musi byc' wydany zgodnie Z prawem ustrojowym, o 0znacza, ze musi byé
wydany przez organ administracji publicznej kompetentny zarbwno rzeczowo
jaki miejscowo

Musi byc' wydany zgodnie Z prawem procesowym, czyli w odpowiednim trybie,
okreslajacym zaréwno sposéb jego podejmowania jak i sposéb kontroli

Musi byc' wydany z w’faéciwym wykorzystaniem samodzielnosci prawnej,

przyznanej organowi przez normy prawa materialnego, ustrojowego i
procesowego



Wadliwe akty administracyjne

NIEWAZNE AKTY ADMINISTRACYNE

Niewaznymi najogélniej rzecz biorac sa akty administracyjne:

|.

|||.

Ktére zostaly wydane przez organy rzeczowo lub miejscowo

niewfasciwe,

Ktore zawieraja oczywista wade procesowa (wydane zostaty bez
podstawy prawnej lub w sprawie juz rozstrzygnietej innym
aktem administracyjnym, lub zostaly skierowane do

niewfasciwego adresata),

Ktére sa skierowane do osiggniecia efektu prawniczo lub

faktycznie niemozliwego do osiagniecia



Porozumienie administracyjne

® Przedmiotem porozumienia sa zawsze sprawy
lezace w sferze prawa administracyjnego, a nie

cywilnego.



Porozumienie administracyjne

® Cechy porozumienia administracyjnego:
® 1) moze by¢ zawarte miedzy podmiotami na zasadzie rownorzednosci i wspétdziatania;

® 2)stuzy przede wszystkim realizacji okreslonych zadar administracyjnych i tylko w granicach
kompetencji dziatania uczestnikéw porozumienia;

® 3) powstaje na podstawie ustalonego przez uczestnikéw aktu prawnego, ktéry okreéla podstawy,
cel, warunki i formy wspélnego dziatania. Moze on przewidywac badz wspélne wykonywanie
zadan natozonych na podmioty bedace stronami porozumienia, badz przeniesienie pewnych zadan
z jednego podmiotu na drugj;

® 4dochodzi do skutku z chwilg odwiadczenia woli jego uczestnikow;
® 5)traci moc prawng w nastepujacych sytuacjach:

® a)wrazie osiagniecia celébw w nim przewidzianych,

® b) aazgoda wszystkich zainteresowanych.

® ) wsposéb okrecony w samym porozumieniu,

® d) napodstawie dziatar nadzorczych organu nadzoru wobec uczestnika porozumienia



Porozumienie administracy]ne

® Porozumienie moze zosta¢ zawarte miedzy dwoma lub
kilkoma podmiotami. Stronami porozumienia moga by¢
wszelkie podmioty prawa administracyjnego, a wiec
takze jednostki niemajace osobowosci prawnej, z tym
jednak, ze przynajmniej jedna ze stron porozumienia
powinna by¢ jednostka realizujaca funkcje administrac;ji

publiczne;.



Porozumienie administracy]ne

® Porozumienie administracyjne, mimo jednolitej konstrukgji
prawnej, moze by¢ zawierane przez bardzo zréznicowane
prawnie, organizacyjnie | ekonomicznie podmioty, | to w sytuagji
krzyzowania sie i naktadania kompetencji, zaleznosci, cel6w oraz
intereséw. Podmiotami mogacymi zawrze¢ porozumienie moga
by¢ tak rézne jednostki, jak: organy administracji rzadowej w
wojewddztwie, organy jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacje spoteczne, spotdzielcze, organizacje rzemiosta,

przedsiebiorstwa, zaktady administracyjne, podmioty prywatne.



Porozumienie administracy]ne

® Podobny charakter maja porozumienia o wykonanie
zadan z zakresu administracji rzadowej. Stronami
takiego porozumienia sa gmina lub powiat oraz organ
administracji rzadowej (wojewoda). Zadania te
wykonywane sa przez samorzad terytorialny po
zapewnieniu srodkéw finansowych przez administracje

rzadowa.



Porozumienie administracy]ne

®* Nie stanowi porozumienia administracyjnego czynnos¢
polegajaca na uzgodnieniu tresci aktu normatywnego lub aktu
administracyjnego miedzy organami administracji przed jego
wydaniem, mimo ze przepisy wymagaja, by dany akt zostat
wydany w poro-zumieniu z innym organem. Tego typu
porozumienie jest jedynie uzgodnieniem tresci aktu miedzy
organami, np. zaliczenie drogi do kategorii drég powiatowych
nastepuje w drodze uchwaly rady powiatu w porozumieniu z
zarzadem wojewddztwa, po zasiegnieciu opinii wéjtéw gmin, na
ktérych obszarze przebiega droga.



UMOWY publicznoprawne

Zawieranie umoéw publicznoprawnych zwiazane jest najczesciej ze

wspélnym wykonywaniem zadan lub tez przekazaniem albo

powierzeniem wykonywania zadan z zakresu administracji
publicznej

Przyktadem umoéw publicznoprawnych sa:

Zwiazki komunalne
Porozumienia komunalne

Porozumienia o wykonywanie zadan z zakresu administracji
rzadowe;j

Kontrakty wojewddzkie

Umowy administracyjne miedzy studentem a uczelnia



UMOWY cywilnoprawne

Umowa cywilnoprawna jest forma dziatania
przynajmniej dwéch samodzielnych stron i dochodzi
do skutku w wyniku zgodnego zlozenia

oswiadczenia woli tych stron



UMOWY cywilnoprawne

Forma umowy cywilnoprawnej stosowana jest w
administracji publicznej z reguty dla wykonywania
kompetencji zwiazanych z dysponowaniem majatkiem
(Skarbu Panstwa lub samorzadowym). Przyktadem uméw
cywilnoprawnych sa:

- Umowy sprzedazy
- Umowy dzierzawy
- Umowy najmu

- Umowy o dostawe



Partnerstwo publiczno-prywatne

® przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego
jest wspolna realizacja przedsiewziecia oparta na
podziale zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem

publicznym I partnerem prywatnym.



Partnerstwo publiczno-prywatne

® Na tej podstawie mozna powiedzie¢, ze partnerstwo publiczno-
prywatne jest wspétpraca podmiotu publicznego i partnera
prywatnego zmierzajaca do realizacji okreslonego przedsiewziecia
nalezacego do zadan publicznych danego podmiotu publicznego,
przy uwzglednieniu ryzyka dziatania (w tym ekonomicznego) obu
wspotdziatajacych podmiotéw. Okredlenie partnerstwa ujete
zostalo w sensie przedmiotowym. ,Partnerstwo publiczno-
prywatne ma by¢ wspoétpraca pomiedzy dwoma sektorami:
sektorem publicznym odpowiedzialnym za realizacje zadar o
charakterze ~ publicznym  oraz  sektorem prywatnym
zorientowanym co do zasady na osiagniecie zysku.



Partnerstwo publiczno-prywatne

® Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla, ze
przedsiewzieciem realizowanym w ramach umow
partnerstwa publiczno-prywatnego moga by¢: budowa
lub remont obiektu budowlanego; S$wiadczenie ustug;
wykonanie dzieta, w szczegélnosci wyposazenie sktadnika
majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartosé
lub uzyteczno$¢, albo inne Swiadczenie - potaczone z
utrzymaniem lub zarzadzaniem skfadnikiem majatkowym,
ktéry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia
publiczno-prywatnego lub jest z nim zwiazany.



Partnerstwo publiczno-prywatne

® Przez umowe partnerstwa publiczno-prywatnego
partner prywatny zobowiazuje si¢ do realizacji
przedsiewziecia za  wynagrodzeniem  oraz
poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow na
jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe
trzecia, a podmiot publiczny zobowiazuje sie do
wspotdziatania w osiagnieciu celu przedsiewziecia,
w szczegolnosci poprzez wniesienie wkiadu

wiasnego.



Partnerstwo publiczno-prywatne

®* Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest
umowa o charakterze cywilnoprawnym stuzaca

realizacji zadan publicznych.



Ugoda administracyjna

® Zagadnienie ugody administracyjnej jest uregulowane
przepisami kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 114 k.p.a. w sprawie, w ktérej toczy sie
postepowa-nie przed organem administracji publicznej,
strony moga zawrze¢ ugode -jezeli przemawia za tym
charakter sprawy, przyczyni sie to do uproszczenia lub
przyspieszenia postepowania i nie sprzeciwia si¢ temu

przepis prawa.



Ugoda administracyjna

® W regulacji prawnej w zakresie przestanki materialnej i formalnej przyjeta jest
dopuszczalno$¢ zawarcia ugody tylko w sprawie, w ktérej toczy sie
postepowanie, przed organem prowadzacym postepowanie w pierwszej
instancji, a po doreczeniu decyzji, po wniesieniu przez strone odwotania, przed
organem drugiej instancji. Elementy formalne tresci ugody - «oznaczenie organu,
przed ktérym zostata zawarta» - nie dopuszczaja rowniez przyjecia skutecznosci
ugody poza postepowaniem administracyjnym. Nie jest dopuszczalne zawarcie
ugody poza postgpowaniem administracyjnym prowadzonym w danej sprawie.
Postepowanie administracyjne jest bowiem zorganizowanym ciagiem czynnosci
procesowoprawnych i czynnosci materialno-prawnych, ale prowadzonych w
wyznaczonych przepisami prawa granicach: w pierwszej instancji rozpoczyna je
czynnos¢ wszczecia postepowania w sprawie, a konczy doreczenie (ogtoszenie)
decyzji stronie (wyrok NSA z dnia 7 lipca 2011 r., 1 OSK 1277/10).



Ugoda administracyjna

® Ugoda jest pisemnym porozumieniem stron o
sprzecznych  interesach w  toczacym  sie
postepowaniu administracyjnym i zastepuje akt

administracyjny koficzacy postepowanie.



Ugoda administracyjna

* Dla swojej waznosci musi by¢ zatwierdzona przez organ prowadzacy
postepowanie. Postanowienie o zatwierdzeniu ugody lub o odmowie je;
zatwierdzenia powinno by¢ wydane w ciggu 7 dni od dnia jej zawarcia.

® Ugode sporzadza sie¢ w formie pisemnej. Powinna ona zawiera¢: oznaczenie
organu, przed ktérym zostata zawarta, date sporzadzenia, oznaczenie stron,
przedmiot i tre$¢ ugody, wzmianke o jej odczytaniu i przyjeciu, podpisy stron
oraz podpis pracownika organu administracji upowaznionego do sporzadzenia
ugody. Samo zawarcie ugody nie wystarcza, by postgpowanie zostato
zakonczone. Niezbedne jest jej zatwierdzenie, co nastepuje w formie
postanowienia. Postanowienie takie wydaje sie, jezeli ugoda jest zgodna z
prawem, interesem spotecznym i ze stusznym interesem stron.



Ugoda administracyjna

® Zatwierdzona ugoda wywotuje takie same skutki
prawne jak decyzja administracyjna. Egzekucja
odbywa sie w trybie postepowania egzekucyjnego w

administracji.



Ugoda administracyjna

® Uczestnictwo organu administracji w ugodzie polega
na kontroli prawidlowosci porozumienia stron i
akceptacji tego porozumienia przez zatwierdzenie
ugody. Bez tego zatwierdzenia ugoda nie nabywa mocy
prawnej, nie moze zatem wejs¢ do obrotu prawnego ani w
nim funkcjonowaé¢ w postaci tylko porozumienia stron w
kwestiach spornych. Taki udzial organu administracji
powoduje, ze ugoda stanowi prawna forme dzialania

administracji.



Ugoda administracyjna

® Ugoda administracyjna nalezy do grupy dziatan prawnych
podejmowanych na podstawie norm ) charakterze
materialnoprawnym. Ugoda administracyjna jest dopuszczalna, gdy
sa spetnione trzy przestanki:

® 1) sporny charakter sprawy przemawia za jej polubownym
zatatwieniem,

® 2) przyczyni sie do uproszczenia i przyspieszenia toczacego sie
postepowania administracyjnego,

® 3) ugodowemu rozwiazaniu sporu nie sprzeciwiaja sie obowiazujace
przepisy prawne (np. zgodnie z art. 118 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w postepowaniu wywitaszczeniowym nie stosuje sie
przepiséw o ugodzie administracyjnej).



Czynnosci faktyczne administracji

® W literaturze przedmiotu wskazuje sie na to, ze czynnosci prawne powoduja
powsta-nie okreslonej normy postepowania, a czynnosci faktyczne moga
ksztattowa¢ stosunki prawne przez fakty, a nie reguty postepowania. Réznica
wystepuje réwniez w procedurze dokonywania poszczegélnych czynnosci. Tam,
gdzie przepisy powierzaja organom administracji uregulowanie lub
rozstrzygniecie okreélonej sprawy, wystepuje czynno$¢ prawna. Gdy za$
nakazuja organowi dokonanie pewnego dziatania w sensie czysto fizycznym, np.
wreczenie, ogtoszenie, wystepuja czynnosci faktyczne. Chociaz przepisy nie
reguluja w zasadzie trybu dokonywania czynnosci faktycznych, to wszystkie te
dziatania musza by¢ zgodne z prawem.

® W$réd  czynnodci  faktycznych  wyrdznia  sie  dziatania spoteczno-
organizatorskie i czynnosci materialno-techniczne.



Czynnosci faktyczne administracji

® Dzialalnos¢ spoteczno-organizatorska jest niewladcza forma
dziatania administracji publicznej. W tej formie podejmowa¢ moze
dziatania w zasadzie kazda organizacja spoteczna. W ramach te;
dziatalnosci nie stanowi sie norm prawnych i nie stosuje przymusu
administracyjnego. Polega ona np. na organizowaniu spotkan z
mieszkaficami, prelekcji, odczytéw. Organizacja tych dziatan nie stanowi
zadnego obowiazku dla obywateli. W stosunku do tych, ktérzy np. nie
przyjda na zorganizowane spotkanie, organy administracji nie moga
stosowac Srodkéw przymusu administracyjnego.



Czynnosci faktyczne administracji

¢ Dziatania spoteczno-organizatorskie moga by¢ podejmowane jako forma dziatania
stosowana obok innych form w celu pogtebienia oddziatywania administracyjnego albo
jako podstawowa i jedyna forma dziatania. Sytuacja pierwsza wystepuje wowczas, gdy
np. problemy zapobiegania i walki z niekorzystnym zjawiskiem spofecznym zostaty
uregulowane prawnie, a dziatalnoé¢ spoteczno-organizacyjna wspiera tylko skutecznos¢
dziatania w innych formach. Sytuacja druga wystapi wtedy, gdy przepisy naktadaja na
organ administracji obowiazek realizacji pewnych zadan czy celéw, nie przyznajac mu
jednak zadnych konkretnych $rodkéw dziatania. Wéwczas organ administracji musi
podejmowac dziatania zmierzajace do realizacji tych zadan czy celéw i moga to by¢ tylko
dziatania spoteczno-organizatorskie.



Czynnosci faktyczne administracji

Na przyktad art. | ust. | ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi, ze organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego sa obowiazane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia
napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania
przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojéw,
dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania
nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji
spofecznych i zaktadéw pracy. Takie brzmienie artykutu upowaznia organy administracji publiczne;
do podejmowania wszelkich dziatan o charakterze niewladczym w celu przeciwdziatania
alkoholizmowi. Dziatania te przejawia¢ si¢ moga w spotkaniach w klubach AA, prelekcjach o
szkodliwosci picia alkoholu, organizowaniu konferencji. Dziatania te stanowia dziatalnos¢
spofeczno-organizatorska administracji.



Czynnosci materialno-techniczne

® Mianem czynnosci materialno-technicznych okresla sie te
dziatania organéw administracji, ktére sa oparte na wyrazne;
podstawie prawnej i wywotuja konkretne skutki prawne. Do nich
np. nalezy doreczenie zawiadomienia, spisanie protokotu,
zatrzymanie kierowcy przez policjanta, postawienie tablicy
ostrzegawczej w miejscu publicznym, dokonanie rozbiérki
budynku  grozacego  zawaleniem. = Upowaznienia  do
podejmowania tych czynnosci wynikaja badz z aktu
normatywnego, badz z aktu administracyjnego.



Czynnosci materialno-techniczne

¢ Czynnosci materialno-techniczne wystepuja zaréwno w sferze wewnetrznej - np.
sporzadzanie statystyk, sprawozdan, czynnosci kancelaryjne (podstawa prawna czynnosci
kancelaryjnych jest np. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych), prowadzenie rejestréw -
np. zgodnie z ustawg o ustugach turystycznych marszatek woje-wédztwa prowadzi
ewidencje nadanych uprawnien przewodnikom, wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
prowadzi ewidencje po6l biwakowych, jak i w sferze zewnetrznej dziatania administracji -
np. doprowadzenie psa na przymusowe szczepienie, zajecie nieruchomosci, wyburzenie

budynku.



Czynnosci materialno-techniczne

® WS54rdéd czynnosci materialno-technicznych miesci sie réwniez olbrzymia grupa zadan
wykonywanych przez formacje wyspecjalizowane (Policje, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Straz Graniczna, Stuzbe Celng itp.). Do czynnosci tych naleza np.:
zaktadanie podstuchéw, kontrola korespondencji, petnienie dyzuréw, wykonywanie
stuzby konwojowej, patrolowanie ulic i obiektéw, stuzba asystencyjna przy wykonywaniu
egzekucji administracyjnej, kontrola ruchu drogowego, kontrola ruchu granicznego.
Wymienione czynnosci zazwyczaj ingeruja w sfere praw i wolnosci obywatelskich,
dlatego zasady ich realizacji powinny by¢ doktadnie uregulowane w przepisach
prawnych. Czynnoscia materialno-techniczng Strazy Granicznej bedzie tez osadzanie i
utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporzadzanie, aktualizacja i
przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (art. | ust. 2
ustawy o Strazy Granicznej).



~Swoiste" prawne formy dziatania

administracji

® W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna réwniez poglady, ze do
prawnych form dziatania administracji zaliczy¢ nalezy
bezczynno$¢ administracji. Jezeli organ administracji nie dziata w
sytuacji, gdy stan faktyczny i normy prawne tego wymagaja, to nie
realizuje natozonego na niego obowiazku. Jesli nie czyni tego bez
upowaznienia ustawowego, wystepuje zjawisko bezczynnosci.
Istnieja jednakze i takie sytuacje, ze ustawa przewiduje bierne
zachowanie sie organu administracji i wéwczas moéwi sie o
milczeniu organu



~Swoiste" prawne formy dziatania

administracji

® Bezczynno$¢ administracji publicznej moze wystapi¢ nie tylko w
postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym, ale
takze w toku realizacji natozonych na administracje celéw i zadan.
Wystepuje tez bezczynno$¢ naczelnych organéw administracji
upowaznionych do wydania na podstawie delegacji ustawowe;
rozporzadzen. Oceniajac bezczynnos$¢ administracji jako prawna
forme dziatania, nalezy uznag, ze jest to forma dziatania biernego
(nieaktywnego).



~Swoiste" prawne formy dziatania

administracji

® Problem tzw. milczenia w’fadzy naleZy ,Z Ssystematycznego

punktu widzenia do p’faszczyzny procesu administracyjnego



~Swoiste" prawne formy dziatania

administracji

® Poprzez milczenie organ administracji wyraza swoja wole. Przyktadem
takiej normy jest uregulowanie zawarte w ustawie o stowarzyszeniach,
zgodnie z ktérym o utworzeniu stowarzyszenia zwyktego zatozyciele
informuja wiasciwy organ nadzoru-jacy (staroste) i jezeli w ciagu 30 dni
od dnia uzyskania informacji o zatozeniu stowarzyszenia zwyktego nie
zakazano jego dziatalnosci, moze ono te dziatalno$¢ rozpoczac (art. 41
ust. | ustawy). Milczenie organu powoduje tu skutek w postaci uzyskania

prawa do prowadzenia dziatalnosci przez stowarzyszenie zwyk’re.



~Swoiste" prawne formy dziatania

administracji

® Milczenie organu przewiduje tez ustawa o Policji, stanowiac
np. w art. 6b, ze komendanta wojewddzkiego Policji
powotuje i odwotuje minister wfasciwy do spraw
wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji
ztozony po zasiegnieciu opinii wojewody. W przypadku
nieotrzymania opinii minister moze powofa¢ komendanta
wojewoédzkiego po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia

whniosku o wydanie opinii.



