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ADWOKAT JAKO ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO
W ORZECZNICTWIE TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

1. Zawéd adwokata nalezy do jednej z trzech najstarszych i elitarnych profesji §wiata
(obok lekarza i duchownegpo), ktére pomagaty ludziom rozstrzyga¢ ich troski zwigzane
ze zdrowiem, zyciem i §miercia. Przez wieki, az po dziefi dzisiejszy, profesja ta rozwijala
sie niemal we wszystkich kulturach, choé¢ zawéd ten nie wszedzie cieszy! sie jednako-
wym szacunkiem. Wynikalo to z faktu, ze do zadan adwokata nalezala m.in. obrona
zioczyhicow, stad pojawiajg sie pejoratywne poréwnania do ,diabta”, ,papugi”, ,sepa
od nieszczeé¢” i wiele innych!. Na ziemiach polskich prawne podstawy istnienia adwo-
katury odnaleZ¢ mozna w Statutach Kazimierza Wielkiego, ale zawarta tam regulacja
dobimie §wiadczy o tym, Ze zawod ten musial funkcjonowaé znacznie wezesniej”. Od
korica XVIII w., a wiec od intensywnego rozwoju pafistwa kapitalistycznego, obserwuje
si¢ wzmozone zapotrzebowanie na ustugi prawnicze. W zwigzku z tym prawo zaczglo
stawia¢ kandydatom do tej profesji pewne wymagania, i to nie tylko merytoryczne
(wyksztalceriie prawnicze, ukoficzenie aplikacji), ale i moralne (nieskazitelny charakter,
pelnia praw publicznych). Wplynelo to niewatpliwie na znaczne podniesienie prestizu
izaufania do zawodu®..

Problematyka adwokatury jest zagadnieniem, ktére niezwykle rzadko znajduje
sie w tresci norm konstytucyjnych. Do nielicznych wyjatkéw nalezy zaliczy¢ wspot-
czesng Konstytucje Stowenii, regulujacg podstawy funkcjonowania adwokatury
i notariatu. Nie oznacza to jednak, ze w polskich ustawach zasadniczych nie mozna
odnalez¢ pewnych sformulowani poruszajacych problematyke egzystencji zawodéw
prawniczych?. Konstytucje miedzywojenne odnosily sie jednak wylacznie do kwestii

! R. Tokarczuk, Etyka prawnicza, Warszawa 2005, s. 151.

2 P Sarnecki, Konstytucyjne aspekty pozycji adwokatury i radcéw prawnych oraz moZliwos¢ przemiennosci w wyko-
nywaniy ich funkcji, ,Palestra” 1996, numer specjalny, s. 17.

3 R. Tokarczuk, Etyka, s. 153; A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, wyd. 2, Warszawa.
2010, 5. 23-40.

4 P Sarnecld, Konstytucyjne, s. 14.
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istnienia korporacji adwokackiej w ten sposéb, ze dawaly ustrojowg podstawe dla
powolywania samorzadéw gospodarczych w drodze ustawy® (art. 68 Konstytucji mar-
cowej i art. 76 Konstytucji kwietniowej). W Konstytucji PRL takiego sformulowania
jednak zabraklo. Po raz pierwszy pojecie ,zawéd zaufania publicznego” pojawito sie
dopiero w obowigzujacej ustawie zasadniczej z 2 kwietnia 1997 .6 Jej art. 17 stano-
wi, Ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wyko-
nywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony’. Na
podstawie konstytucyjnej moga by¢ tworzone samorzady zawodowe adwokatéw, rad-
cow prawnych, notariuszy oraz innych korporacji nieprawniczych, ktérych zrédiem
bedg wspélne interesy zawodowe grupy obywateli® oraz ,wiez pracy zawodowej”.
Umieszczenie tego przepisu w Konstytucji nastapifo na skutek presji wymienionych
wyzej §rodowisk zawodowych, problematyka ta poruszana jest bowiem zazwyczaj na
poziomie ustawowym®. Nie zmienia to jednak faktu, ze umiejscowienie wspomnianej
regulacji w Rozdziale I 0znacza uznanie przez ustrojodawce samorzadéw zawodo-
wych za jedng z podstawowych instytucji demokratycznego panistwa prawnego'’,
~Dopuszczenie funkcjonowania samorzadéw zawodowych stanowi wyraz demokra-
tyzacji Zycia publicznego”2.

Warto takze zwr6ci¢ uwagg na brzmienie art. 42 ust. 2 Konstytucji, ktéry stanowi
podstawe funkcjonowania zawodu adwokata poprzez przyznanie oskarzonemu prawa
do skorzystania z pomocy obroficy ,z wyboru” i ,z urzedu”.

Nie ulega watpliwoici, Ze zawdd adwokata nalezy zaliczyé w poczet zawodéw za-
ufania publicznego. W wyroku z 26 listopada 2003 r. (SK 22/01) Trybunat Konstytucyjny
wskazat wyraZnie, ze w Polsce istnieje kilka zawodéw prawniczych majacych taki status,
wymieniajgc zawdd: sedziego, prokuratora, adwokata, notariusza oraz radcy prawnego.
«Kazdemu ze wskazanych zawodéw prawniczych przypisuje sie okreslone zadania,
ktére zwigzane s z ingerencjg — w pewnym zakresie - w prawa i obowiazki inttych
podmiotéw i dotykajq roznych sfer zycia osobistego i zawodowego”.

2. Konstytucja nie formuluje jednak definicji legalnej zawodu zaufania publicznego.
Wobec tego pojawia sig potrzeba ustalenia zakresu znaczeniowego tego pojecia. W spra-

® W I Rzeczypospolitej samorzad zawodowy traktowany byt jako forma samorzadu gospodarczego”.
B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 116. ‘

¢ Dz.U. nr78, poz. 483 z p6in. zm.

7 JTrybunal Konstytucyjny przyjmuje w swoim orzecznictwie, ze w obecnych warunkach ustrojowych obie
te funkcje [reprezentowanie adwokatéw na zewnatrz oraz sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu adwokata - R K. s3 jednakowo wazne, w demokratycznym i pluralistycznym spoleczeristwie
nie ma bowiem powodéw, aby ktérejkolwiek z nich przyznawaé pierwszenstwo”. Wyrok TK z 22 maja 2001 .,
sygn. K 37/00, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 86):

® P Sarnecld, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 26.

° A.Blag, Art. 17, (w) ]. Boé (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
Wroclaw 1998, 5. 47.

P Sarnecki, Konstytucja, s. 26.

1 B. Banaszak, Konstytucja, s. 115.

2 Wyrok z 22 listopada 2064 r. (SK 64/03).
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wie SK 22/02® Trybunal, charakteryzujac zaw6d zaufania publicznego, odwotat .siq do
pracy P Sarneckiego, wediug ktorego jest to »zawdd polegajgcy na obsludze? os'ob1styc'h
potrzeb ludzkich, wiazacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia gsob1-
stego i zorganizowany w sposéb uzasadniajacy przekonanie spole?zne o wlasam
dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez $wiadczacych qsluglr
Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okre$lane jest doElaﬂmwo normami etyki
zawodowej, szczegdlna trescia Slubowania, tradycja korporac]l' zsflwoslowe! czy Sfize-
golnym charakterem wyksztalcenia wyZszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja)”'. .

7 kolei B. Banaszak wskazat, ze w nauce prawa jako jedng z cech zawodu zaufania
publicznego wymienia si¢ jego wykonywanie nie dla zysk, ale dla zaspokojenia i}1teret
su publicznego®. Innymi stowy, adwokat w ramach $wiadczonej pomocy prawne) pe-i.m
swoistego rodzaju misje spofeczng i dziala w imieniu dobra ogotu poprzez Profes]o—
nalne éwiadczenie ustug prawnych. Tymczasem w dzialalno$cd gospodarczej ]edynm
celem jest realizacja dazen do osiggnigcia dochodu w najwyiszej kwocie, czemu nie
towarzyszy realizacja zadnej funkcji publicznej'®. W podobny sposéb wy}')ow1ed21.al
sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 22 listopada 2004 1. (SK 64/03j), twierdzgc, ze
wykonywanie czynnoéci zawodowych przez adwokata nie .stanow’1 .wykonywama.
dzialalnosci gospodarczej. Giéwnym celem prowadzenia dziatalnoéci go'sPodarcze]
jest bowiem dazenie do osiagniecia jak najwyzszych dochodéw, co z samej istoty wy-
Klucza realizacje funkcji publicznej przez przedsigbiorce”. ,,Dzialall_nosc 'adwo.k.ato.w,
jak i radcéw prawnych zawiera natomiast element sm@@a funkcji publicznej, ]ak’]gl
jest zapewnienie obywatelom fachowej pomocy prawnej 1 zastgpstwa Proces?Yvego .
Natomiast dzialalnoéci przedstawicieli tych zawodéw nie mozna uznac za czesc ustroju
gospodarczego pafistwa®. )

Kolejna z cech zawodu zaufania publicznego jestjego szczegblna nazwa. Ur}ormowa-
nia ustawowe w spos6b wyrazny chroni tytul zawodowy sadwokata”, co lezy Przede
wszystkim w interesie klienta, ktéry zwracajac si¢ 0 pomoc prawng Flo osoby legltymju-
jace] sie takim tytulem, ma pewnosc, ze jego sprawa zostanie zatatwiona kompetentnie,
a informacje zachowajg poufny charakter®. . '

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie zwrdcit uwagg na jeszcze ]ed-nq csachq
prawniczych zawodéw zaufania publicznego, jaka jest obowigzek zachow:?ma tajem-
nicy zawodowej, precyzujac jednoczesnie jej istote i zakres. W Wyr(?ku z Z'hpca 2007 L
(K 41/05) Trybunal wskazal, ze immanentng cechg zawodu zaufania publicznego jest
obowiazek (a nie atrybut) zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych przez adv.vo—
kata w ramach §wiadczonej pomocy prawnej. Istotg tajemnicy zawodowej adwokata jest

1 Odniesienie do tej definicji mozna odnalez¢ takze w nowszym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
. oku z 1 grudnia 2009 = (K 4/08).

5 Epl?gavr:ly:dd, Pojgc;fu zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucfina mykhﬁk adwokatury), (w':) L. Gar-
licki (ved.), Konstytucja. Wybory, Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszouwi, Warszawa 2000, 5. 1551 n.

15 B, Banaszak, Konstytucja, 5. 117.

16 P Sarnecki, Pojecie, s. 161. - N

¥ Szerzej na ten temat £. Blaszezak, Radca prawny jako przedsigbiorca - refleksje na tle art. 43(1) KCiart. 479(1)
KPC, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 13.

18 P Sarnecki, Pojecie, 5. 1601 n.

¥ Ibidem.

» Wyrok z 26 listopada 2003 & (SK22/02).
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stworzenie nici zaufania pomigdzy profesjonalnym pelnomocnikiem a jego klientem.
Istnienie zaufania jest korzystne zaréwno dla klienta, ktory powierza adwokatowi swoje
sekrety, jak i dla og6lu spoteczefistwa, poniewaz umozliwia realizacje prawa do obrony,
rzetelnego wymiaru sprawiedliwoéci oraz ujawnienia prawdy. Trybunat przypomniat,
Ze tajemnica zawodowa adwokatéw istnieje w wiekszoéci panistw czionkowskich Unii
Europejskiej, ,posiadajgc range prawa podstawowego i status reguly porzadku pub-
licznego”, choé jej zakres rozni sie w poszczegdlnych systemach prawnych. Zasadnicze
znaczenie, jako podstawie ochrony tajemmnicy zawodowej adwokatéw we wspélnoto-
wym porzadku prawnym, przypisano® ,prawu do rzetelnego procesu (art. 6 Konwendji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$d w zwigzku z art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej) oraz podstawowemu prawu do ochrony zycia prywatnego. Dwoistosé
umocowania ochrony tajemnicy zawodowej adwokata powoduje, ze nie musi by¢ ona
zachowana jedynie «w ramach i w celu prawa do obrony», ale moze rozciggaé sie takze
na szerszy zakres informacji powierzonych profesjonalicie przez klienta”.

Trybunat Konstytucyjny nie znalazl podstaw do zaakceptowania tezy o istnieniu
konstytucyjnego prawa do zachowania tajemnicy zawodowej. Wskazat natomiast, ze
w gestii ustawodawcy lezy ksztaltowanie zakresu obowigzku zachowania tajemnicy
przez przedstawideli zawod6éw prawniczych i odpowiadajacego mu prawa odmowy
zeznafl, przy czym swoboda ustawodawcy jest ograniczona innymi wartosciami konsty-
tucyjnymi. Na poziomie ustawodawstwa zwyklego tajemnica zawodowa radcy praw-
nego zostala uksztaltowana w kategoriach obowigzku®.

Obowigzek respektowania tajemnicy zawodowej, kt6ry zostat sformuiowany w art. 6
ustawy Prawo o adwokaturze, stanowi, ze adwokat jest obowigzany zachowaé w ta-
jemnicy wszystko, o czym dowiedzial sie w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej,
a ponadto nie mozna go zwolni¢ z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do
faktéw, o ktérych dowiedziat sie, udzielajgc pomocy prawnej lub prowadzac sprawe.
Koniecznoéé dochowania tajemnicy zawodowej wynika takZe z treéd roty skiadanego
przez adwokata slubowania. Obowiazek ten jest zatem elementem etyki zawodowej ad-
wokatéw, poniewaz osoba wykonujgca zawod zaufania publicznego —jeden z wolnych
zawodéw prawniczych - pelni funkcje ,doradcy i powiernika stron”%, jak rowniez jest
czefcig prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a nawet calego syste-
mu ochrony prawnej w demokratycznym pafistwie. Prawo wymagania od adwokata
zachowania tajemnicy posiada jego klient, czyli osoba, kt6rg laczy z adwokatem umowa
zlecenia®. W przypadku naruszenia poufnosci od adwokata mozna egzekwowaé od-
powiedzialno$é, poczawszy od dyscyplinarnej, poprzez odpowiedzialnosé odszkodo-

2 Trybunat Konstytucyjny przywotat w tymze wyroku stanowisko Rzecznika Generalnego wyrazone
w.opinii z 14 grudnia 2006 r., wydane w sprawie C-305/05.

2 ,Nawet z art. 42 ust. 2 Konstytudji trudno byloby wyprowadzi¢ konstytucyjne prawo adwokatow do
poszanowania tajemnicy obroriczej; przepis statuuje bowiem prawo podejrzanego i oskarzonego, czyli os6b
korzystajgcych z pomocy prawnej” (wyrok z 22 listopada 2004 r., SK 64/03).

3 Wyrok z 22 listopada 2004 . (SK 64/03).

% A. Redelbach, Tujemnica zawodowa notariusza w swietle zasady poszanowania zycia prywatnego, ,Rejent” 1999,
nr6-7,s.38.

% ,Tajemnica zawodowa wigzaca przedstawicieli zawodéw prawniczych stuzy bowiem nie samym prawni-
kom, lecz osobom korzystajacym z ich pomocy, a szerzej ~ skutecznemu funkcjonowaniu wymiaru sprawied-
liwosci” (wyrok z 22 listopada 2004 r, SK 64/03).
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wawcza wobec klienta, ktéry doznat szkody na skutek naruszenia poufnosd, na karnej
skoficzywszy.

Trybunal Konstytucyjny, opierajac si¢ m.in. na prawie do rzetelnego procesu, wsk.azai:{
ze istnieje réwniez konieczno$¢ objecia tajemnicy komunikowania osoby poszu.ku]acce)
pomocy prawnej u przedstawiciela zawodu zaufania publicznego. Z obowiazkiem do-
chowania tego rodzaju tajemnicy, ktéra jest elementem tajemnicy zawodowej adwokata,
bedziemy mie¢ do czynienia przy zaistnieniu nastepujacych okolicznosci:

— komunikacji miedzy Klientem (lub osoba dazaca do uzyskania takiego statusu)

a 0soba zajmujacg sie profesjonalnie éwiadczeniem pomocy prawnej (adwokatem,
radcg prawnym), _

- komunikowania si¢ w miejscu, ktérego charakter stwarza stronom uzasadnione

oczekiwanie prywatnosci i nieujawniania,

- w sytuadji gdy informacja dotyczy faktéw lub okolicznogci mogacych mieé zwigzek

z postepowaniem sagdowyimn, o

- w sytuacji gdy fakty lub okolicznosdi, ktrych dotyczy komunikacja, nie beda stuzy¢

popelnieniu przestepstwa lub innego naruszenia prawa*.

Trybunal Konstytucyjny stanowczo podkredlit, Ze ,w ten sposdb wytyczony zakres
tajemnicy zawodowej oraz gwarancje jej dochowania nie mogg by¢ wykorzyst_ywa.ne
przez prawnikéw wykonujgcych zawody zaufania publicznego do podejmowania dzia-
lan sprzecznych z prawem"”. : .

Trybunat przychylit sie réwniez do stanowiska Europejskiego Trybunatu Sprawxe.d-
liwosci, wedtug ktérego adwokat nie bedzie mégt wypeini¢ swej misji doradzama}:
obrony i reprezentacji klienta w odpowiedni spos6b i klient ten bedzie w konsekwe.nql
pozbawiony praw, ktére zapewnia mu art. 6 Konwencji o ochronie praw czlow?eka
i podstawowych wolnosdi, jezeli adwokat w ramach postepowania sgdowego 11.1b jego
© przygotowywania bylby zobowigzany do wspétpracy z wiadzami pub]ic%nyml, pole-
gajacej na przekazywaniu im informacji uzyskanych w trakcie konsultacji prawnych,
majacych miejsce w ramach takiego postepowania. o

Trybunal w wyroku z 22 listopada 2004 . (5K 64/03) zwrécit réwniez uwage, Ze tajerm-
nica adwokacka ma szerszy charakter i rézni si¢ znaczaco od obowigzku zachowania
tajemnicy przez przedstawicieli zawodu radcy prawnego. Adwokad dysponuja bowiem
informacjami dotyczacymi débr osobistych czlowieka, powierzanymi im np. podczas
sprawy rozwodowéj czy adopcyjnej, oraz takimi, ktore powierza sig lekarzom (dc').tyczq-.
cymi stanu zdrowia). Dlatego tez ochrona poufnego charakteru tych informac.p musi
by¢ znacznie bardziej intensywna niz ochrona informacji znaj dujgcych sie w posiadaniu
radcow, dotyczacych mienia. Nalezy jednak zauwazyd, ze obecnie doszlo do znacznego
zblizenia uprawniefi posiadanych przez te zawody prawnicze. Niemniej jednak zare-
zerwowane wytacznie dla czionkéw palestry prawo do bycia obrorica w postgpowaniu
karnym pozwala na konstatacje, ze poglad TK nie stracit w calo$ci na aktualnosci.

Interes 0s6b korzystajacych z pomocy prawnej, nawet sfera ich prywatnosci «udostq'p-
niona» prawnikowi, moga znalez¢ sie w konflikcie z innymi dobrami, réwniez zastugujg-
cymi na ochrone, w szczegélnoéci dotyczacymi interesu catego spoteczenistwa. Trybunat

% Wyrok z 2 lipea 2007 . (K 41/05).
7 Ibidem.
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Konstytucyjny zwraca uwagg, iz konflikt taki zachodz w szczegéinodd w zwiazku z wy-
konywaniem przez pafistwo jednej z jego podstawowych funkcji, a mianowicie — spra-
wowaniem wymiaru sprawiedliwosci”®. Jest to szczegdInie widoczne w sytuacji skfadania
zeznaf w charakterze $wiadka co do okolicznosd objetych tajemnica zawodowa. Z jednej
strony adwokat ma obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej, z drugiej jednak prze-
pisy proceduralne naktadajg obowiazek skladania zeznan. W zwigzku z tym Trybunat
sformutowat teze, ze obowigzkowi zachowania tajemnicy przez przedstawicieli zawodéw
prawniczych towarzyszy nie tylko prawo ich Ilientéw do zachowania w dyskrecji pew-
nych informagji, ale takZe prawo samych adwokatéw i radcéw prawmnych do okreslonych
zachowar wobec organéw wymiaru sprawiedliwosci. Ustawodawca przewiduje jednak
mozliwoéé zachowania milczenia przez osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy za-
wodowej — w przypadku adwokatéw poufnosé obejmuje jednak wylacznie te informacje,
ktére zostaly uzyskane od klienta w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej czy pro-
wadzeniem sprawy (w tych wypadkach mamy do czynienia z bezwzglednym zakazem
przestuchiwania obroncy w charakterze $wiadka). ,W przeciwnym razie, w pewnych sy-
tuacjach wypelnienie obowigzkn dyskrecji byloby niemozliwe, a ochrona oséb, w kiérych
interesie ten obowigzek wprowadzono, okazalaby sie iluzoryczna [...] Tylko sad, i tylko
w warurnkach okreslonych w art. 180 § 2 k.p.k,, moze bowiem zwolni¢ adwokata, radce
prawnego, lekarza i dziennikarza od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej [...]
«Zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej» [...] nie mozna traktowac
jako przypadku «ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoscii praws,
doktérego odnosi sie art. 31 ust. 3 Konstytucji” (wyjatek od obowigzku skladania zeznati
o charakterze wzglednym). W literaturze podkreéla sie jednak, Ze osoby zobowiazane do
zachowania tajemnicy jednak zobligowane sg do sktadania zeznar na inne okolicznosd,
ktore nie sg objete poufnoscia zawodowa™.

Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowe]j przez adwokata, wykluczajgcy moz-
liwosé ,zmuszenia” obroncy do skladania zeznar, stanowi ceche zawodu zaufania pub-
licznego. Zaufanie publiczne nalezy bowiem pojmowac nie tylko w aspekcie obiektyw-
nym, jako ufnosé wszystkich obywateli do przedstawicieli danego zawodu, ale raczej
w aspekcie subiektywnym, to znaczy jako uzasadniong wiare kazdego obywatela, ktéry
zwrocil sie o pomoc prawng do adwokata, Ze udzielone mu informacje nie zostang
ujawnione. Innymi slowy, zaufaniem publicznym bedzie zaufanie wyrazane przez
zindywidualizowanych obywateli w takim natezeniu (iloci), ze uzyska ono wymiar
publiczny.

3. Zdaniem TK ,zawody zaufania publicznego” powinny byé wykonywane w sposéb
zorganizowany, a dzialalnos¢ przedstawicieli tych zawodéw winna cechowa¢ spoleczna
aprobata. Tylko wéwczas bedzie mozliwe osiagniecie realnego ,zaufania publicznego”.
Wedlug Trybunatu zaufanie buduje sig na podstawie kilku czynnikéw, sposréd ktérych
najwazniejsze to:

2 Wyrok z 22 listopada 2004 r. (SK 64/03).

» Ibidem.

W, Grzeszczyk, Szczegdlny tryb uchylania tajemnicy zawodowej w postgpowaniu karnym, Prok. i Pr. 2002, nr 6,
s.123.
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- przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zaw6d dobrej woli,

— wlasciwa motywacja,

- nalezyta starannos¢ zawodowa,

— wiara w przestrzeganie warto$ci istotnych dla profilu danego zawodu,

- pelne i integralne respektowanie prawa, a zwlaszcza wartosci konstytucyjnych

(w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania®.

Rola, jaka pelnig prawnicze zawody zaufania publicznego, nie jest obojgtna zarowno
dla spoleczenistwa poszukujgcego pomocy w skomplikowanym procesie stosowania
prawa, jaki dla pafistwa wspierajacego dzialalnosé swoich obywateli. Ludzie potrzebuja
profesjonalnych porad prawnych, objasniefi w zakresie spraw, ktdre ich dotycza, zawie-
rania kontraktéw o poprawnej treéci, zastepstwa w postgpowaniu sadowym i egzeku-
cyjnym. Dlatego tez piecze nad prawidlowym wykonywania czynnosci zwigzanych ze
$wiadczeniem pomocy prawnej przyznano samorzadowizawodowermu®™. Przypomniat
o tym Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 18 lutego 2004 r. (P 21/02), ezynigc samorzad
odpowiedzialnym w zakresie wykonywania zawodu w sposéb godny, profesjonalny,
przy respektowaniu wysokich standard6w etycznych. Zdaniem TK spoleczefistwo ocze-
kuje od adwokat6éw posiadania wysokiego przygotowania merytorycznego do wykony-
wania zawodu, kt6ry to poziom jest mozliwy do osiagniecia poprzez realizacj¢ specjaki-
stycznych szkolen odbywartych w ramach aplikacji - juz po uzyskaniu dyplomu. Z tego
tez. wzgledu samorzad zawodowy realizuje funkcje i zadania o charakterze publicznym
(takze wiadcze) wobec wszystkich 0séb wykonujacych dany zawdd zaufania publicz-
nego i pozostajgcych w stosunku przynaleznosci korporacyjnej®. Wediug TK ,usta-
wodaweca, zezwalajac na powierzenie organom samorzadu zawodowego okreslonych
zadan z zakresu administracji publicznej i wprowadzajac przymus przynaleznosc do
korporacji zawodowej, podnosi interes publiczny do rangi uzasadnienia i ostatecznego
celu wyposazenia organow samorzadu zawodowego w wymienione atrybuty”*.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyl przy tym, ze nalezytemu sprawowaniu pieczy
przez samorzad mogg towarzyszy¢ napiecia, czy nawet konflikty miedzy rodowiskowy-
mi interesami grupy wykonujacej okreslony zaw6d a interesem publicznym. Trybunat
Konstytucyjny podkreslit jednak, ze ustrojows rola samorzadu zawodowego nie jest
niwelowanie srodowiskowych intereséw 0séb wykonujgcych zawody zaufania pub-
licznego, ale zmierzanie do ich uzgodnienia z interesem publicznym. Jednakze zakres
i spos6b harmonizowania przez samorzad interesu publicznego z interesem §rodowi-
skowym nie moze by¢ pozostawiony nieskrgpowanemu prawem uznanit korporacji sa-
morzadowych i ich organéw i poddany tylko uregulowaniom wewngtrzkorporacyjnym.

% Wyrokz 18lutego 2004 r. (P 21/02), powtérzone nastepnie w wyroku TK z 2 lipca 2007 r. (K 41/05).

2 W wyroku z 18 lutego 2004 r. (P 21/02) Trybunat Konstytucyjny okreélit obowigzek sprawowania ,pie-
czy” jako ,swoisty funkcje nadzorczg”. Zdaniem P Sarneckiego pojecie pleczy winno ,w wyzszym stopniu
niz w ramach «nadzoru» sugerowaé stosowanie rozmaitych form instruktazu, doradztwa, ‘wyjaéniania i innej
pomocy, choé nie wyklucza ono takze stosowania podobnych do «nadzoru», bardziej wiadczych form od-
dziatywania”. B Sarnedd, Art. 17, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I\
Warszawa 2005, s. 5. .

® Powierzenie samorzadom zawodowym spraw z zakresu administracji publicznej, zobowigzanie ichdo
troski o ochrone interesu publicznego stanowig wyraz zaufania pafistwa do danej grupy zawodowej jako
calosci. P Sarnecki, Art. 17,5. 5.

3 Wyrok z 23 kwietnia 2008 r. (SK/A7).
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Unormowania te nie moga w szczegolnosd wylaczaé czy ograniczaé tredci uregulowar
konstytucyjnych i ustawowych gwarantujacych wolnoéci oraz prawa 0s6b pozostaja-
cych poza organizacyjnymi ramami korporacji samorzadowych®. .

Z kolei w wyroku z 26 listopada 2003 r. (SK 22/02) TK orzekd, ze celem powolania
samorzadu zawodowego jest dbanie o to, aby dany zawdd wykonywaly osoby charak-
teryzujace sie posiadaniem wysolkiej wiedzy specjalistycznej oraz reprezentujace odpo-
wiedni poziom etyczny. Z tego wzgledu ustawowo ogranicza si¢ wolno$é $wiadczenia
dziatalnoéci gospodarczej wylacznie do cztonkéw danej korporacji zawodowej, ktérzy
spelniajg wymogi uprawniajgce do wykonywania zawodu adwokata. Dopuszczenie
innych oséb do wykonywania tego zawodu zaufania publicznego jest sprzeczne z inte-
resem publicznym, poniewaz podwazaloby ochrone praw obywateli i bezpieczefistwo
obrotu prawnego. Trybunal przypomniat, Ze wysoka jakosé usfug prawnych §wiadczo-
nych przez adwokat6w i radcéw prawnych zapewnia wiele instytucji, miedzy innymi:
~obostrzony tryb kwalifikowania czionkéw obu korporacji; obowigzek odbycia aplikacji
i zloZenia egzaminu radcowskiego lub adwokackiego; gwarancje niezaleznoéci w wyko-
nywaniu zawodu; niezalezno$¢ samorzadowa, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna; enu-
meratywnie wyliczone formy wykonywania zawodu” oraz powinnosé ubezpieczenia
sie adwokatéw od odpowiedzialnoéci majatkowe;j*.

Trybunat podnidsl, Ze koniecznosé , spelnienia wysokich wymagan stawianych przez
ustawodawce osobom wykonujgcym zawéd zaufania publicznego jest uzasadniona tym,
iz powierzone sg im zadania o szczegdlnym charakterze czy gwarancji wolnoéci i praw
jednostki”¥. Z tego wzgledu dopuszczalna jest reglamentacja prawna wykonywania
zawodu zaufania publicznego, w szczegdlnosci gdy idzie o uzyskanie prawa do wyko-
nywania zawodu oraz wyznaczenie sposobu i ram jego wykonywania. Konieczne jest
takze okreslenie powinnosci adwokatéw wobec pafistwa i samorzadu zawodowego.
Zdaniem TK konstytucyjna ,wolno$¢ wykonywania zawodu” zaklada wrecz potrzebe
istnienia takich regulacji, zwtaszcza w odniesieniu do zawodu adwokata®.

Z kolei w wyroku z 22 maja 2001 r. (K 37/00) TK wskazat, ze cel funkcjonowania
zawodéw zaufania publicznego, jakim jest sprawowanie pieczy w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony, pociaga za sobg przymusowga przynaleznoé¢ do samo-
rzadu wszystkich tych o0s6b, ktore uwazaja sie za wykonujace tego rodzaju zawody.
Podkreglit réwniez, ze samorzad zawodowy ,ma nie tyle eliminowaé czy niwelowad
partykularne interesy oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego, ile zmierzac
do ich uzgodnienia z interesem publicznym przez samych zainteresowanych. Moze to
pociggac konieczno$é wprowadzenia calego szeregu ograniczen zaréwno w zakresie
wolnoéd wykonywania zawodu, jak i wolnosd podejmowania dziafalnoéci gospodar-
czej, jezeli z dzialalnoscia taka wykonywanie zawodu mialoby sie wigzac”.

Z orzecznictwa TK wynika, ze samorzad zawodowy jako podmiot sprawujacy pie-
cze nad prawidlowym pelnieniem przez czionkéw korporacji adwokackiej zawodu
zaufania publicznego winien skupié si¢ w szczeg6lno$ci na dwéch aspektach: a) szko-

* Wyrok z 18 lutego 2004 r. (P 21/02).

% Ta ostatnia przestanka zostala wskazana w wyroku z 19 kwietnia 2005 r. (K 6/06).
¥ Wyrok z 7 maja 2002 . (SK 20/00).

* Wyrok z 1 grudnia 2009 «. (K 4/08).
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leniu aplikantéw adwokackich (choé nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze samorzad
jest odpowiedzialny réwniez za system szkolefi organizowanych po uzyskaniu wpisu
na liste adwokatéw, dba w ten spos6b o wysoki standard przygotowania teoretycz-
nego i praktycznego cztonkéw korporacji, jak ib) egzekwowaniu odpowiedzialnodci
dyscyplinarnej wobec adwokatéw, czyli pelnieniu funkeji kontrolnej poprzez stoso-
wanie przewidzianego w ustawie o adwokaturze systemu kar, gwarantowaniu tym sa-
mym odpowiedniego poziomu etycznego ,mecenaséw”. Samorzad winien mie¢ takze
mozliwos¢ udziatu (a nie wytacznoéé) w procedurach weryfikacyjnych kandydatéw do
wykonywania tego zawodu.

Z faktu, ze pewne zawody uzyskaly charakter zawodéw zaufania publicznego,
wynika, w rozumieniu Konstytucji, ustawowa dopuszczalnosé nakladania pewnych
ograniczef w zakresie konstytucyjnej wolnosci dostepu do zawodu i jego wykonywa-
nia (art. 65 ust. 1 Konstytucji)®.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 18 lutego 2004 . (P 21/02) orzekl, ze sprawa
naboru na aplikacje adwokacka jest sprawg publiczna i z tego wzgledu winna ona po-
zostaé poza zakresem unormowan korporacyjnych, a podlegaé regulacji ustawowej.
Stanowisko to podirzymat w wyroku z 19 kwiefnia 2006 . (K 6/06), stwierdzajac, Ze
weryfikacja przygotowania do zawodu, jak i nabér do zawodu nie mogg by¢ pozo-
stawione nieograniczonej swobodzie gry rynkowej, bez jakichkolwiek regulacji i wy-
mogdéw profesjonalnych i etycznych. Okreslenie wymogow nalezy do ustawodawcy,
ktéry ponosi spoleczng i polityezng odpowiedzialnosé za dokonany wybér. Trybunat
podkreslit, ze Konstytucja nie przesadza jednoznacznie trybu, w jakim powinno sie
odbywacé ksztalcenie teoretyczne oraz przygotowanie praktyczne do wykonywania
reglamentowanych zawod6w prawniczych. Niemniej dla dobra wymiaru sprawied-
liwoéci stanowigcego element interesu publicznego i dla dobra oséb (podmiotéw)
korzystajacych z pomocy prawnej przygotowanie to winno odpowiadac kryteriom
wysokiej jakoéci i wiarygodnoscdi kojarzonej z pojgciem zaufania publicznego. Zda-
niem TK , uirzymanie przez ustawodawce reglamentowanych zawodéw prawniczych
stanowi wyraz przekonania, Ze istniejg wazne spoteczne racje ich wyodrebnienia dla
wykonywania kwalifikowanych czynno$c w sferze stosowania prawa”.

Wediug TK ,dopuszczalnoéé wkraczania w zakres konstytucyjnie gwarantowanej
wolnosci tylko na podstawie ustawy oraz nieodzowna przejrzysto$¢ zasad przepro-
wadzania konkursu prowadzg do uznania za niezbedne ustawowego okreslenia zasad
postepowania konkursowego. Dotyczy to zwlaszcza zakresu, w jakim przebieg i wy-
niki konkursu stanowia przestanki dla podejmowania decyzji wyznaczajacych zakres
korzystania przez uczestnikéw korkursu z ich wolnosci, okreslonych w art. 65 ust. 1
Konstytucji. Przejrzystosc zasad przeprowadzania konkursu oraz jego zakres mery-
toryczny i przebieg, okrelone przez te zasady, majg newralgiczne znaczenie dla ko-
rzystania z wolnoéci wyboru zawodu przez kandydatéw na aplikacje oraz dla samego
podejmowania przez nich decyzji dotyczacej przystapienia (lub nieprzystgpienia) do
danego konkursu™®.

Wedtug TK mozliwo$é ustawowej limitacji zawodéw zaufania publicznego w zakresie

» Wyrok z 19 kwietnia 2006 . (K 6/06).
@ Wyrok z 18 lutego 2004 =. (P 21/02).
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dostepnosd, jak i ich wykonywania (nad czym piecze sprawuje samorzad zawodowy),
wynika z ich istoty. Nie kwestionujac potrzeby wgladu czynnika pafistwowego (w tym
zwlaszcza Ministra Sprawiedliwosci) w ustalanie zasad egzaminu adwokackiego, Trybu-
nat zauwazyt, ze wylaczenie wszelkiego wplywu samorzadi: adwokackiego na ustalanie
zasad skladania egzamihu zawodowego (jakim jest egzamin adwokacki) uniemozliwi-
toby samorzadowi wywiazanie si¢ w istotnym zakresie z powinnosc konstytucyjnej,
unormowanej w art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej. ,Wymaga to.zagwarantowania sa-
morzgdowi zawodowemu odpowiedniego uczestnictwa w okre§laniu zakresu przed-
miotowego egzaminu adwokackiego, a nadto — adekwatnej reprezentacji tego samo-
rzagdu w skiadzie komisji do przeprowadzenia egzaminu [...]"” Wymég odpowiedniego
(adekwatnego) udziaht winien by¢ rozumiany jako gwarancja uczestniczenia w dzia-
tanjach merytorycznych zwigzanych z okresleniem zakresu egzaminu adwokackiego,
a ponadto - zgodnie z naturg egzaminu — sprawdzenia umiejetnosci zawodowych, pre-
dysponujacych do wykonywania zawodu adwokata. Winien on ponadto odpowiadaé
zasadzie samorzgdnoéci, tj. ksztaltowania przez samorzad zawodowy, jego reprezentacji
w skladach wspomnianych tu cial kolegialnych (zespotu ustalajacego zestaw pytan na
potrzeby egzaminu oraz komisji do przeprowadzenia egzaminu). Wykonywanie przez
samorzad zawodowy adwokatéw funkeji okreSlonych w art. 17 ust. 1 Konstytucji wy-
maga ponadto uczestnictwa przedstawicieli samorzadu w postepowaniu odwolawczym
po przeprowadzehiu egzaminu adwokackiego.

Samorzadu nie mozna takZe pozbawi¢ wplywu na sam przebieg szkolenia aplikantéw,
poniewaz w powaznym stopniu ograniczyloby to mozliwoé¢ realizacji konstytucyjnej
powinnosci wlaéciwego (pelnego) sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu. Do zadan samorzadu nalezy bowiem troska o wilaéciwy merytoryczny
i etyczny poziom przygotowania zawodowego aplikantéw adwokackich do przysziego
wykonywania zawodu adwokata. Z tego wzgledu pozadane jest, aby caly przebieg apli-
kacji adwokackiej zostal objety piecza organéw samorzadu adwokackiego, nakierowa-
na na nalezyte wykonywanie zawodu. ,Pozostawienie §wiadczenia pomocy prawnej
(...) bez wymogu uprzedniego przygotowariia zawodowego (po ukoficzeniu studiéw
prawniczych) oraz bez wyspecjalizowanej kontroli zawodowej mozZe prowadzi¢ do
niepozadanych skutkéw spolecznych. W szczegdlnosci idzie tu o nieodwracalne praw-
nie nastepstwa blednych porad czy nieuswiadamianych badZ wyniktych z braku do-
$wiadczenia zawodowego zaniechan”*.

,Powierzenie — w drodze ustawy zwyklej — samorzadowi adwokatéw czy radcéw
prawnych prowadzenia aplikacji jest mozliwe w zgodzie z Konstytucja i moze by¢ me-
rytorycznie uznane za zasadne™ Zdaniem Trybunatu dlugoletni dorobek korporacji
adwokackiej oraz potrzeba ,nalezytego wykonywania zawodu” nie budza watpliwosci
co do kwalifikacji samorzadu adwokackiego w sferze prowadzenia szkolenia zawodo-
wego, w tym szkolenia kandydatéw do zawodu w formie aplikacji.

W wyroku z 17 lutego 2007 . (SK 10/07) TK odniésl sie do innego obowigzku spoczy-
wajgcego na samorzadzie adwokackim, a mianowicie na prowadzeniu calego postgpo-
wania dyscyplinarnego wobec adwokatéw i aplikantéw adwokackich. Trybunat uznat

1 Wyrok z 19 kwietnia 2006 r. (K 6/06).
2 Wyrok z 18 lutego 2004 r. (P 21/02).
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za zasadne wprowadzenie szczegdlnej odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej zwlaszcza
w kontekscie funkcjonowania zawodow zaufania publicznego. Autonomi¢ i samorzad-
noé¢ tej grupy zawodowej chroni si¢ bowiem przez ,okreslenie w przepisach prawa
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra [...] tworzy funkcje ochronng i w ten sposéb
zapewnia cztonkom [...] korporadji niezbedng swobodg i niezaleznos¢ przy wykonywa-
niu zawodu. To pozwala na inne wyznaczenie zakresu kontroli sadowej, bo kontrole te
nalezy postrzega nie tylko w kontekicie ochrony praw jednostki, ale tez jako instrument
nadzoru panstwa nad samorzadami zawodowymi, a tych uprawniex nie nalezy zakre-
§la¢ zbyt szeroko”. Jednoczesnie Trybunal przypomnial, ze w ramach procedury dyscy-
plinarnej — ktérej wynikiem moze by¢ poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania lub
represji - nalezy stosowa¢ gwarancje ustanowione w Il Rozdziale Konstytucji®. Chodz
tuw szczegdlnosci o zasady zwigzane z prawem do sadu (m.in. jawnosci postepowania,
publicznego ogloszenia rozstrzygrigcia, mozliwosci korzystania z pomocy obrohcy czy
prawa do zaskarzenia rozstrzygniecia).

W wyroku z 8 grudnia 1998 ¢. (K. 41/97) Trybunat wskazal, ze przyjety model odpo-
wiedzialnoéci dyscyplinarnej znajduje wyrazng podstawe w konstytucyjnej normie,
a dokladnie w art. 17 Konstytucji. Jego zdaniem w sprawach dyscyplinarnych nie ma
jednak konstytucyjnego obowiazku respektowania tych zasad, kt6re bezposrednio wy-
nikaja z art. 176 ust. 1 Konstytucji (czyli zasady co najmniej dwuinstancyjnosd poste-
powania), bo nie s to sprawy od poczatku do kofica rozpatrywane przez sady, a tylko
poddane koficowej kontroli ze strony sadu.

Wedlug TK postepowanie dyscyplinarne prowadzone przez organy samorzadu za-
wod6w zaufania publicznego stanowi wazny element wypelniania przez nie konstytu-
cyjnej funkeji sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddw. Try-
bunal zwrécit jednak uwage, ze organizacja takiego postepowania, wymierzane w nim
kary, jak i skutki tych kar musza si¢ miesci¢ w granicach interesu publicznego ijego
ochrony (art. 17 ust. 1 Konstytucji), nie naruszajgc przy tym art. 31 ust. 3 Konstytucji*.
Poza tym istniejacy w tzw. pragmatykach zawodowych samorzaddéw system sankcji
i procedur zapewniajgcych przestrzeganie regut deontologii jawi si¢ jako gwarancja
$wiadczenja ustug na odpowiednim poziomie®.

Trybunal Konstytucyjny zajmowal si¢ rownieZ kwestig orzekania przez samorzady
zawodowe najsurowszej kary dyscyplinarnej, uznajac, ze zakaz ubiegania si¢ przez osoby
dyscyplinarnie wydalone z samorzadéw zawodowych o ponowny wpis na odpowied-
nia liste samorzadowa, wynikajacy z art. 82 ust. 2 Prawa o adwokaturze, jest niezgodny
z art. 65 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. W wyroku z 18 pazdziernika 2010 .
(K 1/09) TK stanat na stanowisku, Ze zniesienie zakazu ubiegania si¢ 0 ponowny wpisna
liste adwokat6w przez osobe, wobec ktérej orzeczono kare wydalenia z adwokatury,
nie spowoduje zadnego istotnego ograniczenia efektywnosci dziatania samorzgdow
zawodowych i nie uposledzi ich zdolnoéci do realizacji celow wskazanych w art. 17
ust. 1 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny docenil szczeg6lny rodzaj dziatalnosci, jaka

© Stanowisko takie TK wyrazit w wyroku z 8 grudnia 1998 r. (K 41/97), a nastepnie podtrzymat w wyroku
z 17 lutego 2007 t (SK 10/07).

# Wyrok z 18 pazdziernika 2010 = (K 1/09).

% Wyrok z 18 marca 2003 . (K 50/01).
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wykonuja przedstawiciele zawodéw zaufania publicznego, wskazujac, ze brak mozli-
wodci rehabilitacjii powrotu do zawodu 0s6b wykluczonych z szeregéw palestry, nawet
po uplywie wielu lat i po naprawieniu skutkéw ocenionej krytycznie dzialalnosci, budzi
watpliwoédi z punktu widzenia godnosci tych 0séb, ktdra jest nienaruszalna i winna byé
chroniona przez wiadze publiczne (art. 30 Konstytucji).

4. Mimo ze Konstytucja z 1997 r. jedynie wspomina o ,zawodach zaufania publicz-
nego”, nie jest to pojecie zupelnie obce i nieznane. Przez cate wieki ksztattowala sie
bowiem jego tres¢ przy okazji realizowania — m.in. przez adwokatéw — spraw majacych
derdujqce znaczenie dla Zycia jednostki. Wprowadzenie do ustawy zasadniczej tego
pojecia nie oznaczalo w zwigzku z tym wykreowania zupelnie nowej konstrukeji praw-
nej, choé trudno méwié o zastanym rozumieniu tego zwrotu. Miat on bowiem mimo
wszystko charakter klauzuli generalnej, wymagajacej doprecyzowania w praktyce.
W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny doprowadzit do odkodowania (usta-
lenia) treéci tego terminu poprzez badanie norm prawnych i wypowiedzi dokiryny, jak
réwniez analize funkcji adwokatury. Opierajac sie na treéci pogladéw TK opisujacych
zakres znaczeniowy ,zawodu zaufania publicznego”, zawéd adwokata mozna scha-
rakteryzowac jako profesje o szczeg6lnej, podlegajacej ochronie prawnej nazwie, zwig-
zang z ingerencjg w prawa i obowigzki innych podmiotéw poprzez przyjmowanie od
nich informacji dotyczacych faktéw z zycia osobistego i obowiazku zachowania w tym
wzgledzie tajemnicy, wykonywang pod piecza samorzadu zawodowego nie dla zysku,
ale dla zaspokojenia interesu publicznego przez osoby starannie wyselekcjonowane
i legitymujace sie wysokim poziomem etycznym, jak i wiedza merytoryczna.
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