DOWODY | POSTEPOWANIE
WYJASNIAJACE



Proces stosowania prawa polega na
Konkretyzacji generalnej | abstrakcyjnej normy
prawa powszechnie obowigzujgcego na
nodstawie ustalonego stanu faktycznego.
Rezultatem konkretyzacji jest ustanowienie w
trybie procesowym normy indywidualnej |
konkretnej, ktora w sposob wigzacy okresla lub
ustala uprawnienia lub obowigzki adresata aktu
stosowania prawa.




W toku postepowania administracyjnego
dochodzi wiec do zastosowania normy
materialnego prawa administracyjnego. Organ
prowadzi postepowanie, by wydac decyzje,
ktdra przyzna uprawnienie lub natozy
obowigzek na okreslony podmiot. Warunkiem
prawidtowego zastosowania takie] normy jest
ustalenie stanu faktycznego sprawy
administracyjne] danego podmiotu.



Przepisy administracyjnego prawa materialnego
okres$laja (wskazuja) konkretne okolicznosci,
ktorych zaistnienie wigze sie z mozliwoscia
zastosowania danej normy. W praktyce
oznacza to, ze okreslony podmiot musi znalez¢
sie w takie] sytuaciji, ktora regulowana jest
okreslonym przepisem prawa i dopiero wtedy
ten przepis bedzie mozna zastosowac.



Warunkiem prawidiowego zastosowania
przepisu materialnego prawa administracyjnego
jest wiec prawidtowe ustalenie sytuacj
faktyczne] okresSlonego podmiotu. Celowi temu
stuzyC ma postepowanie dowodowe, jako jeden
Z etapow postepowania administracyjnego
regulowanego przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego.



~Jednym z zasadniczych elementdéw procesu
stosowania normy prawa materialnego jest
uznanie faktu za udowodniony na podstawie
okreslonego materiatu zgodnie z przyjeta teoria
dowodowa | opisanie tego faktu w jezyku
prawa” ~J. Wroblewski



Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nakiadaja na
organy administracji panstwowej obowiazek m.in. podejmowania
wszelkich krokéw do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy, zebrania i rozpatrzenia w sposdb wyczerpujacy catego
materiatu dowodowego, umozliwienia stronom wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodow i materiatdow przed wydaniem decyzji
oraz do wskazania w uzasadnieniu faktycznym decyzji okolicznosci,
ktore organ uznat za udowodnione, dowodoéw, na ktorych sie opart
oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej (art. 7, 77 8 1, art. 10 § 1 oraz art.
107 § 3 k.p.a.). Prawidtowo przeprowadzone postepowanie
dowodowe pozwala dopiero na ocene, czy w sprawie zostaty
wlasciwie zastosowane odpowiednie przepisy prawa materialnego.

(wyrok NSA z dnia 11 marca 1981 r., sygn. akt SA 272/81, ONSA
1981/11.



Organ administracji publiczne), zanim wyda
decyzje administracyjna, musi wiec doktadnie
ustalic stan faktyczny sprawy, zebrac |
rozwazycC caty zebrany materiat dowody w
sprawie, stwierdziC, ktore fakty sa
udowodnione, ktére dowody sa wiarygodne, a
Ktore nie i dlaczego.

Dopiero tak ustalona podstawa faktyczna
rozstrzygniecia moze stanowicC podstawe
zastosowania przepisu prawa materialnego.



Art. 7 k.p.a.: W toku postepowania organy
administracji publiczne| stojg na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
Interes spoteczny | stuszny interes obywatell.

- Ciezar dowodu w postepowaniu administracyjnym
spoczywa ha organie.

- Postepowanie administracyjne oparte jest na
zasadzie prawdy obiektywne,.



Zasada prawdy obiektywne] ma fundamentalne
znaczenie dla postepowania dowodowego, ale
je] dziatanie wzmocnione jest takze przez inne
Instytucje prawa procesowego: zasade
obiektywnosci oraz przepisy regulujace
postepowanie dowodowe.



Postepowanie dowodowe stuzy ustaleniu stanu
faktycznego sprawy. Pojecie faktu nalezy przy
tym rozumieC mozliwie najszerzej. Chodzic tu
bedzie wiec nie tylko o zdarzenia, ktore odbyly
sie w danym miejscu w danym czasie, ale takze
0 zamiar, dobra czy ztg wole osoby,
noczytalnosc, Swiadomosc¢, posiadane przez
K0gos informacje (wiedze). Fakty, ktore sa
padane | ustalane, mogg by¢ uymowane
Kinetycznie lub statycznie.




Art. 77 8 1 k.p.a. Organ administracji publiczne]
jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac
| rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

Co to jest materiat dowodowy?

- To ogot dowodow, ktdre musza byc zebrane celem
doktadnego wyjasnienia i ustalenia stanu faktycznego

sprawy.
- Dowaod to srodek dowodowy, czyli Srodek

umozliwiajacy przekonanie sie co do prawdziwosSci
albo nieprawdziwosci twierdzenia o faktach / co
Istnienia albo nieistnienia pewnych faktow.



Powszechnie mowi sie 0 koniecznosci
orzeprowadzenia dowodu. Dowodu nie
orzeprowadza sie jednak tak po prostu, tylko W
jakims konkretnym celu — dowod musi miecC wiec
SWOj przedmiot.

- Przedmiotem dowodu jest fakt majacy znaczenie
dla sprawy, a wiec dotyczacy tej sprawy.
Przedmiotem dowodu musi byc fakt, ktéry ma
znaczenie prawne - przepisy prawa materialnego
stosuje sie tylko wtedy, gdy w rzeczywistosci
zaistniejg takie fakty, z ktorymi to faktami te przepisy
wigza swoje skutki prawne.




Organ administracji publicznej, przystepujac do
nostepowania dowodowego, musi wiec ustalic,
jakie fakty maja znaczenie prawne w Swietle
Drzepisu materialnego prawa
administracyjnego, ktéry ma byC zastosowany
w dane| sprawie administracyjnej.




Do ustalenia stanu faktycznego co do zasady
stuzy postepowanie dowodowe. Ustawodawca
dopuszcza jednak takze inne mozliwosci
ustalenia stanu faktycznego sprawy. Sg to:

~akty notoryjne | fakty znane z urzedu

Domniemania faktyczne | domniemania prawne

Uprawdopodobnienie



Art. 77 8 4 k.p.a.. Fakty powszechnie znane

(notoryjne) oraz fakty znane organowi z urzedu

hie wymagaja dowodu.

- Fakty znane organowi z urzedu nalezy
zakomunikowac stronie.



Domniemania

 Domniemanie prawne — wynikajg z przepisu
prawa, w razie zaistnienia okreslonego faktu
ustawa nakazuje przyjac, ze miat tez miejsce
inny fakt. Moze by¢ proste albo niezbite.

 Domniemanie faktyczne — nie sg regulowane
prawem, wynikaja z empirii, doswiadczenia
Zyciowego, na podstawie faktu wnioskuje sie o
fakcie zgodnie z wiedzg zyciowa.



Uprawdopodobnienie

Kodeks postepowania administracyjnego dopuszcza
mozliwosc ustalenia pewnych okolicznosci faktycznych bez
koniecznosci przeprowadzania dowodow, jezeli przepisy
szczegolne dajg temu podstawe. O ile dowdd ma dac
pewnosc, ze pewna okolicznosc faktyczna miata miejsce, to
uprawdopodobnienie ma da¢ wiarygodnosc¢
(prawdopodobienstwo), ze jakies zdarzenie miato miejsce.
Uprawdopodobni¢ mozna fakty dotyczace jedynie kwestii
wpadkowych. Niedopuszczalne jest uprawdopodobnienie
faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy!



Dowdd w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego:

Jako dowod nalezy dopuscic wszystko, co
moze przyczynic€ sie do wyjasnienia sprawy,
a hie jest sprzeczne z prawem.

- W szczeqgolnosci dowodem moga by¢ dokumenty,
zeznania swiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny.

Dowodem moze bycC wiec kazde zrodto
prawdziwych informacji o stanie faktycznym
sprawy administracyjnej.



Klasyfikacje srodkow dowodowych

* Kryterium sposobu zetkniecia sie organu z faktem bedacym
przedmiotem dowodu:

- Srodki dowodowe bezposrednie
- Srodki dowodowe posrednie

e Kryterium rodzaju zrodta informacii:
- Srodki dowodowe osobowe (ustne i pisemne)
- Srodki dowodowe rzeczowe
- (Srodki dowodowe mieszane)



» Kryterium dopuszczalnosci przeprowadzenia
danego srodka dowodowego:

- Srodki dowodowe podstawowe
- Srodki dowodowe positkowe

e Kryterium regulacji prawnej srodkow
dowodowych:

- Srodki dowodowe regulowane w Kodeksie
(nazwane)

- Srodki dowodowe nieregulowane w Kodeksie
(nienazwane)



SYSTEM SRODKOW
DOWODOWYCH



DOWOD Z DOKUMENTU

Co to jest dokument?

Ustawa nie definiuje pojecia dokumentu.

- Dokument to akt pisemny stanowigcy wyrazenie okreslonych
mysli lub wiadomosci ~ B. Graczyk

— Przedmiot pokryty pismem w celu utrwalenia mysli ~ A. Wrobel

- Dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik
Informacji, z ktérym zwigzane jest okreslone prawo, albo ktory
ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowod prawa,
stosunku prawnego lub okolicznoSci majgcej znaczenie prawne
(art. 115 § 14 Kodeksu karnego)



Art. 76 8 1 k.p.a.: Dokumenty urzedowe sporzagdzone w
przepisane) formie przez powotane do tego organy
panstwowe w ich zakresie dziatania stanowig dowod
tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

§ 2. Przepis 8 1 stosuje sie odpowiednio do dokumentow
urzedowych sporzadzanych przez organy jednostek
organizacyjnych lub podmioty, w zakresie poruczonych
Im z mocy prawa lub porozumienia spraw wymienionych
wart. 1 pkt 114 k.p.a.

8 3. Przepisy 8 11 2 nie wytgczajg mozliwosci
przeprowadzenia dowodu przeciwko tresci dokumentow
wymienionych w tych przepisach.




Dokument urzedowy

Dokumenty urzedowe
* sporzadzone w przepisanej formie

* przez powotane do tego organy panstwowe w ich zakresie

dziatania (ewentualnie przez organy jednostek organizacyjnych lub
podmioty, w zakresie poruczonych im z mocy prawa lub porozumienia
spraw wymienionych w art. 1 pkt 114 k.p.a.)

stanowig dowaod tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

- Dokumenty urzedowe, czyli takie, ktore zostaty sporzadzone z
zachowaniem ww. przestanek, posiadajg zwiekszong moc dowodowag
w zakresie tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.




Wskazuje sie, ze dokumenty urzedowe
korzystaja z dwojakiego rodzaju domnieman.

 Domniemanie prawdziwosci — tj. ze dokument
nochodzi od organu, ktory do wystawit

 Domniemanie zgodnosci z prawda

oSwiadczenia organu, od ktorego dokument
pochodzi



Problem jest tego rodzaju, ze Kodeks nie wskazuje na
oba domniemania, a jedynie na domniemanie
zgodnosci z prawda oswiadczenia organu, od ktérego
dokument pochodzi, ktore moze by¢ zreszta obalone
w drodze przeciwdowodu (art. 76 § 11 3 k.p.a.).

Przepisy Kodeksu nie wskazujg wprost na
obowigzywanie domniemania prawdziwosci
dokumentu urzedowego, jednak rola, istota,
konstrukcja | charakter instytucji dokumentu
urzedowego pozwala wysunac teze, ze owe
domniemanie istnieje.



Skoro domniemanie prawdziwosci dokumentu
urzedowego obowigzuje, to czy mozna
przeprowadzic przeciwko niemu dowod?

- Art. 76 § 3 k.p.a. mowi tylko o dowodzie przeciwko tresci
dokumentu urzedowego.

- Dokument jest prawdziwy gdy tacznie:

— Zostat wydany przez kompetentny organ
- Tres¢ dokumentu odpowiada rzeczywistosci (jest z nig zgodna)
— Dokument ma niezmieniong tresc, tj. taka, jakg nadat mu organ

B. Adamiak wskazuje, ze art. 76 § 3 k.p.a. nalezy
Interpretowac rozszerzajaco, a wiec takze by obalic
domniemanie prawdziwosci dokumentu urzedowego.



Wskazane domniemania moga byc¢ obalone za
pomoca dowolnego srodka dowodowego.

W razie obalenia jednego z domnieman
dokument urzedowy nie moze byc
potraktowany jako dowdd w sprawie!

* A co z dokumentami prywatnymi?
* A zagraniczne dokumenty urzedowe?



Co do kwestii dokumentdw, Kodeks reguluje jeszcze
mozliwosc¢ postugiwania sie odpisami dokumentow
majacych stanowi¢ dowod w sprawie.

Art. 76a. 8 1. Jezeli dokument znajduje sie w aktach
organu lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 76 8 1 lub 2,
wystarczy przedstawi¢ urzedowo poswiadczony przez
ten organ lub podmiot odpis lub wyciag z dokumentu.

- Organ administracji publicznej zazada udzielenia odpisu lub
wyciggu, jezeli strona sama uzyskac ich nie moze.

- (Gdy organ uzna za konieczne przejrzenie oryginatu
dokumentu, moze wystagpicC o jego dostarczenie.




§ 2. Zamiast oryginatu dokumentu strona moze
ztozyC odpis dokumentu, jezeli jego zgodnosc z
oryginatem zostata poswiadczona przez

- notariusza albo

- przez wystepujacego w sprawie pethomochnika strony
bedacego adwokatem, radca prawnym, rzecznikiem
patentowym lub doradca podatkowym.

8 4. Jezeli jest to uzasadnione okolicznosSciami
sprawy, organ administracji publicznej zazada od
strony sktadajacej odpis dokumentu, o ktorym mowa
w 8§ 2, przedtozenia oryginatu tego dokumentu.



§ 2a. Jezeli odpis dokumentu zostat sporzadzony na pisSmie
utrwalonym w postaci elektronicznej, poswiadczenia jego
zgodnosci z oryginatem, o ktérym mowa w 8§ 2, dokonuje sie
przy uzyciu

kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
podpisu zaufanego lub
podpisu osobistego.

Odpisy dokumentow poswiadczane elektronicznie
sporzadzane sg w formatach danych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne.



§ 2b. Upowazniony pracownik organu
prowadzacego postepowanie, ktéremu zostat
okazany oryginat dokumentu wraz z odpisem, na
zadanie strony, poswiadcza zgodnosc odpisu
dokumentu z oryginatem.

- Poswiadczenie obejmuje podpis pracownika, date i
oznaczenie miejsca sporzgadzenia poswiadczenia, a na
zgdanie strony, rowniez godzine sporzgdzenia
poswiadczenia.

- Jezeli dokument zawiera cechy szczegolne (dopiski,
poprawki lub uszkodzenia), nalezy stwierdzi¢ to w

poswiadczeniu.



Moc urzedowa poswiadczenia

zgodnosci
§ 3. Zawarte w odpisie dokumentu poswiadczenie

zgodnosci z oryginatem

* Wystepujacego w sprawie
nedgcego adwokatem, rac

ma charakter dokumentu

rzez
petnomocnika strony

ca prawnym, rzecznikiem

patentowym lub doradcg podatkowym albo

* przez upowaznionego pracownika organu
prowadzacego postepowanie

urzedowego. (!)



Zeznania swiadkow

Kto to jest Swiadek?

Jest to pewna osoba fizyczna, ktdra wystepuje w
postepowaniu administracyjnym dotyczacym sprawy
administracyjnej innej osoby, w celu ztozenia zeznan o
faktach spostrzezonych lub o faktach, o ktorych sie
dowiedziata od innej osoby.

Swiadek musi wiec posiadaé wiedze o faktach, ktore
majq Istotne znaczenie w zakresie ustalenia stanu
faktycznego sprawy innego podmiotul.



Jest to jednak definicja dosSc ogodlna — przepisy
reguluja przypadki, gdy okreslone podmioty lub
podmioty okreslonego rodzaju nie moga byc¢
Swiadkami w postepowaniu przez organem
administracji publicznej.

Mozna wyrdzni€ dwa rodzaje przyczyn, ktore
wytaczajg mozliwosc bycia swiadkiem:

* Przyczyny faktyczne
* Przyczyny prawne



Przyczyny faktyczne

Swiadkami nie moga by¢ osoby niezdolne do
spostrzegania lub komunikowania swych
spostrzezen (art. 82 pkt 1 k.p.a.).

- Jest to doSC oczywista przyczyna wytaczenia
mozliwosci bycia swiadkiem — celem Swiadka jest
przeciez ztozenie zeznan o faktach spostrzezonych
lub faktach, co do ktorych nabyt on informacje.



Przyczyny prawne

Swiadkami nie moga byé:

osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych na
okolicznosci objete tajemnica, jezeli nie zostaty w trybie okreslonym
obowigzujacymi przepisami zwolnione od obowigzku zachowania tej
tajemnicy (art. 82 pkt 2 k.p.a.)

duchowni co do faktéw objetych tajemnicg spowiedzi (art. 82 pkt 3 k.p.a.)

mediator nie moze by¢ przestuchany w charakterze swiadka co do faktow,
o ktorych dowiedziat sie w zwigzku z prowadzeniem mediaciji, chyba ze
uczestnicy mediacji zwolnig go od obowigzku zachowania tajemnicy
mediacji (art. 83 § 4 k.p.a.)

- Warto zwroci¢ uwage, ze ww. podmioty nie moga by¢ sSwiadkami w
wyznaczonych przez prawo przypadkach/granicach.



Osoba fizyczna, w stosunku do ktorej nie
zachodzg wspomniane ograniczenia, ma
prawny obowigzek wystapi¢ w postepowaniu
administracyjnym w charakterze swiadka!

Art. 83 § 1 ab Initio k.p.a. - nikt nie ma prawa
odmoéwic zeznan w charakterze swiadka.

- Ale...



Prawo odmowy zeznan

Matzonek strony, wstepni, zstepni | rodzenstwo
strony oraz jej powinowaci pierwszego stopnia,
a takze osoby pozostajace ze strong w
stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli
maja prawo odmowy zeznan.

- Prawo odmowy zeznan trwa takze po ustaniu
matzenstwa, przysposobienia, opieki lub kuratel.



Prawo odmowy odpowiedzi na
pytanie

Swiadek moze odméwi¢ odpowiedzi na pytania,
gdy odpowiedz mogtaby narazic¢ jego lub jego
bliskich wymienionych w art. 83 8§ 1 k.p.a. na
odpowiedzialnosc¢ karna, hanbe lub
bezposSrednia szkode majatkowa albo
spowodowac nharuszenie obowiazku
zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowe)].



Organ administracji publicznej ocenia, czy
Swiadek ma prawo odmowy zeznan lub prawo
odmowy odpowiedzi na pytanie.

e Jakie sa tu problemy?

Zgodnie z art. 88 § 1 k.p.a. w przypadku
bezzasadne] odmowy ztozenia zeznania na
Swiadka moze bycC natozona grzywna.

- Wskazuje sie, ze przepis ten moze byc stosowany

rowniez w razie bezzasadnej odmowy odpowiedzi na
pytanie.



Kodeks nie reguluje trybu odbierania zeznan od
Swiadka.

Zgodnie z art. 83 § 3 k.p.a.: przed odebraniem
zeznania organ administracji publiczne] uprzedza
Swiadka o:

* prawie odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania
oraz

* 0 odpowiedzialnosci za fatlszywe zeznania.

— Brak jest obowigzku odbierania przyrzeczenia
zeznawania prawdy itp.



Kodeks nie reguluje tez formy zeznan swiadka.
e Ustnie (organ sporzadza protokot)

* Na piSmie utrwalonym w formie papierowej lub
w formie elektronicznej



Opinia biegtego

Art. 84. § 1. Gdy w sprawie wymagane sa
wiadomosci specjalne, organ administracji
publicznej moze zwrdcic¢ sie do biegtego lub biegtych
0 wydanie opinii.

- Moze, powinien czy musi?

§ 2. Blegly podlega wytaczeniu na zasadach 1 w trybie

okreslonym w art. 24. Poza tym do biegtych stosuje
sie przepisy dotyczace przestuchania swiadkow.



Biegly to osoba fizyczna, ktora bierze udziat w
postepowaniu administracyjnym dotyczacym
sprawy administracyjnej innego podmiotu, ze
wzgledu na posiadang wiedze specjalistyczna,
fachowa. Rolg biegtego jest przedtozenie opinii
dotyczacej stanu faktycznego sprawy w
sytuacji, gdy wyjasnienie lub ustalenie pewnych
okolicznosci faktycznych wymaga
specjalistyczne] wiedzy lub umiejetnosci.

- A opinia biegtego co do prawa?



Zdolnos¢ do wystepowania w charakterze
niegtego:

Posiadanie wiedzy specjalistycznej (przestanka
nozytywna)

Przestanki negatywne:
- Art. 24 k.p.a.
- Art. 82 k.p.a.




Z mocy art. 84 § 2 k.p.a. do bieglych stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce przestuchania swiadkow.

* Biegly nie moze wiec odmowi¢ wydania opinii, co jest
zagwarantowane sankcjg z art. 88 § 11 2 k.p.a.

* Biegly moze uchylic sie od ww. obowigzku w
przypadkach, gdy Swiadek moze skorzystac z prawa

odmowy zeznan lub prawa odmowy odpowiedzi na
pytanie.

— Co jest tutaj dziwnego?



Ogledziny

Polegajg na dokonaniu przez organ
administracji publiczne] bezposrednich
spostrzezen za pomoca okreslonego zmystu
(wech, smak, dotyk, stuch, wzrok) co do
wtasciwosci okreslonego przedmiotu.

— Jest to bezposrednie zetkniecie sie przez organ ze
zrodtem informacji o faktach sprawy.



Art. 85. § 1. Organ administracji publicznej
moze w razie potrzeby przeprowadzic
ogledziny.

- A kiedy musi?

§ 2. Jezeli przedmiot ogledzin znajduje sie u
0S0b trzecich, osoby te sg obowigzane na
wezwanie organu do okazania przedmiotu
ogledzin



Co moze byc przedmiotem ogledzin?

- Wszystko co oddziatuje na zmysty ludzkie, nawet
cztowiek.

Ogledzin dokonuje sie w siedzibie organu albo
poza tg siedziba.



Szczegoblng formag ogledzin jest eksperyment
dowodowy. Co to?

- Eksperyment procesowy polega na sztucznym
stworzeniu jakiej$ sytuacji faktycznej, a nastepnie
dokonuje sie ogledzin tak stworzonej sytuacji | na
te] podstawie wycigga sie wnioski co do stusznosci
albo niestusznosci pewnych hipotez, zatozen
dowodowych.



Art. 50 § 1 k.p.a. a art. 85 § 2 k.p.a.

* Art. 50. 8§ 1. Organ administracji publicznej moze wzywac
osoby do udziatu w podejmowanych czynnosciach i do
ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez petnomocnika,
na pisSmie, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy
lub dla wykonywania czynnosci urzedowych.

- A wiec takze do udziatu w ogledzinach przedmiotu w potaczeniu z
jego okazaniem (przedstawieniem).

* Art. 85. 8§ 2. Jezeli przedmiot ogledzin znajduje sie u 0sob
trzecich, osoby te sg obowigzane na wezwanie organu do
okazania przedmiotu ogledzin.



Przestuchanie stron

Art. 86 k.p.a.

e Jezeli po wyczerpaniu srodkow dowodowych lub z
powodu ich braku

e pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla
rozstrzygniecia sprawy,

organ administracji publicznej dla ich wyjasnienia moze
przestuchac strone.

— Do przestuchania stron stosuje sie przepisy dotyczace
Swiadkow, z wytaczeniem przepisow o srodkach przymusu.



Jaki jest problem z przestuchaniem strony jako
zrodtem informacji w sprawie?

Wedtug Kodeksu postepowania administracyjnego
przestuchanie stron to dowdd podstawowy czy
positkowy?

Czy strona musi posiadac petng zdolnosc¢ do
czynnosci prawnych by mogta byc przestuchana
przez organ? Czy organ bedzie mogt przestuchac
tylko przedstawiciela ustawowego, gdy strona
bedzie pozbawiona takiej zdolnosci?



Jezeli strong postepowania jest jednostka
organizacyjna (np. osoba prawna), organ
bedzie mdgt przestuchac jej przedstawiciela
ustawowego lub przedstawiciela statutowego.

- Czemu?

Forma przestuchania stron — brak regulacii.
e Ustna (spisuje sie protokot)
* Pisemna



Wyjasnienia stron

Nie jest to Srodek dowodowy. Polegaja na
przedstawieniu stanu faktycznego sprawy, ktory
wymaga udowodnienia.

Art. 95 8§ 1 ab initio k.p.a.: nha rozprawie strony
moga sktada¢ wyjasnienia, zgtaszac zadania,
propozycje i zarzuty oraz przedstawiac
dowody na ich poparcie.



Do przestuchania stron stosuje sie odpowiednio
przepisy o swiadkach, z wytaczeniem przepisow o
srodkach przymusu.

Przed przestuchaniem strony nalezy ja uprzedzic
0 prawie odmowy odpowiedzi na pytanie oraz o
odpowiedzialnosci za fatlszywe zeznania.

- Dlaczego nie uprzedza sie o prawie odmowy zeznan?
Strona obowigzana jest stawiC sie ha wezwanie

organu. W razie niestawiennictwa organ nie
bedzie mogt na nig grzywny!



Oswiadczenia stron

Art. 75 8§ 2 k.p.a.: Jezeli przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub
stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wtasciwego
organu administracji, organ administracji publiczne]
odbiera od strony, na jej wniosek, oSwiadczenie
ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci za fatszywe
zeznania. Przepis art. 83 § 3 stosuje sie odpowiednio.

— Organ musi pouczyc o tej odpowiedzialnosci przed
odebraniem oswiadczenia.



DopuszczalnoS¢ odebrania przez organ
oSwiadczenia strony uzalezniona jest od
tacznego speitnienia dwoch przestanek:

* Przepis prawa wprost nie naktada obowigzku
przedtozenia zaswiadczenia

e Strona zgtosi wniosek, ze chce ztozy¢
oswiadczenie.

- Jezeli przestanki zostang spetnione, organ jest
obowigzany przyjac oswiadczenie strony.



Jezeli w oswiadczeniu strony zawarte sa
informacje dotyczace sprawy, ktore nie budza
watpliwosci organu co do ich zgodnosci z
rzeczywistoscia, to te okolicznosci faktyczne lub
prawne nie wymagaja dowodu.

— Co$ podobnego do faktdw przyznanych z
postepowania cywilnego.



Srodki dowodowe nienazwane

Sa to srodki dowodowe, ktdre powstajg z uwagi
na rozwoj nauki, techniki | wiedzy. Musza
przyczyniac sie do wykrycia prawdy
obiektywnej i nie byC sprzeczne z prawem.

Np.: opinie instytutu naukowego lub naukowo-
badawczego.



ZASADY POSTEPOWANIA
DOWODOWEGO



Fundamentalng zasada dla postepowania
dowodowego jest zasada prawdy obiektywne]
(art. 7 in medio k.p.a.).

W toku postepowania organy administracji
publicznej z urzedu lub na wniosek stron
podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy.

+ zasada bezstronnosci (art. 8 § 1 k.p.a.)



Zasada dysponowania zakresem
postepowania dowodowego przez
prowadzacy postepowanie organ
Zwana tez zasada oficjalnosci postepowania.

Art. 77 8 1 k.p.a.: Organ administrac]i
publicznej jest obowigzany w sposob
wyczerpujacy zebrac | rozpatrzycC caty materiat
dowodowy.



Organ okresla zakres postepowania dowodowego w
drodze postanowienia.

§ 2. Organ moze w kazdym stadium postepowania
zmienic, uzupetnié lub uchyli¢ swoje
postanowienie dotyczgce przeprowadzenia dowodul.

- Tego postanowienia nie mozna zaskarzyc¢ zazaleniem, ale
mozna je zaskarzyC w odwotaniu od decyzji.

Na zakres postepowania dowodowego wptyw maja
tez np. fakty notoryjne (bo nie wymagaja dowodu),
ale takze wnioski dowodowe stron (art. 78 k.p.a.).



Co organ administracji publicznej musi brac¢ pod uwage
przy ustalaniu zakresu postepowania dowodowego
oraz dowodow, jakie musi przeprowadziC w sprawie?

Organ musi sporzadzac protokoty z
przeprowadzonych dowodow!

- Art. 67 k.p.a.; protokoty zawierajg informacje o m.in.
ustaleniach dokonanych dzieki przeprowadzeniu
okreslonego dowodu, ktore to ustalenia wykorzystywane sa
pozniej przy wydawaniu decyzji. W protokotach zawarte sg
Istotne informacje majgce wptyw na rozstrzygniecie sprawy.



Skoro organ administracji publiczne] dysponuje
postepowaniem dowodowym, to ustawodawca
jednoczesnie naktada na niego obowigzek
rozpatrzenia catego materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie.

Art. 80 k.p.a.: organ administracji publicznej
ocenia na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata
udowodniona.



Organ musi wiec uwzgledni¢ wszystkie dowody
przeprowadzone w postepowaniu, ale takze
okolicznosSci towarzyszace przeprowadzeniu
dowodow, jezeli majg one znaczenie dla oceny
ich mocy | wiarygodnosci.

Organ nie moze pomingc¢ przeprowadzonych
dowodow!

- Organ moze odmowi¢ dowodom wiarygodnosci, ale
musi wskazacC czemu, jaka jest tego przyczyna.



Zasada domniemania ustalen stanu
faktycznego na korzysc strony

Art. 8la. 8§ 1. Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest
natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie
uprawnienia, a w tym zakresie pozostajg niedajace sie usunaé watpliwosci
co do stanu faktycznego, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc¢ strony.

* § 2. Przepisu 8 1 nie stosuje sie:

* jezeli w sprawie uczestniczg strony o spornych interesach lub wynik
postepowania ma bezposredni wplyw na interesy osob trzecich,;

* jezeli przepisy odrebne wymagajg od strony wykazania okreslonych faktow;

* jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a
w szczegolnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego;

« w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych.



Zasada bezposredniosci
postepowania dowodowego

Organ wyrobi sobie najpetniejszy obraz sytuaci

faktycznej sprawy wtedy, gdy sam bedzie ustalac

noszczegolne okolicznosci faktyczne. Dlatego tez

postepowanie dowodowe powinno byc prowadzone

pezposrednio przez organ orzekajacy w sprawie.

- W toku postepowania organy administracji publiczne] z
urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci

niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego (art.
7 k.p.a.)

Wyjatek: art. 52 k.p.a.




Zasada otwartego systemu

dowodow
Art. 75. 8 1. Jako dowod nalezy dopuscic
wszystko, co moze przyczynic sie do
wyjashienia sprawy, a nie jest sprzeczne z
prawem. W szczegolhosci dowodem moga
byC dokumenty, zeznania swiadkdw, opinie
biegtych oraz ogledziny.

- Dowody nienazwane!



Zasada rownej mocy srodkow

dowodowych

Co do zasady zaden ze srodkow dowodowych
nie korzysta z pierwszenstwa w wykazaniu
Istnienia okreslonych faktow sprawy. Kazdy
Srodek moze bycC wykorzystany w takim samym
zakresie do ustalenia stanu faktycznego sprawy.

Obowiazuje zasada swobodnej oceny dowodow.
Ustawodawca zakaz korzystania a z formalnej
teorii dowodow.



Przepisy szczegolne moga jednak wprowadzic
rozwigzania wyjatkowe.

- EXceptiones non sunt extendae!

Jaki mozna wskazac¢ wyjatek?



Zasada czynnego udziatu strony w

postepowaniu dowodowym

Strona postepowania ma prawo udziatu w
catym postepowaniu w sprawie, ale takze w
poszczegollnych jego etapach, a wiec takze w
postepowaniu dowodowym.



Strona ma:
* Prawo do czynnego udziatu w ustaleniu stanu
faktycznego:

- Prawo do zadania przeprowadzenia dowodow w
Sprawie

- Prawo do wypowiedzenia sie w sprawie
przeprowadzonych dowodow

* Prawo do udziatu w czynnosciach
postepowania dowodowego



Prawo do zadania przeprowadzenia dowodow.

Art. 78. § 1. Zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu
nalezy uwzglednic, jezeli przedmiotem dowodu jest okolicznosc¢
majgca znaczenie dla sprawy.

— Organ musi takie zgdanie rozpatrzyc, a wiec dokonac oceny, czy dowod
dotyczy¢ ma okolicznoSci majacej znaczenie dla sprawy.

§ 2. Organ administracji publicznej moze nie uwzglednic zadania, ktore
nie zostato zgtoszone w toku przeprowadzania dowodow lub w czasie
rozprawy, jezeli zadanie to dotyczy okolicznosci juz stwierdzonych
Innymi dowodami, chyba ze majg one znaczenie dla sprawy.

— Organ moze nie uwzgledni¢ ww. zadania, jezeli ma ono na celu przedtuzy¢

postepowanie w sprawie, a przeprowadzenie dowodu nie wniesienie nic
nowego.

— Organ nie moze jednak odmowic przeprowadzenia dowodu w ww. warunkach,
jezeli dowod ma znaczenie dla sprawy!



Ciezar dowodu w postepowaniu administracyjnym

spoczywa na organie prowadzacym to
postepowanie. Strona ma PRAWO zgtaszania

wnioskow dowodow, z ktdrego korzysta zgodnie z

wiasnym upodobaniem. To organ ma obowigzek

ustalic stan faktyczny sprawy!

- Czy strona powinna jednak zawsze zdawac sie na
organ?

- Przepisy szczegolne mogg jednak naktadac na strone
obowigzek wykazania okreslonych faktow.



Z zagadnieniem prawa strony do zadania
przeprowadzenia dowodow wigze sie pojecie
systemu koncentracji dowodow.

Mozna wyrozni¢ dwa takie systemy:
e System prekluzjl
e System wtadzy dyskrecjonalne]

- Ktory system zostat przyjety w Kodeksie
postepowania administracyjnego?



ZADEN

Kodeks postepowania administracyjnego nie
przyjmuje zadnego z systemow koncentracji
dowodow. Strona moze wskazywac dowody na
obrone swoich intereséw prawnych w
postepowaniu przed organem | instancji, ale
takze dopiero w postepowaniu przed organem
Il instancji, a nawet w trybie wznowienia
postepowania (art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.).



Prawo do wypowiedzenia sie w sprawie
przeprowadzonych dowodow

Art. 81 k.p.a.: Okolicznosc¢ faktyczna moze
by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona
miata moznoSc¢ wypowiedzenia sie co do
przeprowadzonych dowodow, chyba ze
zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art.
10 § 2.



Prawo wypowiedzenia sie jest prawem strony

postepowania, ktorym rozporzadza ona wedtug
wiasnego uznania. Jezeli z niego skorzysta, je]
wypowiedz powinna byc utrwalona w protokole

Sporzadzonym przez organ i przez nig
podpisanym.
- Jaka jest moc prawna takie] wypowiedzi?



Przy okazji wezwania strony do wypowiedzenia sie w sprawie
przeprowadzonych dowodow, trzeba zwroci¢ uwage na regulacje art.
79a k.p.a.

Art. 79a. § 1. W postepowaniu wszczetym na zadanie strony,
informujac o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
| materiatow oraz zgtoszonych zadan, organ administracji publicznej
jest obowiazany do wskazania przestanek zaleznych od strony,
ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub
wykazane, co moze skutkowaé¢ wydaniem decyzji niezgodnej z
zadaniem strony. Przepisy art. 10 8§ 2 i 3 stosuje sie.

§ 2. W terminie wyznaczonym na wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow | materiatOw oraz zgtoszonych zgdan, strona moze
przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia
przestanek, o ktérych mowa w § 1.



Prawo do udziatu w czynnosciach dowodowych.

Art. 79. § 1. Strona powinna by¢ zawiadomiona
O miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu
ze swiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej
na siedem dni przed terminem.

§ 2. Strona ma prawo brac udziat w
przeprowadzeniu dowodu, moze zadawac
pytania swiadkom, biegtym i stronom oraz skiadac
wyjasnienia.



Prawo strony do czynnego udziatu w
postepowaniu dowodowym, na mocy art. 81 w zw.
z art. 10 § 2 k.p.a. ulega ograniczeniu:

Organy administracji publiczne] moga odstapi¢ od
te] zasady tylko w przypadkach, gdy zatatwienie
sprawy nie cierpi zwitoki ze wzgledu na
hiebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca
hiepowetowana szkode materialna.

- Takze przy milczacym zatatwieniu sprawy (art. 122d
§ 1k.p.a)



Zasada swobodnej] oceny dowodow

Art. 80 k.p.a.: Organ administracji publicznej
ocenia na podstawie catoksztattu materiatu

dowodowego, czy dana okolicznosSc¢ zostata
udowodniona.



Swobodna ocena dowodow nie moze byc¢
jednak dowolna, bezwzglednie nieskrepowana.
Organ musi kierowac sie pewnymi regutami, by
swobodna ocena dowodow faktycznie stuzyta
do tego, do czego zostata ona organowi
zagwarantowana.

Na swobodng ocene dowodow modyfikujacy
wptyw moga miecC niektore regulacje.

- np. zasada rozstrzygania watpliwosci stanu
faktycznego na korzysc strony



Swobodna ocena dowodow musi odbywac sie zgodnie z
normami prawa procesowego oraz z regutami takimi jak:

* Ocena ma opierac sie na materiale dowodowym zebranym
przez organ orzekajacy (+ wyjatki)

* Ocena ma dotyczyc catego materiatu dowodowego

* Trzeba oceni¢ znaczenie | wartos¢ dowodow dla sprawy (+
wyjatki). Ocenia sie poszczegolne dowody osobno, w
powigzaniu ze sobg oraz wszystkie razem. Dowody ocenia
sie na podstawie wiedzy i doswiadczenia zyciowedo.

* Rozumowanie organu ma opierac sie na prawidtach logiki.



Postepowanie wyjasniajace

Wyroznia sie dwie formy postepowania
wyjasniajgcego:

Rozprawa

Postepowanie gabinetowe



Rozprawa

Zasada kontradyktoryjnosci, koncentracji
dowodow, bezposredniosci, szybkosci, prostoty,
0szczednosci, jednosci | celowosci wszystkich
czynnosci sktadajacych sie na postepowanie.



Art. 89. § 1. Organ administracji publiczne]
przeprowadzi, z urzedu lub na wniosek strony, w
toku postepowania rozprawe, w kazdym
przypadku gdy zapewni to przyspieszenie lub
uproszczenie postepowania lub gdy wymaga tego
przepis prawa.

§ 2. Organ powinien przeprowadzi¢ rozprawe, gdy
zachodzi potrzeba uzgodnienia interesdéw stron
oraz gdy jest to potrzebne dla wyjasnienia sprawy
przy udziale swiadkoéw lub biegtych albo w drodze
ogledzin.



Sa wiec cztery przypadki, gdy organ musi
przeprowadzicC rozprawe:

* Przyspieszy to lub uprosci postepowanie
* Wymaga tego przepis prawa
* |Stnieje potrzeba uzgodnienia interesow stron

« Jest to potrzebne do wyjasnienia sprawy przy
udziale swiadkow lub biegtych albo w drodze
ogledzin
— Organ ocenia wystgpienie przestanki, z wyjatkiem jednej

— ktorej?



Zaistnienie jednej z tych przestanek obliguje
organ do przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego w formie rozprawy.

Z wnioskiem o przeprowadzenie rozprawy
moze tez wystgpicC strona (podmiot na prawach
strony).

— Organ rozpatruje ten wniosek w Swietle
wskazanych przestanek.



Nieprzeprowadzenie rozprawy, gdy wymaga
tego przepis, stanowi razace naruszenie prawa.

W pozostatych przypadkach bedzie to
naruszenie prawa procesowego.



Aby jednak rozprawa spetnita swojg role | aby
doszto do realizacji wczesnie] wskazanych
zasad, organ prowadzacy postepowanie musi
podjaC czynnosci przygotowawcze.



Organ:

* Wzywa strony do ztozenia przed rozprawag wyjasnien, dokumentow i innych
dowoddw i do stawienia sie na rozprawe osobiscie lub przez przedstawicieli albo
petnomocnikow

* Wzywa swiadkow i biegtych do stawienia sie na rozprawe

e Zawiadamia o rozprawie panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne,
organizacje spoteczne, a takze inne osoby, jezeli ich udziat w rozprawie jest
uzasadniony ze wzgledu na jej przedmiot

— organ wzywa je do wziecia udziatu w rozprawie albo do ztozenia przed rozprawa
oSwiadczenia i dowodéw dla jego poparcia

» Jezeli zachodzi prawdopodobienstwo, ze oprocz wezwanych stron,
uczestniczacych w postepowaniu, moga by¢ jeszcze w sprawie inne strony,
nieznane organowi administracji publicznej, nalezy ponadto o terminie, miejscu |
przedmiocie rozprawy ogtosi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie
publicznego ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez
udostepnienie zawiadomienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej wlasciwego organu administracji publicznej



W wezwaniu na rozprawe okresla sie termin,
miejsce | przedmiot rozprawy.

Stronom, swiadkom, biegtym oraz panstwowym |
samorzgdowym jednostkom organizacyjnym,
organizacjom i innym osobom, wezwanym do udziatu
W rozprawie, dorecza sie wezwanie na pismie.

Termin rozprawy powinien by¢ tak wyznaczony, aby
doreczenie wezwan oraz ogtoszenie 0 rozprawie
nastgpity przynajmniej na siedem dni przed
rozprawa.



Rozprawa kieruje wyznaczony do
przeprowadzenia rozprawy pracownik tego
organu administracji publicznej, przed ktorym

toczy sie postepowanie.

- Gdy postepowanie toczy sie przed organem
kolegialnym, rozprawg kieruje przewodniczacy albo
wyznaczony cztonek organu kolegialnego.

Mozna wyrdzniCc dwie czesci rozprawy:
* Wstepna
* Wiasciwa



CzeScC wstepna rozprawy

Otwarcie | ustalenie, czy stawity sie osoby wezwane, a
takze stwierdzenie, czy nie ma podstaw do odroczenia
rozprawy. Dlaczego odroczenie rozprawy jest takie istotne?

Kierujacy rozprawa odroczy ja, gdy:

Stwierdzi powazne nieprawidtowosci w wezwaniu stron
na rozprawe

Stwierdzi, ze niestawienie sie strony zostato spowodowane
przeszkoda trudna do przezwyciezenia

Stwierdzi, ze zaszty inne wazne przyczyny



Wyjatki od obowigzku odroczenia rozprawy:
* Art. 10 § 2 k.p.a.

* NieobecnosSc na rozprawie stron nalezycie
wezwanych na rozprawe nie stanowi
przeszkody do je] przeprowadzenia (art. 90 § 1
K.p.a.)



CzesSC wihasciwa rozprawy

Art. 95. § 1. Na rozprawie strony mogg sktadac
wyjasnienia, zgtaszac zadania, propozycje i zarzuty
oraz przedstawiac dowody na ich poparcie. Ponadto
strony moga wypowiadac sie co do wynikow
postepowania dowodowego.

§ 2. Kierujacy rozprawa moze uchylic zadawane
Swiadkom, bieglym i stronom pytania, jezeli nie maja
one istothego znaczenia dla sprawy. Jednakze na
zgdanie strony nalezy zamiesci¢ w protokole osnowe
tresci uchylonego pytania.



Policja sesyjna na rozprawie

Za niewlasciwe zachowanie sie w czasie rozprawy
strony, Swiadkowie, biegli i iInne osoby
uczestniczace w rozprawie moga byc, po
uprzednim ostrzezeniu,

* wydalone z miejsca rozprawy przez kierujacego
rozprawg oraz

e ukarane grzywng do 100 zi.
- Na postanowienie o ukaraniu grzywna stuzy zazalenie.



Postepowanie gabinetowe

Jezeli nie zachodzi obowigzek przeprowadzenia
rozprawy w sprawie, postepowanie wyjasniajace
bedzie mie€ forme postepowania gabinetowe.

Taka forma postepowania wyjasniajgcego jest mniej
sformalizowana niz rozprawa — oczywiscie
obowigzujg w nim reguty postepowania dowodowego.
Strona musi miec tez zapewniony czynny udziat we
wszystkich czynnosSciach tego postepowania.

 Dominacja zasady pisemnosci had zasada ustnosci.



Mediacja
tac. mediatio od mediare 'byC w Srodku,

posredniczyc¢' od medius 'Srodkowy; bezstronny'
Art. 96a-96n k.p.a.

Zasada polubownego rozstrzygania kwestii
spornych



Celem mediacji jest wyjasSnienie i rozwazenie

okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy oraz

dokonanie ustalen dotyczacych jej zatatwienia w

granicach obowigzujacego prawa, w tym przez

wydanie decyzji lub zawarcie ugody. (art. 96 § 3 k.p.a.)

— Mediacje nalezy wigzac z etapem ustalania stanu faktycznego
sprawy!

— Mediator nie przejmuje funkcji organu administracji publicznej i
nie zalatwia sprawy administracyjnej!

— W mediacji chodzi o polubowne ustalenie stanu faktycznego

sprawy, co moze dac¢ ewentualne podstawy do wysuniecia
Propozycji tresci rozstrzygniecia.



Dopuszczalnos¢ mediacjl
(art. 96a § 1 k.p.a.)

* Mediacja moze byc¢ prowadzona w toku
postepowania administracyjnego

* Mediacja moze byc¢ prowadzona, jezeli pozwala
na to charakter sprawy.



Podmioty biorace udziat w mediacji

* Mediator — nie jest on uczestnikiem mediacji, a jedynie
prowadzi mediacje
* Uczestnicy mediacii:

- organ prowadzacy postepowanie oraz strona lub strony tego
postepowania albo

— strony postepowania

* Organ wspotdziatajacy — moze brac udziat, jezel
przepis szczegolny uzaleznia rozstrzygniecie sprawy
od jego opinii, zgody Itd.



Mediacja jest dobrowolna (art. 96a § 2 k.p.a.)

- Musi by¢ wyrazna, jednoznaczna i udokumentowana
zgoda strony (stron).

- Mediacji nie przeprowadza sie w przypadku niewyrazenia
zgody na przeprowadzenie mediacji w terminie, o ktorym
mowa w art. 96b § 3 k.p.a.

*\W terminie 14 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o
mozliwosci przeprowadzenia
mediacji.



Art. 96b. § 1. Organ administracji publicznej, z urzedu lub na
whniosek strony, zawiadamia strony oraz organ, o ktorym mowa w
art. 106 § 1, w przypadku gdy ten organ nie zajat stanowiska, o
mozliwosci przeprowadzenia mediacii.

8§ 2. We wniosku strona moze wskaza¢ mediatora.

8§ 3. W zawiadomieniu o mozliwosci przeprowadzenia mediaciji
organ administracji publicznej zwraca sie do stron o:

1) wyrazenie zgody na przeprowadzenie mediacji,
2) wybranie mediatora
— w terminie czternastu dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

8 4. Zawiadomienie o mozliwosci przeprowadzenia mediacji zawiera
pouczenie o zasadach prowadzenia mediacji oraz ponoszenia jej
kosztow.



Art. 96f 8 1 k.p.a.: Mediatorem moze byc¢ osoba fizyczna,
ktora posiada petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych
| korzysta z petni praw publicznych,

— W szczegolnosci mediator wpisany na liste statych mediatorow
lub do wykazu instytucji i osob uprawnionych do prowadzenia
postepowania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa
sadu okregowego, lub na liste prowadzong przez organizacje

pozarzadowag lub uczelnie, o ktérej informacje przekazano
prezesowi sadu okregowego.



Art. 96b 8§ 2 k.p.a.: We wniosku strona moze wskazac
mediatora.

Art. 96f § 2 k.p.a.: W przypadku gdy organ prowadzacy
postepowanie jest uczestnikiem mediacji, mediatorem moze
byC wylacznie osoba wpisana na liste statych mediatorow lub
do wykazu instytucji i osob uprawnionych do prowadzenia
postepowania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa
sadu okregowego, lub mediator wpisany na liste prowadzong
przez organizacje pozarzadowa lub uczelnie, o ktore;
Informacje przekazano prezesowi sadu okregowego.

Art. 96f § 3 k.p.a.: Mediatorem nie moze byc pracownik
organu administracji publicznej, przed ktérym toczy sie
postepowanie w sprawie.




Postanowienie o skierowaniu
sprawy do mediac]i

Art. 96d. § 1. Jezeli uczestnicy mediacji wyrazili zgode na
przeprowadzenie mediacji, organ administracji publicznej
wydaje postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji.

Postanowienie dorecza sie stronom oraz organowi, o ktorym
mowa w art. 106 § 1.

8 2. W postanowieniu o skierowaniu sprawy do mediacji
wskazuje sie mediatora wybranego przez uczestnikow
mediacji, a jezeli uczestnicy mediacji nie wybrali mediatora,
wskazuje sie mediatora wybranego przez organ administracji
publicznej, posiadajgcego odpowiednig wiedze i umiejetnosci
w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach danego rodzaju.



Art. 96e. § 1. Organ administracji publicznej,
kierujgc sprawe do mediacji, odracza
rozpatrzenie sprawy na okres do dwéch
miesiecy.

§ 2. Na zgodny wniosek uczestnikow
mediacji lub z innych waznych powodow
termin okreSlony w 8 1 moze zostaé
przedtuzony, nie dtuzej jednak niz o miesiac.



Art. 96h. Organ administracji publicznej niezwtocznie
przekazuje mediatorowi dane kontaktowe
uczestnikow mediacji oraz ich pethomocnikow, w
szczegolnosci numery telefondw | adresy poczty
elektronicznej, jezeli je posiada.

— Aby zapewniC uczestnikom mediacji czynny udziat.

Art. 961. Mediator zapoznaje sie z aktami sprawy | ma
prawo sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow,
chyba ze uczestnik mediacji w terminie siedmiu dni od
dnia ogtoszenia lub doreczenia postanowienia o
skierowaniu sprawy do mediacji nie wyrazi zgody na
zapoznanie sie mediatora z aktami.



Bezstronnos¢ mediatora

Art. 96g. 8 1. Mediator powinien zachowac
bezstronnosc¢ przy prowadzeniu mediacji | niezwtocznie
ujawni¢ okolicznosci, ktére mogtyby wzbudzi¢ watpliwosc
co do jego bezstronnosci, w tym odpowiednio
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 24 81 2.

§ 2. Mediator odmawia przeprowadzenia mediacji w
przypadku watpliwosci co do jego bezstronnosSci i
niezwtocznie zawiadamia o tym uczestnikow mediacji oraz
organ administracji publicznej, jezeli nie jest on
uczestnikiem mediacji.



NiejawnosC mediacii
Art. 96) 8 1 k.p.a.: Mediacja nie jest jawna.

§ 2. Mediator, uczestnicy mediacji i inne osoby biorace udziat w mediacji sa
obowiagzani zachowaé w tajemnicy wszelkie fakty, o ktérych dowiedzieli sie
w zwiazku z prowadzeniem mediaciji,

— chyba ze uczestnicy mediacji postanowig inaczej.

8 3. Propozycje ugodowe, ujawnione fakty lub oswiadczenia ztozone w toku
mediacji nie moga by¢ wykorzystywane po jej zakonczeniu,

- z wyjatkiem ustalen zawartych w protokole z przebiegu mediacji.

Art. 96n 8 2 k.p.a.: Do akt postepowania nie wigcza sie dokumentow i innych
materiatow, ktore nie znajdujq sie w aktach postepowania, ujawnionych w
toku mediacji przez jej uczestnikéw, jezeli te dokumenty i materiaty nie
stanowia podstawy do zatatwienia sprawy zgodnie z ustaleniami zawartymi
w protokole z przebiegu mediacji.



Art. 96k k.p.a.: Mediator prowadzi mediacje,
dazac do polubownego rozwigzania sporu,
w tym przez wspieranie uczestnikow
mediacji w formutowaniu przez nich
propozycji ugodowych.



Protokot z mediacl

Art. 96m 8§ 1 k.p.a.: Mediator sporzadza protokoét z przebiegu mediacii.
§ 2. Protokot z przebiegu mediacji zawiera:

czas i miejsce przeprowadzenia mediacji;

imiona i nazwiska (nazwy) oraz adresy (siedziby) uczestnikow mediaciji;
Imie i nazwisko oraz adres mediatora,;

dokonane ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy; (!!!)

podpis mediatora oraz uczestnikdw mediaciji, a jezeli ktorykolwiek z
uczestnikow mediacji nie moze podpisac protokotu, wzmianke o przyczynie
braku podpisu.

§ 3. Mediator niezwtocznie przedktada protokot z przebiegu mediacji organowi
administracji publicznej w celu wiaczenia go do akt sprawy i dorecza odpis
tego protokotu uczestnikom mediacji.



Art. 96n § 1 k.p.a: Jezeli w wyniku mediacji
zostang dokonane ustalenia dotyczace
zatatwienia sprawy

w granicach obowiazujagcego prawa,

organ administracji publicznej zatatwia sprawe
zgodnie z tymi ustaleniami, zawartymi w
protokole z przebiegu mediaciji.

- Art. 96e § 3 k.p.a.: W przypadku nieosiggniecia
celdw mediacji organ administracji publicznej wydaje
postanowienie o zakonczeniu mediacji i zatatwia
sprawe.



Art. 96l. § 1. Mediator ma prawo do wynagrodzenia i

zwrotu wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem

mediacji,

- chyba ze wyrazit zgode na prowadzenie mediacji bez
wynagrodzenia.

8 2. Koszty wynagrodzenia i zwrotu wydatkow
zwigzanych z przeprowadzeniem mediacji pokrywa
organ administracji publicznej,

- a w sprawach, w ktorych moze bycC zawarta ugoda — strony w
rownych czesciach, chyba ze postanowia one inaczej.

§ 3. Koszty mediacji sa pokrywane niezwtocznie po je]
zakonczeniu.



POSTEPOWANIE UPROSZCZONE



Art. 163b 8§ 1 k.p.a.: Organ administracji publiczne]
zatatwia sprawe w postepowaniu uproszczonym,
jezeli przepis szczegolny tak stanowi.

§ 2. Postepowanie uproszczone moze dotyczyc
Interesu prawnego lub obowiazku tylko jednej strony,

- jezeli przepis szczegodlny nie stanowi inaczej. Przepisu art. 62
nie stosuje sie.

§ 3. W sprawie rozpoznawane| w postepowaniu
uproszczonym stosuje sie przepisy o milczacym
zatatwieniu sprawy,

- chyba ze przepis szczegolny stanowi inacze.



Termin zatatwienia sprawy

Art. 35 § 3a. Zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno nastgpic
hiezwtocznie, nie pézniej niz w terminie miesiaca od dnia wszczecia
postepowania.

8 5. Do terminow okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sie:
terminow przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci,

okresow doreczania z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w
art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U.
poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 72),

okresOw zawieszenia postepowania,
okresu trwania mediacji oraz

okresOw opoznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od
organu.



Urzedowy formularz

Art. 163c. § 1. W postepowaniu uproszczonym strona
moze wnies¢ podanie z wykorzystaniem urzedowego
formularza, w ktorym wskazuje okolicznosci majace
znaczenie dla sprawy oraz przedstawia dowody wraz z
zadaniem wszczecia postepowania.

§ 2. Urzedowy formularz zawiera pouczenie o tresci 8 4.

8§ 4. W sprawie wszczete] na skutek podania ztozonego
z wykorzystaniem urzedowego formularza nie jest
dopuszczalne plzniejsze zgtaszanie przez strone
nowych zadan.



Art. 163d k.p.a. - przejScie do przepisdw o
postepowaniu ,,zwyklym”

* Jezeli uwzglednienie nowych okolicznosci
powotanych przez strone w toku postepowania
jest istotne dla wyniku tego postepowania,

* aich uwzglednienie doprowadzi do jego
przedtuzenia,

— organ administracji publiczne] w dalszym ciagu
prowadzi postepowanie z pominieciem przepisow
regulujagcych postepowanie uproszczone, o czym
niezwtocznie informuje strone.



Dowody w postepowaniu

uproszczonym

Art. 163e. 8§ 1. Postepowanie dowodowe jest
ograniczone do dowodow zgtoszonych przez
strone, tacznie z zgdaniem wszczecia
postepowania, oraz dowodow do ustalenia na
podstawie danych, ktorymi dysponuje organ
prowadzacy postepowanie.

8§ 2. W sprawach rozpoznawanych w
postepowaniu uproszczonym nie stosuje sie
przepisu art. 81.



Art. 163f k.p.a.: Uzasadnienie decyzji wydane|
W postepowaniu uproszczonym moze
ograniczac sie do wskazania faktow, ktore
organ administracji publicznej uznat za
udowodnione, oraz przytoczenia przepisow

prawa stanowigcych podstawe prawna
decyzji.



Art. 163g. Postanowienia wydane w
postepowaniu uproszczonym mozna zaskarzyc¢
tylko w odwotaniu od decyzj,

- Z wyjatkiem:
e postanowien wydanych po wydaniu decyzji,

e postanowien o zawieszeniu lub odmowie podjecia
zawieszonego postepowania oraz

e postanowien, w odniesieniu do ktérych mozliwosc ich
zaskarzenia przewidujg przepisy szczegolne.
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