


Postepowanie egzekucyjne to
regulowany egzekucyjnym prawem
procesowym cigg czynnosci
podejmowanych przez organ
egzekucyjny, wierzyciela |
Zobowigzanego, a takze inne podmioty
tego postepowania w celu wykonania, w
drodze zastosowania
zinstytucjonalizowanych form przymusu
panstwowego, obowigzkow wynikajacych
Z poddanych egzekucji administracyjnej
aktow.



Przez wykonanie obowigzku rozumie sie
wprowadzenie do rzeczywistoscli
spoteczno-gospodarcze] takiego stanu,
ktory odpowiada tresci wykonywanego
obowigzku. Realizacja obowigzku moze
nastapic dobrowolnie przez
Zzobowigzanego albo poprzez
zastosowanie egzekucji administracyjnej,
gdy zobowigzany z jakiegos powodu
uchyla sie od samodzielnego wykonania
obowigzku.



Niepostuszenstwo obywatela prawu moze
skutkowac zastosowaniem wobec niego sankcji
dwojakiego rodzaju, przy czym obie sankcje to

formy przymusu panstwowego. Pierwsza sankcja
to sankcja egzekucji administracyjnej, ktorej
celem jest doprowadzenie bezposrednio do
realizacji obowigzku. Druga sankcja to sankcja
karna, ktora stanowi represje czy tez
reprymende za niezgodne z prawem zachowanie
obywatela. Sankcja karna nie prowadzi
bezposrednio do realizacji obowiazkow, dziata
natomiast prewencyjnie — swiadomosc
mozliwosci zastosowania sankcji karne] ma
zmuszac podmiot do zgodnego z prawem
zachowania.



Sankcji egzekucji administracyjnej
poddane sa akty naktadajgce obowiagzki
na jednostke. Egzekucji nie stosuje sie
do aktow przyznajacych uprawnienia, a

takze do aktow negatywnych.

Sankcje egzekucji administracyjnej, je]
stosowanie itd. reguluje ustawa z dnia
17.06.1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracii.



Art. 1 u.p.e.a.

Ustawa okresSla:

* sposob postepowania wierzycieli w przypadkach uchylania sie
zobowigzanych od wykonania cigzacych na nich obowigzkow, o
ktorych mowa w art. 2;

e prowadzone przez organy egzekucyjne postepowanie |
stosowane przez nie srodki przymusu stuzace doprowadzeniu do
wykonania lub zabezpieczenia wykonania obowigzkow, o ktorych

mowa w art. 2;

. (uchylony)

. zasady | sposoOb prowadzenia Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych oraz udostepniania danych z tego rejestru.



Art. 1 u.p.e.a. wyznacza zakres podmiotowy
| przedmiotowy stosowania u.p.e.a.
Zakres podmiotowy okresla, jakie podmioty
biorg udziat w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym: organ
egzekucyjny, wierzyciel i zobowigzany.
Zakres przedmiotowy wskazuje natomiast,
Ze postepowanie egzekucyjne |
postepowanie zabezpieczajace dotycza
obowigzkow pienieznych | niepienieznych.



Obowiazki pieniezne poddane egzekucl
administracyjnej wyliczone zostaty w art. 2
§ 1 pkt 1-9a u.p.e.a.

Obowiazki niepieniezne poddane
egzekucji administracyjnej wyliczone
zostaty w art. 2 § 1 pkt 10-12 u.p.e.a.



Obowiazki pieniezne
1) podatki, optaty i inne naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz.
900, z pozn. zm.);

1a) niepodatkowe naleznosci budzetowe, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z
pozn. zm.);

1b) naleznosSci z tytutu przychodow z prywatyzaciji;
2) grzywny | kary pieniezne wymierzane przez organy administracji publicznej;

3) naleznosci pieniezne, inne niz wymienione w pkt 1 i 2, jezeli pozostajg we
witasciwosci rzeczowej organow administracji publicznej;
4) naleznosci przypadajgce od jednostek budzetowych, wynikajgce z

zastosowania wzajemnego potrgcenia zobowigzan podatkowych z
zobowigzaniami tych jednostek;

5) naleznosci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie
iInnych ustaw;

6) wptaty na rzecz funduszy celowych utworzonych na podstawie odrebnych
przepisow;

7) naleznosci pieniezne z tytutu sktadek specjalnych do Funduszu Rezerwowego;



8) naleznosci pieniezne panstwa cztonkowskiego wynikajace z tytutu:

a) podatkow i naleznosci celnych pobieranych przez to panstwo lub w jego imieniu, przez jego
jednostki podziatu terytorialnego lub administracyjnego, w tym organy lokalne, lub w imieniu tych
jednostek lub organow, a takze w imieniu Unii Europejskiej,

b) refundacji, interwencji i innych sSrodkow stanowigcych czes¢ catkowitego lub czesciowego
systemu finansowania Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), w tym kwot
naleznych w zwigzku z tymi dziataniami,

c) optat i innych naleznosci pienieznych przewidzianych w ramach wspélnej organizacji rynku Unii
Europejskiej dla sektora cukru,

d) kar, grzywien, optat i doptat administracyjnych zwigzanych z naleznosciami pienieznymi, o
ktorych mowa w lit. a—c, natozonych przez organy witasciwe do pobierania podatkéw i naleznosci
celnych lub wtasciwe do prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych podatkow i
naleznosci celnych lub potwierdzonych przez organy administracyjne lub sgdowe na wniosek
organdw wiasciwych w sprawie podatkow i naleznosci celnych,

e) opfat za zaswiadczenia | podobne do zaswiadczen dokumenty wydane w postepowaniach
administracyjnych w sprawie naleznosci pienieznych, o ktorych mowa w lit. a,

f) odsetek i kosztow zwigzanych z naleznosSciami pienieznymi, o ktérych mowa w lit. a—e, w
zwigzku z ktorymi mozliwe jest zwrdcenie sie 0 wzajemng pomoc na podstawie ustawy o
wzajemnej pomocy,

g) administracyjnych kar pienieznych lub grzywien administracyjnych natozonych na pracodawce
delegujgcego pracownika z terytorium RP w zwigzku z naruszeniem przepisoéw dotyczgcych
delegowania pracownikdw w ramach Swiadczenia ustug;

9) naleznosci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie ratyfikowanych
umow miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska;

9a) koszty egzekucyjne i koszty upomnienia;



Obowiazki niepieniezne

1) obowigzki o charakterze niepienieznym
pozostajgce we wiasciwosci organdw administracji
rzadowe] | samorzadu terytorialnego lub przekazane
do egzekucji administracyjnej na podstawie przepisu
szczegolnego;

2) obowiazki z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz wyptaty naleznego wynagrodzenia za
prace, a takze innego Swiadczenia przystugujacego
pracownikowi, naktadane w drodze decyzji organow
Panstwowe] Inspekcji Pracy;

3) obowiazki z zakresu ochrony danych osobowych,
naktadane w drodze decyzji Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.



Co do zasady, egzekucja administracyjna ma na celu
doprowadzi¢ do wykonania obowigzku
administracyjnoprawnego.

Wyjatki na mocy przepisow szczegolnych:

* Przepis szczegolny zastrzega dla obowigzku
administracyjnoprawnego tryb egzekucji sgdowe]

* Przepis szczegolny zastrzega dla obowigzku innego niz
administracyjnoprawny (np. cywilnoprawny) tryb egzekucji
administracyjne;



Tytut egzekucyjny

Jest to podstawa prawna do prowadzenia
egzekucji administracyjnej. Ustawa nie
uzywa tego pojecia. Chodzi tutaj o ,,zroédto”
(akt), z ktérego wynika obowiazek
podlegajacy egzekucji administracyjne].

W art. 3, 3a 14 u.p.e.a. wymienione sa
akty, z ktorych wynikaja ww. obowigzki.



Art. 3 u.p.e.a.

8 1. Egzekucje administracyjng stosuje sie do obowigzkow
okreslonych w art. 2, gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien
wlasciwych organdow, albo — w zakresie administracji rzagdowej |
jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu
prawa, chyba ze przepis szczegolny zastrzega dla tych obowigzkow

tryb egzekucji sagdowej.

§ la. Egzekucje administracyjng stosuje sie rowniez do naleznosci
pienieznych,o ktérych mowa w art. 2 8§ 1 pkt 5, wynikajacych z
tytutow wykonawczych wystawionych przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych na podstawie art. 44
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 122, 568 1 1086), zwanej dalej ,ustawa o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa”, oraz
na podstawie art. 16 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu
przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U. z
2016 r. poz. 1436), zwanej dalej ,ustawg o udzielaniu przez Skarb
Panstwa wsparcia instytucjom finansowym”.



Art. 3a u.p.e.a.

8§ 1. W zakresie zobowigzan powstatych w przypadkach okreslonych w art. 8 i art. 21
8 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, diugow celnych
powstatych w przypadkach okreslonych w art. 77 ust. oraz art. 81 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny, podatkow wykazanych w
zgtoszeniu celnym, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, optat paliwowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268), doptat, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
2094), optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6h
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1439, 2320 i 2361), optat emisyjnych oraz optat za korzystanie ze
Srodowiska, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Ssrodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 i 2338), daniny
solidarnosciowej, o ktoérej mowa w rozdziale 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pozn. zm.),
optat, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 oraz w art. 132 ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z 2020 r. poz. 1492 oraz z 2021 r. poz. 41), a takze
optaty, o ktorej mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o0 zdrowiu
publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2365 oraz z 2020 r. poz. 322 i 1492), stosuje sie
rowniez egzekucje administracyjna, jezeli wynikajg one odpowiednio:



1) z deklaracji lub zeznania ztozonego przez podatnika lub ptatnika;
2) ze zgtoszenia celnego ztozonego przez zobowigzanego;
3) z deklaracji rozliczeniowej ztozonej przez ptatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne;
4) z informacji o optacie paliwowej;
5) z informacji o doptatach;

6) z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo z zawiadomienia
wiasciciela nieruchomosci przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

7) z rozliczenia zamkniecia, o ktébrym mowa w art. 175 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegotowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw
unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 1, z pézn. zm.);

8) z informacji o optacie emisyjnej;
9) z deklaracji o wysokosci daniny solidarnosciowej;

10) z wykazu zawierajgcego informacje i dane o zakresie korzystania ze srodowiska oraz o
wysokosci naleznych opfat;

11) z informacji, o ktorej mowa w art. 92 ust. 17 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

12) z informacji, o ktorej mowa w art. 12g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym;

13) ze zbiorczej deklaracji miesiecznej, o ktérej mowa w art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.



Art. 4 u.p.e.a.

Do obowiazkow, ktore wynikaja z
decyzji, postanowien lub innych
orzeczen niz okreslone w art. 3 1 art.
3a, stosuje sie egzekucje administracyjna
tylko wowczas, gdy odrebne ustawy tak
stanowia.



Tytut wykonawczy

By prowadzi¢ egzekucje administracyjng, nie wystarczy
Istnienie samego tytutu egzekucyjnego. Musi istniec
podstawa do wszczecia administracyjnego postepowania
egzekucyjnego. Takg podstawa jest tytut wykonawczy —
wystawiony przez wierzyciela dokument urzedowy,
stwierdzajacy istnienie | wymagalnosc obowigzku. Tytut
wykonawczy powinien byc wystawiony niezwtocznie po
uptywie 7 dni od doreczenia zobowigzanemu upomnienia.
Jezell upomnienie nie byto wymagane — niezwiocznie po
stwierdzeniu, ze zobowigzany uchyla sie od wykonania
obowigzku. Wierzyciel ma obowigzek wystawic tytut
wykonawczy takze, gdy jego naleznosc¢ pieniezna wynika z
orzeczenia sadu zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci.




Tytut wykonawczy zawiera:
1) oznaczenie wierzyciela;

1a) oznaczenie organu albo organow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 1 lit. D ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2206);

2) wskazanie imienia | nazwiska lub nazwy zobowigzanego i jego
adresu, a takze PESEL, NIP lub REGON, jezeli zobowigzany taki numer
posiada;

3) tresc¢ podlegajgcego egzekucji obowigzku, podstawe prawng tego
obowigzku oraz stwierdzenie, ze obowigzek jest wymagalny, a w
przypadku egzekucji naleznosci pienieznej — takze okreslenie jej

wysokosci i rodzaju, terminu, od ktérego nalicza sie odsetki z tytutu

niezaptacenia naleznosci w terminie, oraz rodzaju i stawki tych odsetek;

4) wskazanie zabezpieczenia naleznosci pienieznej hipoteka
przymusowg albo przez ustanowienie zastawu skarbowego lub
rejestrowego lub zastawu nieujawnionego w zadnym rejestrze, ze
wskazaniem termindw powstania tych zabezpieczen;



5) wskazanie podstawy prawnej pierwszenstwa zaspokojenia
naleznosci pienieznej, jezeli naleznosc korzysta z tego prawa i
prawo to nie wynika z zabezpieczenia naleznosci pienieznej;

6) wskazanie podstawy prawne] prowadzenia egzekucji
administracyjnej;

/) date wystawienia tytutu, podpis, imie | nazwisko oraz
stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do dziatania w
Imieniu wierzyciela,

8) pouczenie zobowigzanego o skutkach niezawiadomienia
organu egzekucyjnego o zmianie adresu miejsca zamieszkania
lub siedziby;

9) pouczenie zobowigzanego o przystugujacym mu prawie
whniesienia do wierzyciela, za posrednictwem organu
egzekucyjnego, zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej
oraz o skutkach wniesienia tego zarzutu nie pdzniejniz w
terminie 7 dni od dnia doreczenia odpisu tytutu wykonawczego |
PO uptywie tego terminu;



9a) pouczenie zobowigzanego o przystugujacym jego
matzonkowi prawie do wniesienia sprzeciwu w sprawie
odpowiedzialnosci majatkiem wspolnym;

10) klauzule organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu do
egzekucji administracyjne;;

11) wskazanie srodkow egzekucyjnych stosowanych w
egzekucji naleznosci pienieznych;

12) date doreczenia upomnienia, a jezeli doreczenie
upomnienia nie byto wymagane, podstawe prawng braku
tego obowigzku;

13) date doreczenia zobowigzanemu powiadomienia o
wniosku 0 egzekucje administracyjnej kary pienieznej lub
grzywny administracyjnej, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1

ustawy, o ktérej mowa w pkt 1a;

14) date, do ktorej mozna prowadziC egzekucje naleznosci
pienieznej, o ktérej mowa w art. 2 8 1 pkt 8 lit. g



Obok takiego ,standardowego” tytutu
wykonawczego, mozna wyrdznic jeszcze:

* Jednolity tytut wykonawczy
e Zagraniczny tytut wykonawczy

* Zmieniony tytut wykonawczy oraz
Zmieniony zagraniczny tytut wykonawczy

* Dalszy tytut wykonawczy
* Ponownie wydany tytut wykonawczy
* Nowy tytut wykonawczy
* Kolejny tytut wykonawczy



Jednolity tytut wykonawczy i zagraniczny tytut
wykonawczy

Regulowane sg ustawa z dnia 11
pazdziernika 2013 r. 0 wzajemne]
pomocy przy dochodzeniu podatkow,
naleznosci celnych | innych naleznosSci
pienieznych.

Zwigzane z Instytucja wzajemnej] pomocy
przy dochodzeniu ww. naleznosci
pienieznych w relacjach z panstwami
cztonkowskimi | panstwami trzecimi.



Zmieniony tytut wykonawczy

Sporzadza go wierzyciel, jezeli w trakcie
postepowania egzekucyjnego zostanie wydana
decyzja, postanowienie lub orzeczenie
okreslajgce lub ustalajgce inng wysokosc
naleznosci pienieznej niz objeta tytutem
wykonawczym albo gdy zostanie ziozona korekta
dokumentow (tych z art. 3a u.p.e.a.)
powodujgcych zwiekszenie naleznosci
pienieznej. Jezeli korekta dokumentow
spowoduje obnizenie wysokosci naleznosSci
pienieznej, to wierzyciel nie ma obowigzku
Sporzadzenia zmienionego tytutu
wykonawczego.



Dalszy tytut wykonawczy

Wierzyciel wystawia dalszy tytut
wykonawczy gdy:

* Zachodzi potrzeba prowadzenia egzekuc
przez wiecej niz jeden organ egzekucyjny

* Zachodzi potrzeba zabezpieczenia
naleznosci pienieznej hipoteka
przymusowa, w tym hipoteka morska
przymusowaq



Ponownie wydany tytut wykonawczy

Warunkiem prowadzenia egzekucii
administracyjnej jest dysponowanie przez
organ egzekucyjny tytutem wykonawczym. W
razie jego utraty, organ egzekucyjny traci
wiec mozliwosc¢ prowadzenia tego
postepowania. W takie] sytuacji wierzyciel
postanowieniem orzeka o utracie
pierwotnego tytutu wykonawczego, a w jego
miejsce wydaje ponownie wydany tytut
wykonawczy — w jego tresci zamieszcza
adnotacje o jego wydaniu | 0znacza Ww.
postanowienie.



Nowy tytut wykonawczy

Wierzyciel wystawia nowy tytut wykonawczy,
gdy doszto do przejscia obowigzku objetego
tytutem wykonawczym na nastepce
prawnego zobowigzanego, jezeli zachodzi
koniecznosc zastosowania dalszych srodkow
egzekucyjnych.

W sytuacji braku potrzeby stosowania
dalszych srodkow egzekucyjnych
postepowanie egzekucyjne jest
kontynuowane, a czynnosci egzekucyjne
pOzostaja w mocy.



Kolejny tytut wykonawczy

Wierzyciel wystawia ten tytut wykonawczy w
razie potrzeby:

» zabezpieczenia na nieruchomosci lub egzekucji z
nieruchomosci wchodzace] w sktad majatku
wspolnego zobowigzanego | jego matzonka, gdy
odpowiedzialnos¢ zobowigzanego za naleznosc
pieniezng | odsetki z tytutu opdznienia obejmuje
majatek osobisty zobowigzanego | majatek
wspolny

* egzekucjl z przedmiotu hipoteki przymusowe] w
przypadku przeniesienia tego przedmiotu na
podmiot inny niz zobowigzany
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