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Stan prawnej regulacji ustroju i organizacji
wewnetrznej administracji rzgdowej
szczebla centralnego

Abstrakt
Prawna regulacja wskazanego w tytule obszaru charakteryzuje si¢ wysokim stopniem ogolnosci,
w konsekwencji czego rozstrzygniecia stosownych organdw w tym obszarze sg uznaniowe. Bez wat-
pienia stan taki zapewnia niezbedna elastyczno$¢ dziatan, jednakze grozi takze niebezpieczenstwem
falszywej interpretacji interesu publicznego, koniunkturalizmem, oportunizmem.

Stowa kluczowe
administracja publiczna, administracja rzadowa, naczelne organy administracji rzadowej, centralne
organy administracji rzadowej, interes publiczny

Administracja rzadowa to jeden z podstawowych segmentow podmiotowych admini-
stracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej. W ujeciu J. Jagielskiego ,.kategoria admi-
nistracji rzadowej obejmuje podmioty odpowiadajace takim przestankom, jak:

— wykonywanie funkcji administracji (zadania i kompetencje naleze¢ musza, jesli

nie wszystkie, to przynajmniej w wickszosci do sfery administracji publiczne;j),

— podejmowanie dzialan w formach prawnych wlasciwych organom administra-

cyjnym, w tym w formach wladczych,

— oparcie faktycznego funkcjonowania na finansowym i majatkowym zasobie

panstwowym ( dysponowanie majatkiem panstwowym), i wreszcie

— pozostawanie w systemie organizacyjno-funkcjonalnym, poddanym kierownic-

twu Rady Ministrow™.

Przede wszystkim nalezy jednak skonstatowaé, ze samo okreslenie ,,administracja
rzadowa” stanowi formute konstytucyjng, zastosowang w tytule Rozdziatu VI Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej?. Konstytucja jednoznacznie wskazuje, ze organami tej
administracji s3 Rada Ministréw, Prezes Rady Ministrow oraz ministrowie, okreslani

1 J. Jagielski, W sprawie tresci kategorii ,,administracja rzqdowa” i ,,administracja samorzqgdowa”, [w:]
J. Lukasiewicz (red.), Nauka administracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa prawa, Rzeszéw
2002, s. 224-225.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost.
1pozn. zm.).
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w doktrynie mianem naczelnych organow administracji rzadowej’, a na obszarze po-
szczegolnych wojewodztw — wojewodowie.

Zgodnie z trescig art. 147 Konstytucji obligatoryjny sktad Rady Ministrow stanowig
Prezes Rady Ministréw i ministrowie. Fakultatywnie w sktad tego organu wchodzi¢ moga
wiceprezesi Rady Ministrow, przy czym moga oni, a takze Prezes Rady Ministrow, petnic¢
jednoczesnie funkcje ministrow. Konstytucyjna regulacja jest sita faktu i co do zasady
ogo6lna, co jednakze nie oznacza braku jakichkolwiek wskazowek co do chociazby mini-
malnego obligatoryjnego sktadu liczbowego Rady Ministrow. Jezeli przyjac, ze zastoso-
wane okreslenia (Prezes Rady Ministréw, ministrowie) oznaczajg funkcje (stanowiska,
urzedy), to zastosowanie liczby mnogiej (ministrowie) oznacza, ze minimalny sktad licz-
bowy Rady Ministrow to trzy elementy: jeden urzad Prezesa Rady Ministrow i dwa urzedy
ministrow. W ujeciu spersonifikowanym, uwzgledniajac mozliwos¢ taczenia urzedu Pre-
zesa Rady Ministrow z urzgdem ministra przez t¢ samg osobg, ten minimalny obligatoryj-
ny sktad moze wymies$¢ dwa (trzy urzedy, ale dwie osoby je sprawujace).

Nieco wiecej regulacji odno$nie do ustroju Rady Ministrow zawiera ustawa z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow*, w powigzaniu z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzagdowej’.

Stosownie do tresci art. 33 ust. 1 1 la ustawy o Radzie Ministréw Prezes Rady Mini-
strow, niezwtocznie po powotaniu Rady Ministrow, a jesli minister zostat powotany w in-
nym czasie — niezwlocznie po jego powolaniu, ustala, w drodze rozporzadzenia, szczego-
lowy zakres dziatania ministra, ministerstwo lub inny urzad administracji rzadowej, ktory
ma obstugiwac¢ ministra, a w przypadku ministra kierujgcego okreslonym dziatem admini-
stracji rzadowej — rowniez organy jemu podlegte lub przez niego nadzorowane, a przede
wszystkim wskazuje dzial lub dziaty, ktérymi ten minister ma kierowaé. Wskazana kom-
petencja Prezesa Rady Ministrow jest wyltaczna i w petni uznaniowa. Zaden przepis rangi
konstytucyjnej czy ustawowej nie wskazuje zadnych, cho¢by ogdlnokierunkowych kryte-
riow, ktérymi miatby si¢ kierowac Prezes Rady Ministrow w procesie ksztattowania skta-
du Rady Ministrow, zarowno odnosnie do liczebnosci, jak i wymogow kompetencyjnych.
W tej ostatniej kwestii jedyna, 1 to bardzo ogodlng regulacj¢ zawiera art. 60 Konstytuciji,
w mysl ktérej obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych maja prawo doste-
pu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Dotyczy to zarowno przyporzadkowa-
nia poszczegdlnych dzialow poszczegolnym ministrom, jak i okreslania zadan ministrom

niemajacym kierowa¢ dziatami. Jedynym ograniczeniem jest reguta zawarta w art. 4 ust. 4

Patrz m.in.: E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 159; M. Cherka, M. Wierzbowski,
Organy naczelne i urzedy centralne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System pra-
wa administracyjnego, t. 6, Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 233-236.

* Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 392 z pézn. zm.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 812 z pézn. zm.

374



Stan prawnej regulacji ustroju i organizacji wewnetrznej administracji rzagdowej szczebla centralnego

ustawy o dziatach administracji rzadowej, zgodnie z ktora kierowanie dzialem budzet,
dziatlem finanse publiczne i dziatlem instytucje finansowe powierza si¢ jednemu ministro-
wi. W pozostalych przypadkach Prezes Rady Ministrow moze dowolnie konfigurowaé
sktad Rady Ministrow. Aktualnie, wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2016 r., ustawa
o dziatach administracji rzadowej ustala 38 dziatow, co oznacza, ze (uwzgledniajac wska-
zang wyzej regute) maksymalna liczba ministréw kierujacych dziatami moze wynosi¢ 36,
co przy zatozeniu, ze Prezes Rady Ministrow nie pelni jednoczes$nie funkcji ministra,
aw sktadzie Rady Ministrow funkcjonuja réwniez wiceprezesi Rady Ministrow niebedacy
jednoczes$nie ministrami oraz ministrowie niekierujacy dziatami, moze da¢ ponad pigc-
dziesigcioosobowy sktad Rady Ministrow. Brak ustawowych, a wczesniej konstytucyj-
nych, przestanek ograniczajacych dyskrecjonalizm Prezesa Rady Ministrow w sferze
ksztattowania sktadu Rady Ministrow nie oznacza, ze nie mozna wskaza¢ kryteriow kie-
runkowych, aczkolwiek pozaprawnych. Niewatpliwie jest tu miejsce dla prakseologicznie
rozumianej sprawnosci’, ale nie tylko.

Administracja rzadowa, co juz zostato zaznaczone na wstepie tego tekstu, to jeden
z obszaréw podmiotowych administracji publicznej. W ujgciu jednej bez watpienia bo-
gatej treSciowo definicji administracji publicznej, autorstwa H. Izdebskiego i M. Kule-
szy, jest to ,,zespot dziatan, czynnosci i przedsiewzig¢ organizatorskich i wykonawczych,
prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy
1 instytucje, na podstawie ustawy i w okre§lonych prawem formach’’. Z. Niewiadomski
podkresla za$ zdecydowanie, ze ,, Tym, co stanowi o istocie wspolczesnej administracji
publicznej (genus proximum), jest [...] dzialalno§¢ na rzecz dobra wspolnego czy tez
interesu publicznego. [...] Dobro wspdlne czy interes publiczny staje si¢ tym pojeciem,
ktore agreguje dziatalno$¢ wspotczesnej administracji w ramach panstwa oraz integracji
europejskiej i wspotpracy migdzynarodowej’.

Nie ulega watpliwosci, ze ksztattowanie sktadu Rady Ministrow jest rodzajem
dzialania Prezesa Rady Ministrow jako organu administracji publicznej. W demokra-
tycznym panstwie prawnym dzialanie to w zadnym wypadku nie moze by¢ traktowane
jako czysto organizacyjna sfera wewnetrzna. W petni uzasadnione jest, jak sadze, stwier-
dzenie, ze ksztattowanie sktadu Rady Ministrow nalezy traktowac tak jak kazde inne
dziatanie administracji publicznej, mianowicie jako wykonywanie zadania publicznego,

szczegolnego bez watpienia, jednakze publicznego, spelniajacego bowiem podstawowe

¢ Szerzej na temat sprawnosci dzialania w rozumieniu prakseologicznym patrz w szczegdlnosci: T. Ko-
tarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1973, s. 104—186, J. Zieleniewski, Organizacja zespotow
ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, Warszawa 1972, s. 182-277.

7 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2004, s. 93.

8 Z.Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.),
System prawa administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 59.
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kryterium zadania publicznego, mianowicie ,,0koliczno$¢, iz panstwo lub samorzad te-
rytorialny ponosza w $wietle prawa odpowiedzialno$¢ za ich realizowanie™. W konse-
kwencji tego stanowiska podnies¢ wypada, ze ksztattujac sktad Rady Ministroéw Prezes
Rady Ministrow powinien kierowac si¢ wlasnie interesem publicznym, nie zas koniunk-
turalizmem czy ambicjonalnymi wzgledami, $cislej poglebiona refleksja, czy i na ile
proponowany skiad Rady Ministrow bedzie rzeczywista gwarancjg realizacji interesu
publicznego. Jednoczesnie nalezy zdecydowanie przeciwstawic si¢ jakimkolwiek pro-
bom utozsamiania interesu publicznego z interesem partyjnym (czy innym interesem
grupowym). Ustalenie tresci interesu publicznego nie moze polega¢ na prostym, mecha-
nicznym, bezrefleksyjnym przenoszeniu ideologii i programéw partyjnych do dziatan
administracji publicznej. Interes publiczny to nie zadna mantra, zadne wygodne uspra-
wiedliwienie dla wszelkich mozliwych do wyobrazenia celow i sposobow ich realizacji,
bywa ze pozostajacych czasami w do$¢ luznym, oglednie rzecz traktujac, zwigzku z war-
tosciami i zasadami demokratycznego panstwa prawnego, realistycznoscia, etycznoscia,
glownie, a moze li tylko dlatego, ze posiada si¢ wtadze stanowienia, wykonywania czy
stosowania prawa. Interes publiczny nie moze stanowi¢ swoistego ,,ptaszcza ochronne-
g0” shuzgcego realizacji ,,jedynie stusznych”, bo wlasnych (naszych) intereséw, prefero-
waniu zaspokajania ,,jedynie godnych”, bo wlasnych (naszych) potrzeb. Interesu pu-
blicznego nie da si¢ skwantyfikowaé. Jego tresci nie powinno si¢ zatem ustalaé, stosujac
arbitralnie jakis ,,obiektywny” schemat czy algorytm, lecz w drodze rzetelnego, empa-
tycznego, asertywnego systemowego analizowania jego materialnych zrédet w konfron-
tacji z mozliwos$ciami panstwa. Materialne zrodla interesu publicznego nie tkwig jedy-
nie w programach zwycigskich partii politycznych i w tzw. glebokim przekonaniu ich
liderow o ich stusznosci (aczkolwiek przekonanie samo w sobie stanowi istotny czynnik
motywujacy do dziatania), ale wynikaja z wielu zrédet: pogladéw, oczekiwan, stano-
wisk, opinii poszczegdlnych srodowisk spotecznych (bez wzgledu na stopien zorganizo-
wania czy liczebno$¢ danego srodowiska), parlamentarnych i pozaparlamentarnych
ugrupowan opozycyjnych, upodmiotowionych spolecznosci lokalnych i regionalnych,
organizacji zawodowych, kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, postulatow i ocen for-
mutowanych w nauce, wnioskow 1 skarg obywateli, krytyki prasowej, najogolniej — ze
wszystkich zrodet informujacych o potrzebach, aspiracjach, nastrojach, postawach i oce-
nach spotecznych. Prezes Rady Ministrow i wszyscy pozostali cztonkowie Rady Mini-
strow, niezaleznie od wyznawanego $wiatopogladu, przynalezno$ci partyjnej powinni

by¢ otwarci na wszystkie te materialne zrodta®.

° S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—Krakow 1994, s. 29.
10 Kwestie te podnositem szerzej w innych tekstach: A. Pakuta, Interes publiczny i uzytecznosé publicz-
na jako kryterium zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] M. Stahl, J.P. Tarno, M. Gorski (red.), Admi-
nistracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materialy Konferencji Naukowej
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Nieco wigcej uwagi poswigca ustawodawca organizacji urzedow obstugujacych
omawiane organy, tj. Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz ministerstw.

W mysl art. 26 ustawy o Radzie Ministréw urzad ten zapewnia obstuge Rady Mi-
nistréw i Prezesa Rady Ministréw, wiceprezesoOw Rady Ministrow, Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych, Rady Legislacyjnej i Szefa Stuzby Cywilnej oraz moze obslugiwaé
pelnomocnika Rzadu, a takze wskazane przez Prezesa Rady Ministréw organy pomoc-
nicze, komisje i komisje wspolne. Kancelarig kieruje, stosownie do tresci art. 27 tej usta-
wy, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powotlywany i odwotywany przez Prezesa
Rady Ministréw. Na mocy art. 31 ustawy Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia,
nadaje Kancelarii statut, w ktorym okresla szczegotowy zakres zadan i organizacj¢ oraz
jednostki organizacyjne nadzorowane przez Szefa Kancelarii. Formulujac tres¢ statutu,
Prezes Rady Ministrow nie ma jednakze pelnej swobody decyzyjnej w tym zakresie.
Zobowigzany jest bowiem do uwzglednienia ustawowych regul odnoszacych si¢ do or-
ganizacji ministerstw. Reguly te zawarte sa w art. 39 ustawy o Radzie Ministrow. Zgod-
nie z nimi w sktad ministerstwa i Kancelarii wchodza:

1) departamenty — do realizacji zadan merytorycznych,

2) biura — do realizacji zadan w zakresie obstugi,

3) sekretariaty — do obstugi ministra, Szefa Kancelarii, komitetow, rad i zespotow,

4) wydzialy, referaty, zespoty — jako komorki organizacyjne wewnatrz referatow

1 biur.

Ponadto mogg by¢ tworzone gabinety polityczne ministrow i Szefa Kancelarii oraz
komorki organizacyjne lub samodzielne stanowiska pracy do spraw informacji, budzetu,
finansow, kadr, szkolenia, organizacji, integracji europejskiej, wspotpracy z zagranica,
informatyki, zamowien publicznych, administracyjno-gospodarczych, kontroli, skarg,
wnioskéw, ochrony informacji niejawnych, audytu wewnetrznego. Bezposredni nadzor
nad tymi komorkami (samodzielnymi stanowiskami pracy) oraz nad departamentami,
biurami i sekretariatami sprawuje dyrektor generalny ministerstwa (Kancelarii). Ustawa
dopuszcza ponadto mozliwos¢ Iaczenia jednostek i komorek organizacyjnych (samo-
dzielnych stanowisk pracy) z wytaczeniem jednakze z tego procesu gabinetow politycz-
nych i sekretariatow, co niewatpliwie jest w pelni zrozumiate. Podobnie jak w przypad-
ku Kancelarii Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, nadaje ministerstwu statut,
w ktorym okresla jego szczegotowa strukture organizacyjng. Ponadto — co juz nie ma

katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, 1.6dz 2000, s. 347-357; idem, Interes publiczny
jako kryterium polityki wobec administracji publicznej, [w:] J. Lukasiewicz (red.), Polityka admini-
stracyjna. 1V Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Rzeszow 2008, s. 511-519; idem, Interes pu-
bliczny jako wartos¢ w administracji publicznej, [w:] J. Zimmermann (red.), Wartosci w prawie ad-
ministracyjnym. V Krakowsko—Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, Warszawa
2015, s. 169-180.
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zastosowania do Kancelarii 1 jej Szefa — minister w drodze zarzadzenia ustala regulamin
organizacyjny ministerstwa okreslajacy zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyj-
nych ministerstwa oraz, jesli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, jednostek organi-
zacyjnych podleglych ministrowi, za$ dyrektor generalny (co tez nie ma zastosowania do
kancelarii) zatwierdza regulaminy organizacyjne komorek organizacyjnych ministerstwa
oraz, o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, jednostek podleglych ministrowi.

Ustawa o Radzie Ministrow daje podstawy do funkcjonowania w strukturze Rzadu
1 ministerstw organow wewnetrznych. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: obligatoryjne i fa-
kultatywne.

Do grupy pierwszej na podstawie art. 14 i 14a tej ustawy naleza dzialajace przy Pre-
zesie Rady Ministrow: Rada Legislacyjna i Rzadowe Centrum Legislacji. Zwraca uwage
istotna dysproporcja w tresci regulacji prawnych odnoscie tych podmiotéw. W przypadku
Rady Legislacyjnej zgodnie z treécig art. 14 ustawy Prezes Rady Ministrow dysponuje
pelng wtadzg uznaniowg zarowno co do powotywania cztonkéw tego podmiotu, jak i co
do okreslenia, w drodze co prawda rozporzadzenia, jego zadan i szczegdtowych zasad oraz
trybu funkcjonowania. Inaczej przedstawia si¢ kwestia Rzadowego Centrum Legislacji.
Ustawa w art. 14a—14i szczegdtowo reguluje zadania Centrum, kryteria, ktore majg spetl-
nia¢ kandydaci na stanowiska Prezesa i wiceprezesow Centrum, procedurg powotywania
Prezesa 1 wiceprezesow Centrum przez Prezesa Rady Ministrow.

Do grupy organow wewnetrznych obligatoryjnych nalezy zaliczy¢ takze Sekreta-
rza Rady Ministrow oraz sekretarzy i podsekretarzy i podsekretarzy stanu.

Sekretarz Rady Ministrow w mys$l art. 18 ustawy o Radzie Ministrow przygotowu-
je 1 obstuguje posiedzenia Rady Ministrow, a takze przyjmuje od wnioskodawcow
i przekazuje cztonkom Rady Ministréw projekty dokumentow rzadowych, opracowuje
protokoét ustalen przyjetych przez Rade Ministréw, przygotowuje dokumenty rozpatry-
wane przez Rade Ministrow oraz przedktadane do podpisu Prezesowi Rady Ministrow,
koordynuje dziatalno$¢ legislacyjng Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow, wresz-
cie — co szczegodlnie wyrdznia ten podmiot — uczestniczy w rozpatrywaniu spraw przez
Radg Ministrow. Ustawa nie okresla, co jest wysoce zastanawiajace, trybu kreacji tego
podmiotu. Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ mozliwosci powolania sekretarza Rady
Ministrow w sktad Rady Ministrow jako konstytucyjnego ministra pozadziatowego.
Wowczas nie bytby oczywiscie organem wewnetrznym Rady Ministrow.

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (art. 28 ustawy o Radzie Ministrow) oraz
w ministerstwach (art. 37 tej ustawy) tworzy si¢ stanowiska sekretarzy i podsekretarzy
stanu. Sekretarze i podsekretarze stanu sg powotywani i odwolywani przez Prezesa Rady
ministréw, a w przypadku ministerstw na wniosek wlasciwego ministra. Minister takze

okresla zakres czynnosci sekretarza i podsekretarza stanu, zawiadamiajac o tym Prezesa
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Rady Ministrow. W przypadku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zakres czynnoS$ci
sekretarza i podsekretarza stanu okresla Prezes Rady Ministrow, w — jak sadzi¢ nalezy
— statucie Kancelarii. Wydaje sig, ze wlasnie w tym trybie moze by¢ ustanowiony sekre-
tarz Rady Ministrow (sekretarz stanu petnigcy te funkcje) 1 wowcezas bylby organem
wewnetrznym Rady Ministrow.
Ustawodawca nie formutuje zadnych kryteriow, wedlug ktorych nalezaloby poste-
powac, powotujac sekretarzy i podsekretarzy stanu. Ich liczba nie jest uzalezniona cho¢-
by od zakresu dziatan. Dla poréwnania, art. 7 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o woje-
wodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie™ ogranicza liczbe wicewojewodow do
dwoch®2. Wydaje si¢ zatem w petni uzasadnione przywota¢ w tym miejscu uwagi poczy-
nione w odniesieniu do ksztattowania sktadu Rady Ministrow, w szczegolnosci postulat
uwzgledniania nie tylko wewnatrzorganizacyjnych potrzeb, ale takze gwarancji dla re-
alizacji interesu publicznego, wlasciwie rzecz jasna rozumianego.
Do grupy organow wewngetrznych fakultatywnych zaliczy¢ wypada:
1) staty komitet lub komitety Rady Ministréw dla inicjowania, przygotowania
1 uzgadniania rozstrzygni¢¢ albo stanowisk Rady Ministrow lub Prezesa Rady
Ministrow w sprawach nalezacych do zadan i kompetencji tych organow,

2) komitety do rozpatrywania okreslonych kategorii spraw lub okre§lonej sprawy,

3) rady i zespoty opiniodawcze lub doradcze w sprawach nalezacych do zadan
i kompetencji Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow,

4) pelnomocnikéw Rzadu do okre$lonych spraw, ktérych przekazanie cztonkom
Rady Ministrow nie jest celowe,

5) komisje do opracowania projektow kodyfikacji okreslonych dziedzin prawa,

6) komisje wspodlne, sktadajace si¢ z przedstawicieli Rzadu i zainteresowanej in-

stytucji lub zainteresowanego $rodowiska,

7) komitety doradcze przy ministrach.

Stosownie do tresci art. 12 ustawy o Radzie Ministrow tworzenie podmiotow wy-
mienionych w punktach 1-3 nalezy do wyltacznej i uznaniowej w swym charakterze
kompetencji Prezesa Rady Ministrow. Moze to uczyni¢ w formie zarzadzenia zarowno
z inicjatywy wtasnej, jak i na wniosek cztonka Rady Ministrow, okreslajac nazwe, sktad,
zakres dzialania i tryb postepowania tworzonego podmiotu.

Rada Ministréw jest natomiast kompetentna do tworzenia pozostatych podmiotdw,
przy czym urzad petnomocnika Rzadu tworzony jest uchwala Rady Ministrow, zas samo

powotlanie pelnomocnika nalezy do kompetencji Prezesa Rady Ministréw, natomiast za-

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 525 z p6zn. zm.
12 Ust. 1 tego artykutu stanowi, ze wojewoda wykonuje zadania przy pomocy wicewojewody albo 11 IT
wicewojewody.

379



Andrzej Pakuta

kres udzielonych pelnomocnikowi upowaznien, sposob sprawowania nadzoru nad jego
dzialalno$cig oraz sposob zapewnienia pelnomocnikowi obstugi merytorycznej, organi-
zacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-biurowej okresla Rada Ministroéw w drodze
rozporzadzenia (art. 10 ust. 1, 3 14 ustawy o Radzie Ministrow). W drodze rozporzadzenia
Rada Ministrow moze tworzy¢ komisje kodyfikacyjne (art. 12a ustawy) oraz, w uzgodnie-
niu z zainteresowanymi instytucjami lub §rodowiskami spotecznymi komisje wspolne,
okreslajac ich nazwe i przedmiot dziatania, sktad i tryb dzialania (art. 13 ust. 1 ustawy).
W trybie uchwaty natomiast Rada Ministrow moze powota¢ komitet doradczy przy mini-
strze i okresli¢ zakres jego zadan (art. 34 ust. 3 ustawy).

Organy i podmioty omawiane do tej pory nie wyczerpuja obszaru administracji
rzadowej szczebla centralnego. Obowiazujacy porzadek prawny daje podstawe do wy-
roznienia drugiej grupy, mianowicie centralnych organéw administracji rzadowej. Nale-
zy przede wszystkim zauwazy¢, ze w odréznieniu od Rady Ministrow, Prezesa Rady
Ministréw oraz ministréw nie posiadajg one statusu konstytucyjnych organéw panstwa.
Ich byt ustrojowy okreslony jest w ustawach zwyktych, regulujacych poszczegolne ob-
szary objete zakresem dzialow administracji rzadowej. Ustrojowo sg one w zasadniczej
czes$ci wbudowane w struktury poszczegélnych dzialow tej administracji, z wyjatkiem
wskazanych w art. 33a ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej, Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Prezesa Urzgdu
Zamowien Publicznych, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz Polskiej Agencji
Kosmicznej, podporzadkowanych bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Brak jest
jakichkolwiek przepisow ogolnych dotyczacych tych organow, jakichkolwiek kryteriow,
ktore miatyby by¢ brane pod uwage w procesie ich tworzenia, przeksztatcania czy likwi-
dacji. Wydaje si¢ jednakze, ze wiodacym kryterium w tym wzgledzie powinien by¢ in-
teres publiczny. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze zadecyduja przestanki czysto wolun-
tarystyczne, ambicjonalne, koniunkturalne.

Status prawny centralnych organdéw administracji rzadowej reguluja odrebnie po-
szczegolne ustawy dotyczace danego organu. Na podstawie analizy obowigzujacego
w tym zakresie materialu prawno-normatywnego mozna jednakze wskaza¢ pewne
wspolne dla tej grupy organow regulacje. Bez wzgledu na bezposrednie podporzadko-
wanie wlasciwemu ministrowi badz Prezesowi Rady Ministrow wszystkie sa powoty-
wane i odwotywane przez Prezesa Rady Ministrow (w przypadku podporzadkowanych
ministrom na wniosek tego ministra). Obstugujace te organy urzegdy (o réznych nazwach,
np. komend gtéwnych, gtéwnych inspektoratow, agencji, biura, urzedéw, generalnych

dyrekcji) dziatajg na przypadku podporzadkowania ministrowi na wniosek tego ministra

380



Stan prawnej regulacji ustroju i organizacji wewnetrznej administracji rzagdowej szczebla centralnego

oraz regulamindw organizacyjnych nadawanych przez centralny organ. Struktury orga-
nizacyjne urzedéw obstugujacych centralne organy administracji rzadowej przyjmuja
podstawowe rozwiazania stosowane w ministerstwach, aczkolwiek nie ma podstaw
prawnych dla powotywania w tych urzedach sekretarzy i podsekretarzy stanu i tworze-
nia gabinetéw politycznych.

W podsumowaniu wypada stwierdzi¢, ze regulacja prawna ustroju i organizacji we-
wnetrznej administracji rzadowej szczebla centralnego charakteryzuje si¢ duzym stop-
niem ogolnosci, w konsekwencji czego rozstrzygnigcia w tym obszarze stosownych or-
ganow s uznaniowe. Bez watpienia stan taki zapewnia niezbgdng elastyczno$¢ dziatan,
jednakze grozi takze niebezpieczenstwem falszywej interpretacji interesu publicznego,

koniunkturalizmu czy oportunizmu.

Legal Regulation of the System and Internal Organization
of Governmental Administration at the Central Level
— the Current Situation

Abstract
The legal regulation of the field circumscribed in the text’s title is characterized by a high degree
of generality. This is due to the fact that resolutions of the appropriate organs in this field are discre-
tionary ones. A situation such as this has two — both positive and negative — outcomes: these include,
on one hand, the necessary flexibility of action, while on the other hand, a possible danger of false
interpretation of public interest, opportunism, and expedience.

Keywords
public administration, governmental administration, supreme organs of governmental administration,
central organs of governmental administration, public interest.
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