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Waga empirycznych badan aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej
przeprowadzonych hic et nunc przez Centrum Edukacji Prawniczej i Teorii
Spotecznej jest nie do przecenienia. Centrum analizowato wczesniej aplikacje
radcowska i adwokacka oraz edukacje akademicka. Tak wigc to kolejny
istotny gtos w toczacej sie goracej debacie dotyczacej sposobu ksztatcenia
prawnikéw. Z tg bardzo interesujaca publikacja, w ktérej znajdujemy
rézne zaskakujace wyniki — a jest to jedno z niewielu aktualnych badan
empirycznych z tego zakresu w Polsce — powinni zapozna¢ si¢ nie tylko
wszyscy Ci, ktérzy uczestnicza w edukacii prawniczej, ale Kazdy, dla kogo
wazne jest dochowanie zasady: ,Iustitia est fundamentum regnorum.”
Zachecam do lektury.

prof. dr hab. Jolanta Jabtoriska-Bonca
profesor nauk prawnych na Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie,
autorka ksigzki ,O szkolnictwie wyzszym i ksztatceniu prawnikdw”

Wyjatkowos¢ tego raportu polega na tym, ze daje nam wglad w rzeczywi-
sto$¢ trudno dostepng i tajemnicza. Jest to obraz nauki w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury widziany oczami samych aplikantéw. Atrakcyj-
ne warunki nauki oraz dostgp do zawodoéw sedziego i prokuratora czynig
edukacje w Szkole dobrem niezwykle pozgdanym. Z badania wynika,

ze osoby, ktére pokonaty licznych konkurentéw w procedurze naboru,

sg z tego, co otrzymaty w nagrode, wyraznie zadowolone. Zdaniem
aplikantéw obietnica nauki praktycznej i warsztatowej jest realizowana.
Jedyne czego absolwentom KssIP moze brakowaé to doswiadczenie
zyciowe i umiejetnos¢ pracy zespotowej. Socjologicznie nastawiony czytelnik
zauwazy takze, ze elitarnos$c¢ aplikacji sadowej i prokuratorskiej — szczegolnie
w zestawieniu z opisanymi we wczes$niejszy raporcie Centrum Edukacji
Prawniczej iTeorii Spotecznej aplikacjami adwokacka i radcowska — nie
prowadzi do zdominowania jej przez osoby uprzywilejowane na starcie
kariery prawniczej (pochodzace z wigkszych osrodkéw miejskich, majacych
prawnicze tradycje rodzinne). Przekréj spoteczny aplikantéw okazuje sie
znacznie bardziej odpowiadajacy strukturze polskiego spoteczenstwa z jedng
trzecig aplikantéw pochodzgcych ze wsi i miast ponizej 20 tys. mieszkancow.

Bartosz Pilitowski
socjolog, prezes zarzadu Fundacji Court Watch Polska



The importance of empirical research on judicial and prosecutorial training
carried out hic et nunc (here and now) by the Centre for Legal Education and
Social Theory (CLEST) is invaluable. CLEST previously conducted a research
on bar training for advocates and legal counsels as well as on legal academic
education. This is thus another important voice in the ongoing debate on how
lawyers are educated. This interesting publication — one of a few up-to-date
empirical studies in this field conducted in Poland — presents diverse
surprising results. It should be read not only by the direct participants of the
legal education, but by every person for whom it is important to observe

the rule: ,Iustitia est fundamentum regnorum” (,,Justice is Fundamental to
Reign”). I strongly recommend it.

Prof. Jolanta Jabtoriska-Bonca
professor of legal sciences at the Kozminski University in Warsaw, author
of the book “O szkolnictwie wyzszym i ksztatceniu prawnikdw”

The uniqueness of this report resides in the fact that it gives us insight into
mysterious reality that is difficult to access.

It is a comprehensive view of education at the National School of Judiciary
and Public Prosecution (ksSIP) as seen by the trainees themselves. Good
learning conditions and access to the profession of judge and public
prosecutor is what made the education at this School attractive. The study
shows that candidates who got the best results in the recruitment procedure
are clearly satisfied with the education they receive in return. According to
the trainees, the promise of practical education based on workshops is being
fulfilled. The only abilities that the trainees who graduate from kssip may
lack are life experience and teamwork skills. The sociologically-oriented
reader may also notice that the elitism of the judicial and prosecutorial
training — especially when compared to bar training for advocates and legal
counsels analyzed by CLEST in one of the previous reports — does not lead
to its domination by persons who are in a privileged position from the very
start of their legal careers (who come from bigger cities or have legal family
traditions). The social cross-section of the trainees turns out to be much more
in line with the structure of Polish society, as one third of the trainees come
from villages and cities with less than 20,000 residents.

Bartosz Pilitowski
sociologist, president of the board of foundation Court Watch Polska
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Skroty Abbreviations

AR
AA
Z+C
ZT+RT
ZN+RN

CA
AA
A+O
DY+RY
DN+RN

kobieta

mezczyzna

aplikanci radcowscy

aplikanci adwokaccy

odpowiedzi ,,zawsze” oraz ,czesto”

odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” oraz ,raczej tak”
odpowiedzi ,zdecydowanie nie” oraz ,raczej nie”

female

male

legal counsel applicants

advocate applicants

answers “always” and “often”

answers “definitely yes” and “rather yes”
answers “definitely no” and “rather no”
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Streszczenie

Centrum Edukacji Prawniczej i Teorii Spotecznej (CLEST)
w okresie od stycznia do czerwca 2018 przeprowadzito
badanie szkolenia (aplikacji) sedziéw i prokuratoréow
w Polsce. Na ankiete odpowiedziato 186 osob, co stanowito
13,3% ogotu aplikantow w ksztatcacej przysztych sedziéw
i prokuratoréw Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury.
Ankieta miata na celu wykazaé cechy dydaktyczne aplikaciji,
okresli¢ sytuacje materialng aplikantéow oraz sprawdzic,
czy istnieje korelacja miedzy formami dydaktycznymi
i sytuacjg materialng a oceng edukacji. Uzyskane wyniki
odniesiono do innych aplikacji (adwokackiej oraz radcow-
skiej) i prawniczej edukacji akademickiej.

Wiekszos¢ aplikantéw ukonczyta studia dzienne i pochodzi
z miast o wielkosci 20—120 tys. mieszkancéw oraz ze wsi,
a ich rodzice w zdecydowanej wiekszosci majg wyksztatce-
nie wyzsze i $rednie. Aplikanci sg zadowoleni z aplikacji —
zdecydowana wiekszo$¢ posztaby na nig ponownie (83,33%),
a takze polecitaby jg swoim znajomym (76,35%). Wynika to
z dobrej sytuacji finansowej aplikantéw, a takze z wysokiej
jakosci dydaktyki opierajgcej sie na warsztatowych, niepodaw-
czych formach nauczania. W trakcie trwania nauki aplikanci
otrzymuja stypendium pozwalajgce na samodzielne utrzyma-
nie. Ponadto odpowiedzi aplikantéw jednoznacznie wskazuja,
ze zajecia na aplikaciji nie sg zbyt teoretyczne (97,13%),
aplikacja dobrze przygotowuje do wykonywania zawodu
(96,24%), patroni poswiecajg im wystarczajgco czasui uwagi
(70,97%), a takze, ze na aplikaciji nie ucza sie zbyt duzo na
pamie¢ (88,17%). Odpowiedzi sg spdjne z ideg dydaktyczng
KssSIP, ktora koncentruje sie na odejsciu od akademickiego
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modelu nauczania — wyktaddw i zdobywania wiedzy teore-
tycznej, a takze na zapewnieniu odpowiednich warunkéw
materialnych aplikantom, co pozwala im przeznacza¢ swdj
czas jedynie na zdobywanie wyksztatcenia.

Aplikacja w KssIP rézni sig od alternatywnej aplikacji
radcowskiej i adwokackiej, a takze od edukacji akademickiej,
przede wszystkim ze wzgledu na zapewnianie edukowanym
stypendium oraz ze wzgledu na stosowane aktywizujace
formy dydaktyczne. Przez to aplikacja w KssIP nie polega
na mechanizmie ,,nuzgcej koniecznosci”, oznaczajgcym
zgode na nuzacy i widziany jako bezcelowy proces eduka-
cyjny w celu uzyskania niezbednych uprawnien do awansu
symbolicznego. Przyjrzenie sie aplikacji sedziowskiej i pro-
kuratorskiej daje pewne wskazéwki dla reformy nauczania
na wydziatach prawa — postawienie na aktywizujgce formy
dydaktyczne. Niemniej jednak edukacja w KsSIP ma cha-
rakter $cisle zawodowy, technokratyczny, natomiast brak
jej elementu obywatelskiego. Dlatego element obywatelski
i krytyczny powinien by¢ rozwijany podczas edukacii
akademickiej.

Dydaktyka ma znaczenie - Streszczenie
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1 Aplikacja sedziowska
i prokuratorska w Polsce

11 Informacje ogdlne

Aplikacje prawnicze sg cyklem szkolen, ktére mogg odbywacé
absolwenci studiéw prawniczych, aby uzyska¢ uprawnienia
zawodowe w Polsce. Obecnie prawnicy moga szkoli¢ sie

w ramach aplikacji: adwokackiej, radcowskiej, komorniczej,
notarialnej, legislacyjnej, prokuratorskiej i sagdowej. Dwie
ostatnie sg prowadzone przez Krajowa Szkote Sadownictwa
i Prokuratury (dalej: kss1P), ktéra miesci sie w Krakowie

i zostata utworzona ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.

o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (Dz.U. 2009
nr 26 poz. 157).

KssIP powstata w celu scentralizowania i ujednolicenia
standardéw edukacii sedziow i prokuratoréw. Wczesniej
jakos¢ ksztatcenia byta bowiem zréznicowana i zalezata
od osrodka, w ktérym aplikacja si¢ odbywata?.

Aplikacja sedziowska i aplikacja prokuratorska trwaja
36 miesiecy. Ich celem jest ksztatcenie i doskonale-
nie kadr sadéw powszechnych i prokuratury, a takze
przekazanie niezbednej wiedzy oraz przygotowanie
pod wzgledem praktycznym do zajmowania stanowisk
sedzidw, asesorow sgdowych, prokuratoréw, asesorow
prokuratury, referendarzy sgdowych, asystentéw sedziow,
asystentéw prokuratoréw, kuratoréw zawodowych, a takze
urzednikéw sadoéw i prokuratury. Szkolenia odbywajg sie
zgodnie z programami w cyklach, na ktore sktadaja sie
zajecia w KSSIP, a takze kilkutygodniowe praktyki w insty-
tucjach publicznych w catej Polsce. Kazdy cykl konczy sig
sprawdzianem wiedzy i umiejetnosci2.

Dydaktyka ma znaczenie - Aplikacja sedziowska i prokuratorska w Polsce

Fundacja Court Watch,

Zoll: Czarne chmury nad
Szkotg Sqgdownictwa

i Prokuratury, https://courtwa-
tch.pl/blog/2014/01/22/
zoll-czarne-chmury-
-nad-szkola-sadownictwa-
-i-prokuratury-rp-pl/

[dostep: 23.04.2020 r.].

KSSIP, Zadania Krajowej
Szkoty, https://www.kssip.gov.
pl/o-nas/o-krajowej-szkole
[dostep: 20.09.2019 r.].
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W latach 2009—2018 w KsSIP prowadzona byta osobna
aplikacja ogélna3. Polegata ona na odbywaniu aplikacji ogél-
nej przez 12 miesiecy, a po tym czasie mozna byto wybrac
aplikacje prokuratorska lub sedziowska trwajgce odpowied-
nio: 30 i 48 miesiecy. Aplikacje te wielokrotnie krytykowano
z tego wzgledu, ze nie byta skorelowana z jasng drogg
zawodowa4. Aplikanci, ktérzy nie dostawali sie na aplikacje
sedziowska czy prokuratorska, nie chcieli podejmowacé pracy
na etatach asystenta czy referendarza. Zamiast tego czesto
podejmowali nauke na innych aplikacjach — adwokackiej lub
radcowskiejs. W efekcie panstwo tracito srodki na szkolenie
aplikantéw, ktérzy pdzniej nie podejmowali pracy w instytu-
cjach panstwowych.

Od czasu rozpoczecia nauczania przez KssIP liczba
kandydatéw na aplikacje systematycznie rosta do 2017 roku.
Wtasnie w tym roku do testu przystgpito 2162 kandydatoéw,
a przyjeto tacznie 312 aplikantéw: 156 aplikantéw sedziow-
skich i 156 aplikantéw prokuratorskich®. Chetnych na jedno
miejsce byto wiec prawie siedmiu. Spadek liczby chetnych
mozna odnotowac od 2018 roku — do pierwszego etapu
przystapito 1870 osob, a przyjeto — 217. W 2019 roku liczba
kandydatow zndéw spadfa — do 1765 osdb przystepujacych
do testu, a przyjeto — 1867.

W trakcie szkolenia aplikant nie moze wykonywacé
dodatkowej pracy lub zajecia, nie wigczajgc w to obowigz-
kéw naukowych czy dydaktycznych. Ma prawo do otrzymy-
wania stypendium, ktérego wysokos¢ nie moze byé wyzsza
niz najnizsze wynagrodzenie zasadnicze referendarza
sgdowego. Ma zapewnione takze ubezpieczenie zdrowotne.
Stypendium podlega zwrotowi w trzech przypadkach: jezeli
aplikant zostat skreslony z listy aplikantéw lub jezeli nie zdat
egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego, lub po zakon-
czeniu aplikaciji nie przyjmie propozycji pracy na stanowisku
asesora sgdowego albo asesora prokuratury albo zrezygnowat
z tego stanowiska, albo utracit urzad i stanowisko asesora
sgdowego®.

Dydaktyka ma znaczenie

kss1p, Aplikacja ogdina, https://
www.kssip.gov.pl/aplikacje/o-
-aplikacjach/aplikacja-
-ogolna?fbclid=IwAROUIS1Ep-
-NW58fuNH8I9N89LYG-
D2uiUfue AMwWRCLx0oXL_
mc17URJ2dugTyY

[dostep: 20.09.2019 r.].

D. Szescito, Krajowa Szkota
Sqdownictwa i Prokuratury.
Co docenic, co zmienic,

co udoskonali¢?, http://
www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2014/02/Raport_
HFPC_KSSiP-31_01_2014.pdf
[dostep: 5.05.2020].

M. Strzebonska, kss1p do
poprawki, https://nawokandzie.
ms.gov.pl/numer-14/aplikacja-i-
-kariera-14/kssip-do-poprawki.
html [dostep: 5.05.2020].

Gazeta Prawna, Aplikacja proku-
ratorska i sedziowska: Kto dosta-
nie sie do Kss1p, http://serwisy.
gazetaprawna.pl/aplikacje/
artykuly/1090401,aplikacja-
-prokuratorska-i-
-sedziowska-2018.html

[dostep: 20.09.2019 r.].

Kss1P, Nabdr na aplikacje
sedziowskq i prokurator-
skq w 2019 r., https://www.
kssip.gov.pl/node/6231
[dostep: 20.03.2020 r.].

Art. 41c, ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o Krajowej
Szkole Sgdownictwa

i Prokuratury (tj. Dz.U. 2019
poz. 1042).
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1.2 Idea dydaktyczna i program

Analizujac ustawe oraz dokumenty dostgpne na stronie
internetowej KSSIP, mozemy stwierdzi¢, ze idea dydak-
tyczna aplikacji sgdowej i prokuratorskiej opiera sie na
trzech zatozeniach: I — praktycznosci, IT — technicznosci,
III - indywidualizmie.

Aplikacja sedziowska i prokuratorska polegajg na rozdzie-
leniu teorii i praktyki. Zajecia teoretyczne majg by¢ zastgpione
zajeciami doskonalgcymi umiejetnosci praktyczne, poniewaz
zaktada sie, ze podstawowe wiadomosci opanowane zostaty
juz podczas studiéw. Oznacza to, ze nacisk ktadziony jest na
umiejetnosci, a nie wiedze. Elementem praktycznosci aplikacii
na KSSIP jest takze nauczanie: sposobéw rozumowan praw-
niczych, metod argumentaciji, technik wykonywania zawodéw
sgdowych, stowem — nauka warsztatu?. Wyktadowcami
W KSSIP sg w gtdwnie sedziowie i prokuratorzy, ale takze
specjalisci z innych dziedzin®. Grupy aplikantéw licza po
kilkanascie oséb. Wyktady sg rzadkoscia, gdyz zajecia z reguty
majg forme ¢wiczeniows i warsztatows. Koncentracja na
umiejetnosciach praktycznych znajduje potwierdzenie takze
w obowigzku odbycia praktyk zawodowych obejmujacych
ok. 80% czasu aplikacji. Obowigzek ten polega na odbyciu
praktyk w sadzie, prokuraturze i jednostkach administracji
publicznej znajdujacych sie w poblizu miejsca zamieszkania
aplikanta. Opieke nad aplikantami sprawujg wtedy patroni
(sedziowie lub prokuratorzy). Cykle szkoleniowe konczg sig
sprawdzianem, ktéry polega na opracowaniu decyzji proceso-
wej w oparciu o akta. Aby ukonczy¢ aplikacje, konieczne jest
uzyskanie pozytywnych ocen ze wszystkich sprawdzianéw
i praktyk oraz zdanie egzaminu koricowego®*.

Praktyka utozsamiana jest z technika, tj. z umiejetnosciami
przeprowadzenia procesu oraz sporzadzania pism proceso-
wych. Zaktfada sie, ze aplikanci ucza sie najefektywniej dzigki
osobistemu doswiadczeniu?, dlatego na zajeciach stosuje
sie learning-by-doing, a nie tradycyjne ex cathedra. W trakcie
zaje¢ w KSSIP umiejetnosci rozwijane sg nowoczesnymi
metodami dydaktycznymi, jak: case method, warsztaty,
analiza i rozwigzywanie kazuséw, symulacja rozpraw przy
uzyciu orzeczen sadow krajowych oraz miedzynarodowych.

9 F. Zoll, Wprowadzenie do
programu aplikacji ogdinej
oraz aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej, https://www.
kssip.gov.pl/aplikacje/o-

-aplikacjach/informacje-ogolne

[dostep: 25.04.2020 r.].

10 KkssIP, Informacje dla zaintere-

sowanych, https://www.kssip.
gov.pl/wykladowcy/informa-
cje-dla-zainteresowanych
[dostep: 20.09.2019 r.].

11 kssIP, Informacje ogdine,
https://www.kssip.gov.
pl/aplikacje/o-aplika-
cjach/informacje-ogolne
[dostep: 20.09.2019 r.].

12 Ibidem.
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W trakcie praktyk umiejetnosci rozwijane sg za pomocg ob-
serwaciji oraz udziatu w konkretnych sprawach. Ze wzgledu
na zasade pisemnosci w polskich procedurach prawnych
wydaje sie, ze gtéwny nacisk aplikacji potozony jest na umie-
jetnos¢ sporzadzania pism. Takg tez forme majg sprawdziany
i egzamin koricowy.
Na aplikacjach nacisk potozony jest na indywidualng prace,
nie grupowa. Ze wzgledu na to, ze zakres zaje¢ praktycznych
i nauki techniki nie pozwalajg na objecie catosci porzadku
prawnego, od aplikanta wymaga sie indywidualnego doksztat-
cania. Aplikacja wyposaza w umiejetnosci, ktére aplikant po-
winien wykorzystac¢ do pogtebiania wiedzy3. Spos6b oceniania
takze jest indywidualizowany — kazdy z aplikantéw pracuje
jedynie na wtasng ocene. Mozna zastanawiac¢ sig, na ile taki
indywidualizm skorelowany jest z checig wyksztatcenia nieza-
leznosci sedziowskiej i prokuratorskiej, ale kwestia ta nie jest
rozwijana w oficjalnej dokumentacji. Praca sedziego i proku-
ratora polega na podejmowaniu decyzji procesowych. System
instancyjny i dyscyplinarny stuzy zapewnieniu weryfikacji i od-
powiedzialnosci za te decyzje. Indywidualna praca aplikanta
w czasie szkolenia moze by¢ postrzegana jako skorelowana
z tym system — uczy wziecia odpowiedzialnosci za wtasne
dziatania. Zbyt duza indywidualizacja moze jednak prowadzi¢
do alienacii. Skupienie na sobie moze skutkowac zanikiem
umiejetnosci dostrzegania spotecznego kontekstu dziatania.
Z ideg dydaktyczng aplikacji skorelowany jest jej program,
ktéry podzielono wedtug typow zajeé oraz tresci poszcze-
goélnych zjazdédw. Wyrdzniono osiem typéw zajec: 1) analiza
orzecznictwa — case method (zajecia typu A), 2) praca
z aktami (zajecia typu B), 3) zajecia uzupetniajgce (zajecia
typu C), 4) symulacje (zajecia typu D), 5) seminarium przed
sprawdzianem (zajecia typu E), 6) repetytorium (zajecia typu
F), 7) rozwigzywanie kazuséw (zajecia typu G), 8) seminarium
po sprawdzianie (zajecia typu H). Tres¢ programu wypetniaja
gtéwnie przedmioty zgodne z gateziami prawa i z podzia-
tem na prawo materialne i procesowe4. Jest to bardziej _
13 F. Zoll, Wprowadzenie do
szczeg6towe powtdrzenie uktadu znanego aplikantom ze programu aplikacji ogdinej..,
studiéw, polegajacego na wyuczeniu tresci podstawowych op.cit.
kodeksdw prawnych. Program aplikacji obejmuje m.in.: prawo 14 Ibidem.
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miedzynarodowe, prawo gospodarcze, postepowanie przygo-
towawcze, postepowanie przed sagdem I instanciji, postepo-
wanie odwotawcze. Przy niektorych zajeciach oznaczona jest
osoba, ktéra powinna je prowadzi¢, np.: psycholog, inspektor
ds. biurowosci.

1.3 Organizacja aplikacji
Egzamin wstepny na aplikacje sktada si¢ z dwoch czesci:
z testu jednokrotnego wyboru zawierajgcego 150 pytan,
sprawdzajgcego wiedze z poszczegdlnych dziedzin prawa,
oraz z pracy pisemnej, do ktdrej zostaja dopuszczeni kandy-
daci z najwiekszg liczbg punktéw uzyskanych w tescie.
W pracy pisemnej sprawdza sie umiejetno$¢ dokonywania
wyktadni, stosowania prawa i argumentacji prawniczej oraz
kwalifikowania stanéw faktycznych do zakreséw wtasciwych
norm3s,

Po przyjeciu aplikantom sedziowskim wyznacza sig
patrona-koordynatora — jest on sedzig, a jego zadaniem
jest stuzyé pomocg merytoryczng, a takze koordynowaé
prawidtowy przebieg praktyk aplikanta i ich zgodno$¢
z programem aplikacji. Dodatkowo dyrektor Kss1iP wyzna-
cza aplikantowi patrona kazdej z praktyk, zaznajamiajgcego
praktykanta z obowigzkami oraz opiniujgcego i oceniajacego
przebieg praktyki. Aplikanci i aplikantki musza odby¢ 24
miesigce aplikacji, aby uzyskaé upowaznienie od patrona
do wykonywania czynnosci takich, jak zadawanie pytan
Swiadkom, biegtym i stronom w trakcie posiedzenia jawnego
lub rozprawy pod nadzorem sedziego. Egzamin sedziowski
sktadajacy sie z czesci pisemnej i ustnej odbywa sie w termi-
nie do miesigca od ukonczenia aplikaciji. Jest uktadany przez
zespot powotywany przez ministra sprawiedliwosci. Po zdaniu
egzaminu aplikanci mogg zosta¢ asesorami sgdowymi, czyli
beda petni¢ obowigzki sedziego zanim otrzymaja nominacije
sedziowska. Obowigzki sedziego petnig przez okres 4 lat od
dnia objecia stanowiska asesorskiego!¢. Asesorzy sg miano-
wani przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa??.
W odréznieniu od aplikacji sedziowskiej, szkolenia i praktyki
aplikaciji prokuratorskiej odbywaja sie nie tylko w sagdach

Dydaktyka ma znaczenie - Aplikacja sedziowska i prokuratorska w Polsce

15

16

17

Kss1p, I etap konkursu na
aplikacje sedziowskq i proku-
ratorskq, https://www.
kssip.gov.pl/node/5894
[dostep: 20.09.2018 r.].

Art. 106i. §8 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sagdéw powszechnych (tj. Dz.U.
2020 p0z.365).

Art. 106i. §1 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sagdédw powszechnych (tj. Dz.U.
2020 poz.365).
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i prokuraturach, ale takze np. w jednostkach policji, jednost-
kach administracji skarbowej, a takze w zaktadach karnych
czy aresztach $ledczych. Kolejng réznicg jest to, ze aplikanci
prokuratorscy po 12 miesigcach aplikacji mogg wystepowac¢
przed sagdami rejonowymi w charakterze oskarzyciela pub-
licznego w sprawach mniejszej wagi (np. o przestepstwa za-
grozone karg nieprzekraczajgcg 5 lat pozbawienia wolnosci).
Egzamin skfadajacy sie z czesdci ustnej i pisemnej, podobnie
jak w aplikacji sedziowskiej, przeprowadza si¢ w terminie
miesigca od ukonczenia aplikacji komisja powotywana przez
ministra sprawiedliwos$ci. Do egzaminu mogg przystgpic
takze asystenci prokuratora z 5-letnim stazem. Po zdaniu
egzaminu Prokurator Generalny przedstawia propozycje
pracy na stanowisku asesora prokuratury na czas okreslony,
jednak nieprzekraczajgcy 3 lat*. Stanowisko asesora prokura-
tury pozwala na wykonywanie czynnosci prokuratorskich,

a nastepnie na ubieganie sie o powotanie na stanowisko
prokuratora®?.

Wszyscy aplikanci majg zapewniony dostep do bezptatnych
materiatéw dydaktycznych oraz prawniczych baz danych,
maja tez mozliwos¢ uczestniczenia w szkoleniach z praw-
niczego jezyka angielskiego i w wymianach zagranicznych
mtodych prawnikéw?°.

18

19

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 .
Prawo o prokuraturze (tj. Dz.U.

2020 poz. 190).

Kss1P, Aplikacja prokurator-
ska, https://www.kssip.gov.
pl/aplikacje/o-aplikacjach/
aplikacja-prokuratorska
[dostep: 20.09.2019 r.].

F. Zoll, Wprowadzenie do
programu aplikacji ogdinej...,
op.cit.
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2 Omowienie badan

2.1 Zatozenia, sposéb przeprowadzenia i analizy badan

Celem ankiety byto uzyskanie obrazu dydaktycznego apli-

kacji sadowej i prokuratorskiej w Polsce. Badanie opiera

sie na odwrdceniu hierarchii wiarygodnosci oraz zatozeniu

o istnieniu ukrytego programu w procesach edukacyjnych.

Spoteczenstwa sg tak zorganizowane, ze wiedza oséb posia-

dajacych autorytet jest przyjmowana jako podstawa oceny

catego systemu?L. Obraz systemdéw edukacyjnych jest czesto

oparty o wypowiedzi i wiedze dydaktykéw i oséb sprawu-

jacych kierownicze stanowiska w takich instytucjach. Gtos

podmiotéw edukowanych jest traktowany jako hierarchicznie

nizszy i mniej wiarygodny. W naszych badaniach postanowi-

lismy odwrdcic¢ takg hierarchig. Perspektywa aplikantow jest

wyijatkowa, widzg oni swojg edukacije z perspektywy pod-

miotu poddanego procesowi dydaktycznego i jednoczesnie,

ze wzgledu na wczesniejsze doswiadczenie i wyksztatce-

nie, potrafig ten proces ocenié. Hierarchia wiarygodnosci

powoduje, ze o systemie dydaktycznym mogg istnie¢ dwie

»prawdy”: oficjalny program, ktéry jest zgodny z oficjalnymi

dokumentami i wypowiedziami oraz program ukryty, doty- 21 H.S. Becker, Whose Side Are

czacy realnych efektéw jakie odczuwajg podmioty eduko- We On?, *Social Problems”, tom.
22 . s . i 14, nr 3 (1967), s. 239-247.

wane?2, W badaniach chcieli$my sprawdzi¢ zgodnos¢ tych

. . . 22 A. Czarnota, M. Pazdziora,
programoéw w badanych aplikacjach. M. Stambulski, Ukryty program

Interesowat nas przy tym profil spoteczny aplikantéw, w edukacji prawniczej, ,Krytyka
dominujgce formy dydaktyczne oraz ich ocena aplika- Prawa”, tom. 10, nr 2 (2018),
cji. Gtéwnym celem ankiety byto wskazanie cech dy- s 96-13, https://krytykaprawa.

L I . . . ; pl/resources/html/article/
daktycznych aplikacji, sytuacji materialnej aplikantéw details?id=180933
oraz sprawdzenie czy istnieje korelacja miedzy formami [dostep: 05.05.2020 1]
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dydaktycznymi i sytuacjg materialng a oceng samej aplikaciji.
Dalszym celem byta cheé sprawdzenia jak wyglada aplika-
cja w KssIP na tle innych aplikacji oraz prawniczej edukaciji
akademickiej.

Link do ankiety online zostat wystany do administracji
KssIP z prosba o rozestanie do aplikantow oraz udostepniony
na nieoficjalnych forach dyskusyjnych aplikantéw. Zawarto
w niej 36 obowigzkowych pytan zamknietych i 3 nieobowigz-
kowe pytania otwarte. Badanie przeprowadzono od stycznia
do czerwca 2018 roku. Wedtug informacji udzielonych przez
KSSIP, w czasie badania aplikacje odbywaty 1394 osoby,

a na ankiete odpowiedziaty 244 osoby. W niniejszej analizie
bralismy pod uwage jedynie petne odpowiedzi, ktérych byto
186, co stanowi 13,3% ogdtu aplikantéow w czasie badania.
Nie mamy pewnosci, ze grupa ta jest statystycznie repre-
zentatywna, dlatego tezy raportu majg charakter przede
wszystkim generalizacji teoretycznych, a nie statystycznych.
W ponizszej analizie powotujemy sie tacznie na punkty pro-
centowe odpowiedzi ,zdecydowanie..” i ,raczej..”.

W dalszej analizie wyniki ankiety zostaty poréwnane
z przeprowadzonymi wczesniej przez Michata Stambulskiego
oraz Wojciecha Zomerskiego badaniami nad aplikacjg adwo-
kacka i radcowskg w Polsce23. Uzasadnione jest to alterna-
tywnoscig prawniczych $ciezek zawodowych (absolwenci
wybierajg jedng aplikacje) oraz tozsamoscig wiekszosci zada-
nych pytan24. W ocenie aplikacji nawigzywac¢ bedziemy takze
do badan Centrum Edukaciji Prawniczej i Teorii Spotecznej
UWr nad studentami prawa UWr?25, Badania te dotyczyty, co
prawda, tylko Wydziatu Prawa Administracji i Ekonomii UWTr
(wPAE UWIr), ale ich wyniki pozwalajg ukaza¢ aplikacje na tle
prawniczej edukacji uniwersyteckiej.

2.2 Profil spoteczny aplikanta i aplikantki

W ankiecie wzieto udziat zdecydowanie wiecej kobiet niz
mezczyzn. Kobiety stanowity 62,90% ankietowanych i sta-
nowig wigkszo$¢ aplikantéw?é. W czasie badania w KssIP
aplikacje odbywaty roczniki 2015—2018. Najwiecej ankiet
wypetnity osoby rozpoczynajace aplikacje w 2018 roku,
ktére udzielity 68,82% odpowiedzi, nastepnie — osoby
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23

24

25

26

M. Stambulski, W. Zomerski,
Nuzqcy rytuat. Aplikacja
adwokacka i radcowska

w Polsce, Centrum Edukacji
Prawniczej i Teorii Spotecznej,
Wroctaw 2019, https://www.
bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/
publication/101947#description
[dostep: 05.05.2020 r.]

Kolejne powotania danych
dotyczacych aplikantéw
adwokackich i radcowskich
pochodzg z przytoczonych
badan.

Nuzgca koniecznos¢. Powody
podjecia i ocena studiéw prawni-
czych na UWr, red. A. Czarnota,
M. Pazdziora, M. Stambulski,
Centrum Edukacji Prawniczej

i Teorii Spotecznej, Wroctaw
2017, https://www.biblioteka-
cyfrowa.pl/dlibra/publication/
edition/80007?id=80007
[dostegp: 05.05.2020 r.]

Kss1IP, Analiza wynikoéw
naboru na aplikacje sedziow-
skq i prokuratorskq w 2018 r.,
https://www.kssip.gov.pl/sites/
default/files/analiza_naboru._
na_aplikacje_sedziowska_i_
prokuratorska_-_2018_r_.pdf
[dostep: 20.09.2019 r.].

19


https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/analiza_naboru_na_aplikacje_sedziowska_i_prokuratorska_-_2018_r_.pdf
https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/analiza_naboru_na_aplikacje_sedziowska_i_prokuratorska_-_2018_r_.pdf
https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/analiza_naboru_na_aplikacje_sedziowska_i_prokuratorska_-_2018_r_.pdf
https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/analiza_naboru_na_aplikacje_sedziowska_i_prokuratorska_-_2018_r_.pdf

rozpoczynajgce aplikacje w 2016 roku (23,66%). Znacznie
mniej odpowiedzi udzielity roczniki 2015 i 2017, odpowied-
nio — 4,30% oraz 3,23%. Nie zauwazaliSmy znacznych rézni¢
miedzy odpowiedziami poszczegdlnych rocznikéw.
Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych ukonczyta studia
dzienne (90,32%). Pozostali ukonczyli studia zaoczne i wie-
czorowe. Najwiecej badanych ukonczyto pobliski Wydziat
Prawa i Administracji na Uniwersytecie Jagiellonskim (20,97%).
Najwiecej oséb zadeklarowato, ze pochodzi z miast o wiel-
kosci 20—120 tys. mieszkancow (28,49%), a nastepnie ze wsi
(20,43%). Mnigj oséb pochodzito z duzych miast (powyzej
500 tys. mieszkancéw), gdyz zaledwie 16,13%, a jeszcze mniej
z miast o liczebnosci 200-500 tys. — 13,44%. Najmniej apli-
kantow i aplikantek pochodzi z miast do 20 tys. mieszkancow
oraz z miast 120—200 tys. mieszkancow, gdyz obie odpowiedzi
zaznaczyto po 10,75%. Pochodzenie aplikantéw KsSSIP rézni
sie od pochodzenia aplikantéw radcowskich i adwokackich,
poniewaz znacznie wigcej tych drugich pochodzito z duzych
miast, a znacznie rzadziej ze wsi?7. Warto wskaza¢, ze ze wsi
pochodzi znacznie wigcej kobiet niz mezczyzn (K — 25,64%;
M — 11,59%); proporcje sg odwrocone, jezeli chodzi o miasta
powyzej 500 tys. mieszkancéw (K — 13,68%; M — 20,29%).
11,29% respondentéw zadeklarowato, ze ich matka ma
wyksztatcenie wyzsze prawnicze, i tyle samo os6b zadekla-
rowato, ze takie wyksztatcenie ma ich ojciec. Jest to dos¢
wysoki odsetek wskazujacy mozliwg korelacje miedzy
prawniczym wyksztatceniem rodzica a podjgciem aplika-
cji sedziowskiej lub prokuratorskiej przez dziecko. Wséréd
matek aplikantéw 40,32% ukonczyto inne studia wyzsze
niz prawnicze, a 44,09% — szkote $rednig. Wsrdd ojcow
aplikantéw 36,56% ukonczyto inne studia wyzsze niz
prawnicze, a 41,94% — szkote $rednig. Matki aplikantow sg
wiec lepiej wyksztatcone. Jest to potwierdzenie tendencii
w spoteczenstwie polskim, w ktérym kobiety sg ogodlnie lepiej
wyksztatcone.

2.3 Sytuacja finansowa

Zdecydowana wigkszos¢ (70,79%) aplikantéw Kss1p okreslita 57 1. stambulski, W. Zomerski,
swoja sytuacje jako dobrg, cho¢ mogtoby by¢ lepiej (podobny Nuzqcy rytuat.., op.cit.
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odsetek wsrdd kobiet i mezczyzn). Znacznie mniej (12,37%)
stwierdzito, ze nie ma wigkszych zmartwien finansowych.
Swojg sytuacje finansowg jako niekorzystng ocenito 16,67%.
Wsrdd aplikantdw KSSIP wiecej mezczyzn ocenia swojg
sytuacje jako bardzo dobrg (15,94%), natomiast wiecej ko-
biet deklaruje, ze zyje z dnia na dzien (18,80%).

Z okazjonalnego wsparcia rodzicéw (tylko w razie wiek-
szych wydatkdéw) korzysta 43,01%. A 28,49% stwierdzito,
ze radzi sobie na tyle dobrze, ze nie potrzebuje takiej pomocy.
Ponad jedna dziesigta aplikantéw (12,37%) potrzebowataby
pomocy rodzicdw, ale nie moze na to liczy¢, a 16,13% zade-
klarowato, ze bez pomocy rodzicéw nie poradzitoby sobie.
Wsrdd aplikantéw adwokackich i radcowskich prawie potowa
potrzebowata pomocy rodzicéw, co jest znaczacg réznica.
Z okazjonalnej pomocy korzystajg czesciej mtodsze roczniki
niz starsze, co moze wynikac¢ z tego, ze nie majg jeszcze
oszczednosci, gdyz dopiero rozpoczety pobieranie stypen-
dium. Poziom wsparcia od rodzicow nie jest zréznicowany
ze wzgledu na pteé, z wyjatkiem braku wsparcia od rodzi-
cow — moze na nie liczy¢ ok. 6 punktéw procentowych mniej
kobiet niz mezczyzn.

Poréwnanie sytuacji finansowej aplikantow i aplikantek
KSSIP z sytuacja finansowa aplikantéw adwokackich i rad-
cowskich wypada na korzys¢ tych pierwszych (tabela 1).
Wynika to z tego, ze aplikanci KSSIP nie ptacg za odbywanie
aplikacji i majg zapewnione stypendium, natomiast aplikanci
adwokaccy i radcowscy muszg optacac¢ swojg aplikacje i nie
majg wsparcia systemu stypendialnego. W czasie badania
stypendium w Kss1P wynosito 3500 zt miesigcznie w trakcie
pierwszych 12 miesiecy szkolenia, a po tym czasie — 3800 zt.
Stypendium jest podwyzZszane zaleznie od miejsca zamiesz-
kania — od 150 zt do 650 zt28. Jest to kwota pozwalajgca na
utrzymanie sie bez koniecznos$ci podejmowania dodatkowego

Zajecia. 28 Rozporzadzenie Ministra
Sytuacja finansowa KssSIP jest wyjatkowa. Jest to Sprawiedliwosci z dnia 22
jednostka niewielka, szkolgca niewiele os6b i majaca state grudnia 2017 r. w sprawie
finansowanie z budzetu panstwa. W kontrascie, wydziaty stypendium aplikantow
. . . . Krajowej Szkoty Sadownictwa
prawa oraz podmioty przeprowadzajgce aplikacje adwokacka i Prokuratury (Dz.U. 2017 poz.
i radcowska majg niewielki wptyw na potozenie materialne 2463).
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swoich studentéw. Jest to rozstrzygniecie na poziomie catego
systemu edukacji wyzszej oraz aplikacji w Polsce.

Tabela 1. Sytuacja finansowa aplikantéw

Jak oceniasz swoja sytuacje finansowg?

Aplikanci adwokaccy

Aplikanci sedziowscy

i radcowscy i prokuratorscy
Bardzo dobrze. Nie mam wiekszych 6,73% 12.37%
zmartwien finansowych.
Dobrze, cho¢ mogtoby by¢ lepiej 49,04% 70.97%
Niedobrze. Zyje z dnia na dzien 44,22% 16.67%

Czy korzystasz z pomocy finansowej rodzicow?

Aplikanci adwokaccy

Aplikanci sedziowscy

i radcowscy i prokuratorscy
Tak, inaczej nie zwigzatbym / zwigzata-  40,78% 16.13%
bym konca z koricem.
Tak, ale tylko czasami, jak mam jakies$ 27,77% 43,01%
wigksze wydatki.
Nie, nie potrzebuje, bo sam / sama 23,49% 28.49%
sobie radze.
Nie, potrzebuijg, ale nie moge na to 7.96% 12.37%

liczy¢.

Zrodto: ankieta

2.4 Dydaktyka

Z odpowiedzi aplikantéw kssIP wynika, ze wyktad nie jest

dominujacg forma zaje¢ — az 62,90% odpowiedziato, ze

zajecia rzadko maja forme wyktadu, a 30,65% zadeklaro-
wato, ze wyktad odbywa sie tylko czasami. Zajecia bardzo
czesto majg forme dyskusji nad konkretng sprawa. Niemal

95% ankietowanych stwierdzito, ze tego rodzaju zajecia

odbywajg sie zawsze lub czesto. Popularng formg sg takze
¢wiczenia ze sporzadzania orzeczen i pism — tacznie 85,48%
ankietowanych uznato, ze takie zajecia odbywajg sie zawsze
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lub czesto. Zajecia maja takze forme dyskusji nad konkretng
instytucjg prawna. Wiekszos¢, bo 72,58% ankietowanych,
stwierdzita, ze takie zajecia odbywajg sie zawsze lub czesto.
Nieco rzadziej zajecia majg forme symulacji rozpraw, a i tak
sg nierzadkie, gdyz 59,15% ankietowanych deklaruje, ze symu-
lacje obywaja sie zawsze lub czesto, lub czasami.

Dominujgce formy dydaktyczne na aplikacji sedziow-
skiej i prokuratorskiej réznig sie od tych dominujacych na
aplikacji adwokackiej i radcowskiej (tabela 2). Przysztych
adwokatéw i radcow szkoli sie gtéwnie na wyktadach, za$
formy warsztatowe majg bardzo ograniczone zastosowanie.
Woynika to z réznicy liczby aplikantéw. Na aplikacji sedziow-
skiej i prokuratorskiej jest ich zdecydowanie mniej.

Tabela 2. Formy zajeé

Wyktad
Aplikanci adwokaccy Aplikanci sedziowscy
i radcowscy i prokuratorscy
zawsze + czesto 89,13% 6,46%
czasami + rzadko 10,48% 93,55%
nigdy 0,38% 0,00%

Dyskusja nad konkretng sprawa

Aplikanci adwokaccy

Aplikanci sedziowscy

i radcowscy i prokuratorscy
zawsze + czgsto 22,57% 94,08%
czasami + rzadko 69,85% 5,92%
nigdy 7.57% 0,00%
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Dyskusja nad konkretng instytucjg prawng

Aplikanci adwokaccy

Aplikanci sedziowscy

i radcowscy i prokuratorscy
zawsze + czesto 22,34% 72,58%
czasami + rzadko 69,85% 26,89%
nigdy 7,8% 0,54%

Cwiczenia z pisania pism i orzeczen

Aplikanci adwokaccy

Aplikanci sedziowscy

i radcowscy i prokuratorscy
zawsze + czgsto 13,55% 85,48%
czasami + rzadko 77,20% 14,52%
nigdy 9,26% 0,00%

Symulacja rozprawy

Aplikanci adwokaccy

Aplikanci sedziowscy

i radcowscy i prokuratorscy
zawsze + czesto 1,53% 22,05%
czasami + rzadko 61,98% 75,81%
nigdy 36,50% 2,15%

Zrodto: ankieta

Z ankiety wynika, ze orzeczenia sgdéw powszechnych oraz
SN i NSA sg najczesciej uzywanymi materiatami na zajeciach
w KssIP. Niemal wszyscy (93,55%) stwierdzili, Zze z orzeczen
SN i NSA korzysta sig zawsze lub czesto, natomiast z orzeczen
sgdow powszechnych korzysta sie zawsze lub czesto wedtug
89% respondentéw. Nieco rzadziej ¢wiczy sie na orzeczeniach
Trybunatu Konstytucyjnego — 42,47% ankietowanych twierdzi,
ze korzysta sig z nich czasami, a wedtug 40,32% — zawsze lub
czesto. Jeszcze rzadziej materiatem do ¢wiczen sg orzeczenia
ETPCz — 25% ankietowanych twierdzi, ze uzywa sig ich rzadko
badz nigdy. Trudno jednak na tej podstawie stwierdzi¢, ze nie
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korzysta sie z nich — najwiecej oséb, bo prawie 45%, odpo-
wiedziato, Ze robi si¢ to czasami.

Do materiatéw dydaktycznych cieszacych sie popularnoscia
W KSSIP nie mozemy zaliczy¢é komentarzy — 36% stwier-
dzito, ze korzysta sie z nich rzadko lub nigdy, a 24,19%, —
ze czasami. Trudno stwierdzi¢, jak czesto korzysta sie na
zajeciach z przyktadowych pism procesowych — ponad
47,31% ankietowanych stwierdzito, Ze robi sie to czesto lub
zawsze, natomiast prawie 24,3% — ze rzadko lub nigdy.
Mozna wiec przyjaé, ze z tego rodzaju materiatéw korzysta
sig czasami. Podobnie jest ze skryptami przygotowywanymi
przez pracownikow i wyktadowcow KssIP: 15,05% ankieto-
wanych stwierdzito, Ze korzysta sie z nich zawsze, natomiast
19% — ze rzadko badz nigdy. Nalezy wiec przyja¢, ze korzysta
sie z nich dosy¢ czesto, jednak nie jest to dominujace zrodto
do pracy na zajeciach.

Warto podkresli¢, ze rodzaj materiatéw i czestotliwosé
uzywania ich w szkoleniu KSSIP znaczgco rézni sie od tych
uzywanych na aplikacji radcowskiej i adwokackiej. Najwiekszg
réznice zauwazymy w korzystaniu z akt konkretnej sprawy:
na aplikacji KSSIP 100% badanych stwierdzito, ze korzysta
sie z nich zawsze lub czesto; na aplikacjach adwokackiej
i radcowskiej 67,18% stwierdzito, ze korzysta sie z nich rzadko
lub nigdy. Rdznica zauwazalna jest takze w korzystaniu
z orzeczen sgdow powszechnych: wedtug 88,71% aplikantow
sedziowskich i prokuratorskich korzysta sie z nich zawsze
lub czesto, a wedtug aplikantéw adwokackich i radcowskich
jest to 55,47%. Duza rdznica jest widoczna takze w korzysta-
niu z orzeczen sN i NSA: zawsze lub czesto korzysta z nich
93,565% aplikantow KsSsSIP i 62,97% aplikantow adwokackich
i radcowskich.

2.5 Ocena aplikacji

Aplikanci kss1p zdecydowanie stwierdzili, Ze zajecia na
aplikacji nie sg zbyt teoretyczne; innego zdania byty jedynie
trzy osoby. Podobnie jest z oceng tego, czy aplikacja dobrze
przygotowuje do zawodu sedziego lub prokuratora: niemal
wszyscy (96,24%) stwierdzili, ze zdecydowanie tak i raczej
tak. Wigkszo$¢ ankietowanych aplikantéow uwaza, ze patroni
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poswiecajg wystarczajgco duzo czasu i uwagi — stwierdzito
tak 70,97% badanych. W odczuciu zdecydowanej wigkszo-
$ci (88,17%) na aplikacji nie uczy sie zbyt duzo na pamiec.
Miedzy aplikantami nie panuje zbyt duza konkurencja —
79,57% jest zdania, ze zdecydowanie nie lub raczej nie.
Ponadto 68,82% uwaza, ze kolokwia i egzaminy adekwat-
nie sprawdzajg wiedze i umiejetnosci.

Nieco ponad potowa aplikantéw (50,53%) uwaza, ze
w takcie aplikacji ma czas na zycie rodzinne i towarzyskie.
Aplikacja jest przy tym wiekszym wyzwaniem dla kobiet:
58,12% z nich uwaza, ze nie ma czasu na zycie rodzinne
i towarzyskie, podczas gdy odwrotnie uznaje 41,02%;

u mezczyzn to odpowiednio: 33,33% i 66,76%. Wynika to
prawdopodobnie z ptciowego rozktadu obowigzkéw rodzin-
nych i domowych. Aplikanci to czgsto osoby, ktdre relatywnie
niedawno zatozyty rodzine. Z ogélnie dostepnych danych
wynika, ze w Polsce kobiety o wiele czesciej zajmujg sie
dzie¢mi i wykonujg prace domowe niz mezczyzni2%

Co do przekazywanych tresci — ponad potowa badanych
(57,52%) stwierdzita, ze na zajeciach ktadzie sie duzy nacisk
na mozliwe etyczne wyzwania w wykonywaniu zawodu, ale
ponad jedna trzecia (38,71%) twierdzi, ze tak nie jest. Wéréd
aplikantéw adwokackich i radcowskich odpowiedzi na to
pytanie wynosity odpowiednio: 45,91% oraz 48,97%. Takze
ponad potowa (prawie 68,82%) uwaza, ze na aplikacji poznaje
role, jaka odgrywaja prokurator i sedzia w demokratycznym
panstwie prawa. Na podobne pytanie dotyczace adwokata
i radcy prawnego twierdzgco odpowiedziato 39,78% aplikan-
téw adwokackich i radcowskich.

Odpowiedzi aplikantow wskazuja, ze sg oni zadowoleni
z aplikacji: 76,35% badanych polecitoby ja swoim znajomym,
a prawie 83,33% posztoby na nig ponownie.

Warto zestawi¢ odpowiedzi aplikantéow sedziowskich
i prokuratorskich z odpowiedziami studentéw prawa oraz
aplikantéw adwokackich i radcowskich (tabela 3). Oceny
przysztych adwokatow i radcdw zblizone sg do ocen studen-
tow. Uwazajg oni, ze ich edukacja jest zbyt teoretyczna i ze
nie przygotowuje do zawodu. Oceny przysztych sedziéw i pro-
kuratoréow sg wrecz odwrotne. Prawdopodobnie wynika
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z tego, ze model edukacyijny aplikacji sedziowskiej i prokura-
torskiej jest odmienny od modelu dominujgcego w prawniczej

edukaciji akademickiej oraz w aplikacjach adwokackiej

i radcowskiej.

Tabela 3. Ocena procesu edukacyjnego

Studia prawnicze / zajecia na aplikacji sg zbyt teoretyczne

Studenci Aplikanci adwokac-  Aplikanci sedziow-
WPAE UWr cy i radcowscy scy i prokuratorscy
zdecydowanie tak + ra- 73,73% 74,60% 1,62%
czej tak
zdecydowanie nie + ra- 20,53% 24,18% 97.31%
czej nie
nie mam zdania 5,73% 1,22% 1,08%

Studia prawnicze / zajecia na aplikacji dobrze przygotowujg do

wykonywania zawodu

Studenci Aplikanci adwokac-  Aplikanci sedziow-
WPAE UWr cy i radcowscy scy i prokuratorscy
zdecydowanie tak + ra- 32,93% 26,75% 96,24%
czej tak
zdecydowanie nie + ra- 53,46 % 69,47 % 1,61%
czej nie
nie mam zdania 13,60% 4,13% 2,15%

Wybratbym / wybratabym studia prawnicze / aplikacje ponownie

Studenci Aplikanci adwokac-  Aplikanci sedziow-
WPIA UWr cy i radcowscy scy i prokuratorscy
zdecydowanie tak + ra- 73,46% 54,78% 83,33%
czej tak
zdecydowanie nie + ra- 17,73% 35,65% 12,91%
czej nie
nie mam zdania 8,80% 9,56% 3,76%

Zrodto: ankieta
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2.6 Aplikacja sedziowska i prokuratorska a edukacja
akademicka
Zadalismy aplikantom otwarte pytanie o to, jak oceniajg
swojg edukacje akademickag i czy dobrze przygotowata ich
do aplikacji. Na 186 aplikantéw, ktérzy odpowiedzieli na to
pytanie, 72 (ok. 39%) odniosto sie do edukacji akademickiej
pozytywnie, 82 (ok. 44%) — negatywnie, a 28 (ok. 17%) odpo-
wiedzi nie mozna w ten sposéb zakwalifikowaé. Zdecydowana
wiekszos¢ aplikantéw dostrzega praktyczny profil aplikacji
w przeciwienstwie do teoretycznego profilu akademii. R6z-
nice w odpowiedziach wynikaty z oceny tej teoretycznosci.
Aplikanci, ktorzy dobrze oceniali swojg wczesdniejszg eduka-
cje, akcentowali niezbednos$¢ teoretycznej bazy do podjecia
szkolenia w KSSIP oraz to, ze dzigki swojej edukacji dostali
sie w ogole na aplikacje. Jeden z respondentéw napisat:

Uwazam, Ze obecny model jest bardzo dobry — na stu-
diach nauka przepiséw i w niewielkim zakresie poglgdéw
doktryny, a na aplikacji — pisanie pism i zgtebianie orzeczni-
ctwa; problemy wynikajq nie z modelu aplikacji czy studiow
tylko z przyjmowania zbyt duzej liczby aplikantdw i studen-
téw, co obniza poziom, bo duza czes¢ osob nie jest w stanie
podotac standardom, ktére przez to muszq by¢ obnizane,
przy czym problem ten jest nieporownywalnie wigkszy na
uniwersytecie.

Aplikanci oceniajgcy swojg edukacje negatywnie nie widzieli
potaczenia wiedzy teoretycznej z praktykg prawniczg oraz
akcentowali swoj wktad w zdanie egzaminu. Oto jedna

z przyktadowych tego typu wypowiedzi:

Edukacja akademicka przygotowala mnie do nauki
W KSSIP W 25% poprzez przyswojenie w podstawowym
zakresie teorii. Wedfug mnie edukacja akademicka prezen-
tuje niski poziom, poniewaz w wiegkszosci sprowadza sie do
zdobycia wiedzy potrzebnej do zdania egzaminu, natomiast
aplikacja w kss1P sprowadza sie do zdobycia wiedzy
o stosowaniu przepiséw prawa w praktyce. Podkresli¢ na-
lezy, ze w przeciwieristwie do pracownikéw akademickich
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prowadzgcych zajecia na uniwersytecie, ktérzy czesto spra-
wiali wrazenie, ze prowadzq zajecia, bo muszq, a w przy-
padku pytan studentdw odsytali do lektury podrecznika,
wyktadowcy KSSIP sq zaangazowani i przygotowani do za-
jec. Nie bojg sie réwniez dyskutowac z aplikantami w czasie
zajec, a jesli padnie pytanie wymagajgce przeanalizowania
orzecznictwa, to temat jest kontynuowany kolejnego dnia
na nastepnych zajeciach z prowadzqcym, ktdry za punkt
honoru stawia sobie wyjasnienie problemu.

W czesci odpowiedzi, ktérych nie sposdb zakwalifikowaé
jako pozytywnych badz negatywnych, wskazywano na nie-
poréwnywalno$¢ aplikaciji w kss1p i edukacji akademickiej,
na przyktad:

Studia sq fajne, ale jeszcze lepiej jest je skoriczyé. Nie
da sie poréwnac uniwersytetu z aplikacjq w ksSs1pP, bo
aplikacja jest nastawiona praktycznie, natomiast uniwer-
sytet — teoretycznie. Jestem zadowolony ze studiow, ktdre
koriczytem, chociaz byty one bardzo teoretyczne.

ZapytaliSmy aplikantéw takze o to, czego brakuje eduka-

cji akademickiej. Na to pytanie odpowiedziato 185 osob.
Zdecydowana wigkszo$¢ (148) wskazata potrzebe wigkszej
praktycznosci. W wiekszosci odpowiedzi aplikanci nie definio-
wali jak rozumiejg praktycznos$é; w nielicznych wypowiedziach
praktyczno$¢ edukacji wigzano z: brakiem koniecznosci ucze-
nia sie pamigciowego, konkretnymi przyktadami i sprawami,
sporzgdzaniem pism procesowych, rozwigzywaniem kazusoéw,
zajeciami warsztatowymi. W innych odpowiedziach wskazy-
wano potrzebe odejscia od masowego uczenia i indywidualne
podejscie, zastgpienie testow egzaminami ustnymi oraz bar-
dziej angazujacy sposob prowadzenia zajec.

Ostatnie pytanie otwarte dotyczyto réznic miedzy nau-
czycielami akademikami a nauczycielami praktykami. Tych
pierwszych utozsamiano z teorig, ktora jest zbyt abstrakcyjna
i nie dostrzega probleméw powstajgcych przy stosowaniu
prawa. Bardziej pozytywnie wartosciowano praktykdw,
wykazujac ich doswiadczenie zyciowe, elastycznos¢, sku-
pienie na problemach. Jest to o tyle ciekawe, ze w edukacii
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akademickiej w Polsce wykfadowcy bardzo czesto sg jedno-
cze$nie zaangazowani w praktyke prawnicza. Przygladajac
sie odpowiedziom, dochodzimy do wniosku, ze dotyczg one
nie tyle wtasciwosci podmiotowych wyktadowcdw, lecz ich
zaplecza dydaktycznego. Dostrzegana przez aplikantow
réznica nie dotyczy nie tyle konkretnych oséb, ile podziatu
na teorie i praktyke. Z jednej strony mamy nauke polegajaca
na pamieciowym przyswajaniu wiedzy o abstrakcyjnym sy-
stemie prawa, a z drugiej — edukacje uczacg rozwigzywania
konkretnych probleméw.
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3 Podsumowanie

3.1 Dydaktyka ma znaczenie

Z poréwnania aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej z eduka-
cja akademicka oraz aplikacjg adwokackg i radcowska mozna
whnioskowac, ze na jako$¢ edukacji prawniczej decydujacy
wptyw majg warunki bytowe studentéw oraz formy stoso-
wane w dydaktyce. Edukacja prawnicza w Polsce na poziomie
akademickim oraz aplikacji adwokackiej i radcowskiej polega
na mechanizmie ,,nuzgcej koniecznosci”. Dominacja wykta-
dowych oraz podawczych form dydaktycznych potaczona

z nieczytelnymi kryteriami sprawdzania wiedzy oraz preka-
ryjnymi warunkami pracy (na aplikacji) sprawiaja, ze proces
edukacyjny postrzegany jest przez studentdw i aplikantéw
jako co$ nuzacego, obcego i nieangazujgcego. Jednoczesna
che¢ zdobycia uprawnier do wykonywania zawodu prawnika
oraz wyobrazony prestiz spoteczny z tym zwigzany sprawiaja,
ze studenci i aplikanci akceptujg takg edukacje, nie kontestujg
jej i nie wykazuja inicjatywy do jej zmiany. Taka edukacja
prawnicza jest nie za wiele wnoszgcym rytuatem, ktéry nalezy
Scierpie¢. Modele edukaciji akademickiej oraz aplikaciji ad-
wokackiej i radcowskiej sg pod tym wzgledem zgodne. Dane
uzyskane podczas niniejszego badania wskazujg, ze aplikacja
sedziowska i prokuratorska nie wpisuja sie w schemat nuzacej
koniecznosci. Z odpowiedzi aplikantéw kssIP wynika wysokie
zadowolenie z poziomu zaje¢. Z analizy odpowiedzi dowiadu-
jemy sie, ze jest to uwarunkowane przede wszystkim dwoma
zmiennymi: relatywnie dobrg sytuacijg finansowa aplikantéw
(stypendium) oraz przewagg niepodawczych form dydak-
tycznych (analizowanie konkretnych spraw i sporzadzanie
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pism zamiast stuchania wyktadow). Jest to spdjne z oficjalng
ideg dydaktyczng KssIP, ktéra zauwaza potrzebe odejscia od
modelu akademickiego, tj. wyktadéw i zdobywania wiedzy
teoretycznej, oraz potrzebe stworzenia warunkéw material-
nych dla indywidualnej pracy aplikanta. Aplikanci w KssIP
maja zapewnione stypendium, ktére pozwala im skupi¢ sig na
praktykach i nauce, natomiast aplikanci adwokaccy i radcow-
scy muszg pfaci¢ za aplikacje, mierzy¢ sig na wolnym rynku

i liczy¢ sie z postepujacag prekaryzacjg mtodych prawnikows3°,
Oznacza to, ze aplikanci KSSIP mogg przeznaczaé swdj czas
jedynie na zdobywanie wyksztatcenia. Ze wzgledu na ograni-
czone $rodki inne podmioty edukujace prawnikéw nie moga
zaproponowac¢ podobnego rozwigzania. Mozna tu jedynie
postulowaé wykorzystanie posiadanych srodkéw na system
stypendialny, ktéry wspomaga realnie potrzebujgcych i umoz-
liwia poswiecanie czasu na nauke.

3.2 Whnioski dla edukacji akademickiej

Przeprowadzone badanie pozwala na wyciggniecie praktycz-
nych wnioskéw dla prawniczej edukacji akademickiej. O ile
wydziaty prawa nie sg w stanie kontrolowac sytuacji bytowej
i materialnej swoich studentoéw, o tyle sg w stanie dokonywacé
zmian formy i tresci dydaktyki. Pierwsze dotyczy tego, czego
wydziaty prawa mogg sie nauczy¢ od kssIp (forma dydak-
tyczna), a drugie tego, czym powinny sie odrézniaé (krytyka
technokratyzmu).

W pordwnaniu do wczesniejszego etapu edukacji akademi-
ckiej w KssIP nastepuje odejscie od pamieciowej nauki prawa
na rzecz analizy orzeczen i konkretnych akt spraw i powigza-
nie z dyskusja nad rozwigzaniami probleméw oraz warszta-
tami pisania orzeczen. Zmiana formy dydaktycznej wptywa
na zwiekszenie zaangazowania aplikantéw w przekazywang
wiedze oraz lepszg ocene jakosci ich edukacii. Wydziaty
prawa powinny wiec zmniejsza¢ liczbe wyktadéw, a zwiek-
sza¢ liczbe zajeé z zastosowaniem metod niepodawczych.

Zmiana taka pociagga za sobg koszty zwigzane z koniecz- 30 K. Kocemba, Prekaryzacja

noscia przeprowadzenia wielu zaje¢ w mniejszych grupach. miodych prawnikow w Polsce,
. i L, . . . L, Folia Iuridica Universitatis

Koszty te mozna zréwnowazy¢ ograniczaniem liczby zajeé Wratislaviensis 2018, z. 1,

z jednoczesnym przeniesieniem wigkszych obowigzkow pracy s. 243-262.
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(indywidualnej oraz grupowej) na studentéw poza czasem za-
je¢. Zwiekszenie ilosci aktywizujgcych metod dydaktycznych
pocigga za sobg konieczno$¢ uzupetnienia pracy na zajeciach
o indywidualng prace studenta.

Przyjety model nauczania w KssIP ma jednak charakter
bardziej technokratyczny niz obywatelski. Wynika z tego,
ze edukacja taka ma charakter $cisle zawodowy. Aplikant
po ukonczeniu aplikaciji jest ekspertem, posiadaczem fa-
chowej wiedzy i umiejetnosci, ktére daja mu mozliwosc
rozwigzywania wyzwarn i problemow, jakie napotyka prak-
tyka prawnicza. Nacisk w nauczaniu potozony jest przede
wszystkim na kompetencje techniczno-prawne kosztem
kompetencji spotecznych. Z wyjatkiem etyki i psychologii
na pierwszym zjezdzie, w programie niewiele jest zaje¢,
ktére mogtyby ksztattowac krytyczng postawe przysztych
sedzidw i prokuratoréw wobec systemu sprawiedliwosci
przez znajomosc¢ jego spotecznych i politycznych podstaw.
Funkcjonowanie z ,zachowaniem pewnego dystansu do
systemu”3t moze pomdc w tworzeniu niezaleznosci i nieza-
wistosci sedzidéw i prokuratoréw przez szkolenie ich bezpo-
Sredniej podlegtosci lokalnym relacjg wtadzy. Jednoczesnie
taka edukacja moze alienowa¢ sedziéw i prokuratoréw od
demokratycznego otoczenia spotecznego — w tym widzimy
zadanie wydziatéw prawa.

Wydziaty prawa mogg by¢ miejscem, w ktdrym rozwijaja
sie kompetencje krytyczne w przysztych sedziach i prokura-
torach. Krytycyzm w tym kontekscie oznacza: swiadomosc
tego, ze prawo jest przedmiotem interpretowalnym; umie-
jetnos¢ dostrzegania jego spotecznych oraz politycznych
uwarunkowarn; zdolno$¢ do formutowania wtasnych ocen
prawnych, zgodnych z zasadami racjonalnej argumentacii
oraz bez podporzadkowania zewnetrznemu autorytetowi;
postawe etyczng pozwalajgcg podejmowac decyzje i wyrazaé
sprzeciw zgodne z deklarowanymi wartos$ciami, a nie intere-
sem materialnym. W trakcie p6zniejszej edukacji — nastawio-
nej technokratycznie — nie ma czasu ani miejsca na rozwijanie
Tcego typ.u kompetencji. Wydziaty Prawa sq. w.ch ostat.niq 31 . Zoll, Czame chmury
instytucja, ktéra w sposéb zorganizowany i ciggty moze pet- nad Szkolq Sqdownictwa
ni¢ funkcje posrednika miedzy prawnikami a spoteczenstwem. i Prokuratury, op.cit.
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Nastawienie na aktywizujgce metody dydaktyczne i roz-
wijanie kompetenciji krytycznych pozwala na wyjscie poza
tradycyjny i przestarzaty podziat curriculum na przedmioty
steoretyczne” i ,praktyczne”. Wyktad z prawa cywilnego,
podczas ktérego nastepuje prezentacja kolejnych przepisow
i ktéry konczy sie egzaminem w formie testu sprawdzajg-
cego pamieciowe opanowanie kodeksu, nie jest praktyczny.
Taki charakter majag natomiast zajecia z filozofii prawa,

w ramach ktérych w matej grupie odbywa sie moderowana
przez prowadzgcego dyskusja na temat aktualnych wydarzen
politycznych widzianych przez pryzmat konkurujacych ze
sobg teorii prawnych, a na zaliczenie studenci piszg esej
argumentacyjny. Ostatecznie wiec o ,praktycznosci” edukacii
prawniczej decyduje dydaktyka — formy wspétpracy w sali
wyktadowej oraz postawy, jakie chcemy przez nie przekazac.
Dydaktyka ma w tym sensie znaczenie pierwszorzedne.
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Abstract

The Center for Legal Education and Social Theory (CLEST)
conducted a study on the judicial and prosecutorial training
in Poland in the period from January to June 2018. The
survey was completed by a total of 186 respondents, which
constituted 13.3% of the total of the trainees of the National
School of the Judiciary and Public Prosecution — the institu-
tion that educates future judges and public prosecutors. The
survey aimed at showing the characteristics of the training,
determining the financial standing of the trainees and finding
if there is a correlation between the first two factors and the
general assessment of education. The results were compared
to the studies on other trainings (bar training for advocates
and legal counsels) and legal academic education.

Most trainees completed full-time studies and come from
cities between 20,000 and 120,000 residents, as well as
from villages, and their parents predominantly have higher
or secondary education. Trainees declare that they are
satisfied with the training they receive — the vast majority
would choose it again (83.33%) and they would recommend
it to their friends (76.35%). This is due to the good financial
standing of the trainees, as well as the high-quality of didac-
tics (classes in form of workshops instead of lectures). During
the course of education, trainees receive a scholarship to
support themselves. In addition, the trainees’ answers clearly
indicate that the classes are not too theoretical (97.13%),
the training prepares them well to practice their profession
(96.24%), the supervisors devote enough time and attention
to them (70.97%), and also that they are not required to learn
much by heart (88.17%). The answers are consistent with the
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teaching guidelines of kss1p, which focuses on moving away
from the academic teaching model — lectures and theoretical
knowledge — as well as on providing the trainees with ade-
quate financial support, which allows them to devote their
time and attention entirely to the education process.

The factors that distinguish the training at kss1p from the
bar training for advocates and legal counsels, as well as from
academic education, are mainly the provision of scholarships
and use of engaging teaching methods. Thanks to this, the
training at kss1P does not rely on the mechanism of a “te-
dious ritual”, understood as a consent to undergo a tedious
and pointless educational process in order to obtain the rights
necessary for symbolic promotion. The analysis of judicial
and prosecutorial training gives some advice on how to re-
form teaching at law faculties: more attention shall be given
to more engaging teaching methods. Education at KSSIP is
strictly professional and technocratic. Nevertheless, it lacks
the civic dimension. Therefore, civic dimension and critical
approach should be developed during academic education.
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1 Judicial and Prosecutorial Training
in Poland

1.1 General Information

Legal training includes a series of trainings that law graduates
can undertake in order to obtain professional qualifications in
Poland. Currently, lawyers can undertake the following train-
ings: bar training for advocates and legal counsels, training
for bailiffs, training for notaries, legislative training or judicial
and prosecutorial training. The last two are conducted by the
National School of Judiciary and Public Prosecution (herein-
after referred to as: KssiP), which is located in Krakéw and
was created by the Act of 23 January 2009 on the National
School of Judiciary and Public Prosecution (Journal of Laws
2009 No. 26 item 157).

KssIP was established with the aim to centralize and unify
education standards for judges and prosecutors. Earlier the
quality of education varied significantly, as it depended on
the center where the training took place?.

The judicial and prosecutorial training have a duration of
36 months. Their purpose is to educate the workforce of the
courts of law and the public prosecutor’s office, as well as
to share the necessary knowledge and prepare the trainees,
from the practical point of view, for the performance of their
duties as judges, assessors, prosecutors, assessors of the
prosecutor’s office, court referendaries, assistants of judges,
assistants of prosecutors, professional probation officers,
as well as officials of the courts and prosecutor’s office. The
trainings take place in accordance with their programs in cy-
cles, which include classes at kss1p, as well as several weeks
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Court Watch Foundation,
Zoll: Czarne chmury nad
Szkotq Sqdownictwa

i Prokuratury, https://courtwa-
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[access: 23.04.2020 r.].
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of internships in public institutions throughout Poland. Each
cycle ends with a test of knowledge and skills.2

In the years 2009—2018, a separate general training3
was conducted at kss1p. It consisted of general training that
lasted for 12 months, after which it was possible to choose
a prosecutorial or judicial training lasting for 30 and 48
months, respectively. This type of training has been repeat-
edly criticized because it was not correlated with any clear
legal career path.* The trainees who did not manage to get
into judicial or prosecutorial training or who did not want to
work as an assistant or a referendary could choose to start
another training, often the bar training for advocates and
legal counsels. As a result, the state was losing its funding,
investing in training of people who later did not work for
public institutions.5

Since the kss1p started teaching, the number of candidates
for the training has been steadily increasing until 2017. In
that year, a total of 2162 candidates took the test and a total
of 312 trainees were accepted: 156 judicial trainees and 156
prosecutorial trainees.® There were almost seven candidates
per place. Since 2018, there has been a decrease in the
number of candidates:1870 people sit the preliminary exam
and 217 were accepted. In 2019, the number of candidates
fell again — to 1,765 people taking the test, and 186 being
accepted.”

During the course of the training, the trainee cannot
perform any additional work, except for academic duties.
The trainee has a right to receive a scholarship, the amount
of which cannot be higher than the lowest basic salary of
a court referendary. They also benefit from health insurance.
The scholarship is refundable in three cases: if the trainee
has been removed from the list of trainees or if he or she has
not passed the judicial or prosecutorial examination, or after
completing the training, he or she does not accept the job of-
fer as an assessor or an assessor of the prosecutor’s office or
resigned from this position, or has lost the office and position
of judicial assessor.?
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www.hfhr.pl /wp-content/
uploads/2014/02/Raport_
HFPC_KSSiP-31_01_2014.pdf_
[access: 5.05.2020].
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aplikacja-i-kariera-14/
kssip-do-poprawki.html
[access: 5.05.2020 r.].

Gazeta Prawna, Aplikacja
prokuratorska i sedziowska: Kto
dostanie sie do Kss1p, http://
serwisy.gazetaprawna.pl/aplika-
cje /artykuly/1090401,aplikacja-
-prokuratorska-i-
-sedziowska-2018.html

[access: 20.09.2019 r.].

Kss1P, Nabdr na aplikacje
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skq w 2019 r., https://www.
kssip.gov.pl/node/6231
[access: 20.03.2020 r.].

Art. 41c, para. 1 of the Act

of January 23, 2009 on the
National School of Judiciary and
Public Prosecution (i.e. Journal
of Laws 2019 item 1042).

38


https://www.kssip.gov.pl/o-nas/o-krajowej-szkole
https://www.kssip.gov.pl/o-nas/o-krajowej-szkole
https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/o-aplikacjach/aplikacja-ogolna?fbclid=IwAR0uIs1Ep-NW58fuNH8I9N89LyGD2u1UfueAMwRCLxoXL_mc17URJ2dugTY
https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/o-aplikacjach/aplikacja-ogolna?fbclid=IwAR0uIs1Ep-NW58fuNH8I9N89LyGD2u1UfueAMwRCLxoXL_mc17URJ2dugTY
https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/o-aplikacjach/aplikacja-ogolna?fbclid=IwAR0uIs1Ep-NW58fuNH8I9N89LyGD2u1UfueAMwRCLxoXL_mc17URJ2dugTY
https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/o-aplikacjach/aplikacja-ogolna?fbclid=IwAR0uIs1Ep-NW58fuNH8I9N89LyGD2u1UfueAMwRCLxoXL_mc17URJ2dugTY
https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/o-aplikacjach/aplikacja-ogolna?fbclid=IwAR0uIs1Ep-NW58fuNH8I9N89LyGD2u1UfueAMwRCLxoXL_mc17URJ2dugTY
https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/o-aplikacjach/aplikacja-ogolna?fbclid=IwAR0uIs1Ep-NW58fuNH8I9N89LyGD2u1UfueAMwRCLxoXL_mc17URJ2dugTY
https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/o-aplikacjach/aplikacja-ogolna?fbclid=IwAR0uIs1Ep-NW58fuNH8I9N89LyGD2u1UfueAMwRCLxoXL_mc17URJ2dugTY
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/02/Raport_HFPC_KSSiP-31_01_2014.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/02/Raport_HFPC_KSSiP-31_01_2014.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/02/Raport_HFPC_KSSiP-31_01_2014.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/02/Raport_HFPC_KSSiP-31_01_2014.pdf
https://nawokandzie.ms.gov.pl/number-14/aplikacja-i-kariera-14/kssip-do-poprawki.html
https://nawokandzie.ms.gov.pl/number-14/aplikacja-i-kariera-14/kssip-do-poprawki.html
https://nawokandzie.ms.gov.pl/number-14/aplikacja-i-kariera-14/kssip-do-poprawki.html
https://nawokandzie.ms.gov.pl/number-14/aplikacja-i-kariera-14/kssip-do-poprawki.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/aplikacje/artykuly/1090401,aplikacja-prokuratorska-i-sedziowska-2018.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/aplikacje/artykuly/1090401,aplikacja-prokuratorska-i-sedziowska-2018.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/aplikacje/artykuly/1090401,aplikacja-prokuratorska-i-sedziowska-2018.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/aplikacje/artykuly/1090401,aplikacja-prokuratorska-i-sedziowska-2018.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/aplikacje/artykuly/1090401,aplikacja-prokuratorska-i-sedziowska-2018.html
https://www.kssip.gov.pl/node/6231
https://www.kssip.gov.pl/node/6231

1.2 Didactic Model and Program
If we analyze the legislation and the documents available
on the KssSIP website, we can conclude that the didactic
guidelines of the judicial and prosecutorial training are based
on three assumptions: I — practicality, II — technicality,
III — individualism.

Judicial and prosecutorial trainings are based on a sep-
aration of theory from practice. Theoretical classes are to
be replaced by classes that allow to develop practical skills,
because it is assumed that basic knowledge has already
been mastered during academic studies. This means that
the emphasis is put on the practical skills, not on the aca-
demic knowledge. Learning legal reasoning methods, argu-
mentation techniques, judicial routines is one of the elements
of the practicality of the training a Kss1Ip; in short — on-hands
experience.? Among the lecturers at Kss1p, there are mainly
judges and prosecutors, but also specialists from other
fields.*® Groups of trainees consist of over a dozen of people.
Lectures are rare, because classes usually take a form of
workshops. The focus on practical skills is also confirmed by
the obligation to undergo internships covering approximately
80% of the total duration of the training. This obligation
consists of undertaking an internship in the court, prosecu-
tor’s office and public administration units located near the

applicant’s place of residence. The supervisors (judges or 9 F. Zoll, Wprowadzenie do
prosecutors) oversee the trainees. Each training cycle ends programu aplikacji ogéinej

. . . . . . oraz aplikacji sedziowskiej
with an examination, which consists of preparing a trial de- ) oY

o ) ) o i i prokuratorskiej, https://www.
cision based on the provided files. A requisite for completion kssip.gov.pl/aplikacje/o-
of the training is to obtain positive results on all the test and -aplikacjach/informacje-ogolne

practices, as well as to pass the final examination.1 [access:26.04.2020 .}

Practice is identified with technique, that is, the ability
to conduct a trial and prepare pleadings. It is assumed that

10 KkssIP, Informacje dla zaintere-
sowanych, https://www.kssip.
gov.pl/wykladowcy/informa-

trainees learn most effectively thanks to their personal expe- cje-dla-zainteresowanych
rience2, which is why learning-by-doing is applied in classes, [access: 20.09.2019 r.].
instead of traditional ex cathedra. During classes at KsSsIP, 11 Kkss1P, Informacje ogdine,

the kills are developed using innovative teaching methods, https://www kssip.gov.pl/
aplikacje/o-aplikacjach/

such as: case method, workshops, analysis and solution of informacje-ogolne [access:
cases, simulation of hearings using national and international 20.09.2019 r.].
court judgments. During internships, skills are developed 12 Ibidem.
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through observation and participation in specific cases. Due
to the principle of writing in Polish legal procedures, it seems
that the main focus is put on the ability to draw up pleadings.
This is also the form of the tests and the final examination.

The focus is put on individual work instead of group col-
laboration. Due to the fact that the scope of practical classes
does not allow to cover the entire legal order, the trainee is
required to study on his or her own. The training equips the
trainees with a set of skills that allows them to deepen their
knowledge.*3 The method of assessment is also individual-
ized — each of the trainees works only for their own grades.
It is worth considering to what extent such individuality
correlates with the aim to develop judicial and prosecutorial
independence, but this issue is not elaborated in official doc-
umentation. The work of a judge or a prosecutor consists of
taking procedural decisions. The instance and disciplinary sys-
tem serves to ensure verification and responsibility for these
decisions. Individual work of the trainee during the training
can be seen as correlated with this system — it teaches them
how to take the responsibility for their own actions. However,
too much individualization can lead to alienation. Focusing on
oneself may result in the disappearance of the social context
of action.

The didactic guidelines of the training are correlated with
its program, which is organized according to the type of
classes and the content of the sessions. Eight types of classes
can be distinguished: 1) case law analysis — case method
(type A), 2) work with files (type B), 3) supplementary
classes (type C), 4) simulations (type D), 5) seminar before
tests (type E), 6) repetitions (type F ), 7) solving case studies
(type G), 8) seminar after tests (type H). The content of the
program involves mainly the subjects consistent with the
branches of law and the division into substantive and proce-
dural law*4, This is a more detailed repetition of the structure
the trainees know from the academic studies, which consists
of learning the content of basic legal codes. The training pro-
gram includes, among others: international law, commercial
law, preparatory proceedings, proceedings before the court
of first instance, and appeal proceedings. For some of the
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op.cit.

Ibidem.

40



classes, it is specified who should give them, for instance,
a psychologist or an office inspector.

1.3 Organization of the Training

The entrance examination for the training consists of two
parts: a multiple-choice test containing 150 questions, that
tests the knowledge in specific areas of law, and a written
thesis, for which only the candidates with the highest number
of points obtained in the test are admitted. The written thesis
tests the ability to interpret, apply the law and legal argumen-
tation, as well as to qualify facts to the scope of the relevant
norms?s,

After judicial trainees are admitted, a coordinator is ap-
pointed for them. The coordinator must be a judge and their
task are to provide substantive assistance, as well as to coor-
dinate the correct course of trainee’s practices and their com-
pliance with the training program. In addition, the director of
KSSIP appoints a supervisor for each internship. They are re-
sponsible for making the trainee familiar with his or her duties
and for evaluating the course of the internship. Trainees must
undergo 24 months of training to obtain from the supervisor
an authorization to perform activities such as asking ques-
tions to witnesses, experts and parties during an open hearing
or hearing under the supervision of a judge. The judicial exam
consisting of a written and oral part takes place within one
month after completing the training. It is arranged by a team
appointed by the Minister of Justice. After passing the exam,
trainees may become assessors, that is, they will perform
the duties of a judge before they are appointed as one. They
fulfill the duties of a judge for a period of four years from the
date of assuming the position of an assessor.*® Assessors are
appointed by the President of the Republic of Poland at the
request of the National Council of the Judiciary.*”

Unlike judicial training, prosecutorial training takes place
not only in the courts and prosecutor’s offices, but also in
the following institutions: police units, tax administration
units, as well as in penitentiary institutions and detention
centers. Another difference is that after 12 months of train-
ing, prosecutor’s trainees may appear before the district
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courts as a public prosecutor in minor cases (e.g. for crimes
punishable by up to 5 years of imprisonment). The exam,
consisting of oral and written parts (as in the case of judicial
training) is carried out within a month of completing the

training by a commission appointed by the Minister of Justice.

Prosecutors assistants with 5 years’ experience may also take
the exam. After passing the exam, the Prosecutor General
presents a job offer for an assessor of the prosecutor’s office
for a definite period not exceeding 3 years.t® The position of
the assessor of the prosecutor’s office allows to perform pros-
ecutor’s activities, and consequently, to apply for the position
of the public prosecutor.2?

All trainees have access to free teaching materials and
legal databases. They also have the opportunity to participate
in legal English language courses and foreign exchanges for
young lawyers.2°
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2 Research Overview

2.1 Assumptions and Methods of the Study
The purpose of the survey was to analyze the didactics of
the judicial and prosecutorial trainings in Poland. The study
is based on a reverse hierarchy of credibility and on an as-
sumption that there is a hidden agenda in the educational
processes. Societies are organized in such a way that the
knowledge of persons with authority is accepted as the basis
for assessing the entire system.2! The image of educational
systems is often based on the statements and knowledge of
educationalists and persons who hold managing positions in
educational institutions. The point of view of people who are
being educated is often seen as less important from the hier-
archical perspective and therefore, less credible. In our study,
we decided to reverse this hierarchy. The perspective of the
trainees is unique, as they see their own education from the
perspective of a subject undergoing a didactic process and,
at the same time, they are able to access this process thanks
to their previous experience and education they obtained.
The hierarchy of credibility leads to the co-existence of two
“truths”: the official program that is compatible with official
documents and statements and the hidden one which pre-
sents the real perception of the subjects.22 By conducting this
study, we wanted to assess if those programs are compatible.
We were interested in the social profile of the trainees;
the dominant teaching methods and the way the trainees
perceive the training they receive. The main goal of the survey
was to indicate the didactic characteristics of the training,
economic situation of the trainees as well as to establish if
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there is a correlation between the teaching methods and the
financial standing of the trainees and the assessment of the
training itself. A further goal was to verify what the training
at kss1p looks like compared to other trainings and studies
at law faculties.

The link to the online survey was sent to the kss1pP ad-
ministration with a request to be shared with the trainees.

It was also made available on the unofficial discussion forums
for trainees. It contained 36 mandatory closed questions and
3 optional open questions. The survey was conducted from
January to June 2018. According to information provided

by Kss1P, a total of 244 people out of 1394 undergoing the
training at the time completed the survey. In this analysis,
we took into account only the complete answers. Their num-
ber amounted to 186, which represents 13.3% of the total of
the trainees at the time. Since we are uncertain whether this
group is statistically representative, the thesis of the report

is rather theoretical than statistical. In the analysis below,
we cite the percentage points of the answers “definitely..”
and “rather..”.

In further analysis, the results of the survey were com-
pared to the ones from a study on bar training for advocates
and legal counsels in Poland conducted before by Michat
Stambulski and Wojciech Zomerski.23 It is justified by the
possibility to choose between different legal career paths
(graduates choose one type of training) and the correspond-
ence of most of the questions asked.24 In our assessment
of the training, we will also refer to the research conducted
at the Centre for Legal Education and Social Theory of the
University of Wroctaw on the students of the Faculty of Law
of this university.2s Admittedly, these studies concerned only
the Faculty of Law of Administration and Economics of the
University of Wroctaw (WPAE UWT), but their results allow
to show the training against the background of legal university
education.

2.2 Social Profile of Trainees
More woman than men participated in the survey. Women
constituted 62.90% of the respondents and they also
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constitute the majority of the trainees.2é At the time the study
was conducted, people who started their education between
2015 and 2018 were undergoing the training. The highest
number of the surveys was completed by persons who
started their training in 2018 (they provided 68.82% of the
answers) and then, by persons who started their application
in 2016 (23.66%). Much less answers were given by persons
who started their training in 2015 and 2017 — 4.30% and
3.23%, respectively. The responses of different group do not
show significant differences.

The vast majority of respondents completed full-time stud-
ies (90.32%). Others completed their studies on extramural
and weekend or evenings basis. Most of the respondents
graduated from the Faculty of Law and Administration at
the Jagiellonian University (20.97%).

Most of the respondents declared that they come from
cities with a population of 20,000—120,000 residents
(28.49%), followed by villages (20.43%). Fewer respond-
ents, only 16.13%, stated that they came from large cities
(over 500,000 inhabitants), and even fewer from cities with
a population of 200-500,000 (13.44%). The smallest number
of trainees come from cities with up to 20,000 inhabitants
and cities with 120,000—200,000 residents — both answers
were marked by 10.75% of the respondents. The origin of
KssIP trainees differs from the origin of advocate and legal
counsel trainees, because the latter come mainly from larger
cities and much less frequently, from villages.27 It is worth
pointing out that much more women than men come from
villages (W — 25.64%; M — 11.59%); the proportions are
reversed when it comes to cities over 500,000 inhabitants
(W = 13.68%; M — 20.29%).

A total of 11.29% of respondents declared that their mother
had higher education in the legal field, and the same number

26 KssIP, Analiza wynikéw
naboru na aplikacje sedziow-
skq i prokuratorskq w 2018 r.,

of people declared that their father had such education. This https://www.kssip.gov.pl/sites/
is a fairly high percentage that indicate a possible correlation default/files/analiza_naboru_
between parent’s legal education and the child’s decision to na_aplikacje_sedziowska_i-

o . . . prokuratorska_-_2018_r_.pdf
undertake a judicial or prosecutorial training. Among trainees’ [access: 20.09.2019 r.].
mothers, a total of 40.32% completed higher education other 55\ stambulski, W, Zomerski,
than legal and 44.09% — high school. As for trainees’ fathers, Tiresome rite.., op.cit.
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a total of 36.56% completed studies other than legal and

41.94% — high school. Trainees’ mothers therefore received
better education. This confirms the trends in Polish society,
according to which women are generally better educated.

2.3 Financial Standing

The vast majority (70.79%) of the trainees at kss1p described
their economic situation as good, although it could be better
(the percentage is similar among men and women). Much
less (12.37%) declared that they have no major financial
troubles. A total of 16.67% assessed their financial standing
as nfavorable. Among the trainees at KSSIP, more men assess
their situation as very good (15.94%), while more women
declare that they live from day to day (18.80%).

A total of 43.01% declare that they benefit from occasional
parental support (only for larger expenses). And 28.49% said
they were doing well enough to not need such help. Over
a tenth of applicants (12.37%) would need their parents’
support, but they cannot count on it and 16.13% declared
that they would not be able to maintain themselves without
the parental support. In case of advocate and legal counsel
trainees, almost half of them needed parental support, which
constitutes a significant difference. Occasional help is more
often used by younger trainees than older ones, which may
be due to the fact that they do not have savings yet, as they
have just started receiving the scholarship. The level of sup-
port from parents is not differentiated by gender, except for
the lack of support from parents — about 6 percentage points
less women than men can count on it.

The financial standing of kssIP trainees is significantly
better than the situation of the advocate and legal counsels
trainees (Table 1). This is due to the fact that kss1P trainees
do not pay for the training and they receive a scholarship,
while advocate and legal counsels trainees must pay for their
training and do not benefit from a scholarship system. At the
time when the study was conducted, the scholarship at kss1p
amounted to PLN 3500 per month during the first 12 months
of the training, and after that — PLN 3800. This amount may
be increased depending on the place of residence — from
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PLN 150 to PLN 650.28 It allows one to support himself of her-
self without having to undertake any additional work.

The financial situation of kss1P is unique. It is a small unit
that teaches few people and receive a constant funding from
the state budget. In contrast, the faculties of law and the
entities that carry out bar training for advocates and legal
counsels have little impact of the financial standing of their
students. It is important at the level of the entire system
of higher education and legal trainings in Poland.

Table 1. Financial standing of trainees

How do you assess your financial standing?

28 The Regulation of the Minister
of Justice of 22 December 2017
on the scholarship for applicants
to the National School of the
Judiciary and Public Prosecution
(Journal of Laws 2017, item
2463).

Advocate and legal coun-  Judicial and prosecutorial

sel trainees trainees
Very good, I have no major financial 6,73% 12.37%
worries
Good, though it could be better 49,04% 70.97%
Bad, I live from day to day 44,22% 16.67%

Do you benefit from financial support from your parents?

Advocate and legal coun-  Judicial and prosecutorial

sel trainees trainees
Yes, otherwise I would not make ends 40,78% 16.13%
meet
Yes, but only occasionally when I have  27,77% 43,01%
more expenses
No, I don’t need it, because I can ma- 23,49% 28.49%
nage on my own
No, I would need it, but I cannot count  7,96% 12.37%
onit
Source: survey
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2.4 Didactics

According to the replies given by the KssIP trainees, lecture
is not a dominant form of class — as many as 62.90% of the
respondents stated that classes rarely take a form of a lec-
ture and 30.65% declared that lectures take place only from
time to time. Classes very often take a form of discussions
on a specific legal matter. Almost 95% of the respondents
said that this kind of classes take place always or often.
Another popular form of classes is drawing up judgements
and letters — a total of 85.48% of the respondents stated that
such classes take place always or often. Another possible
form is a discussion on a specific legal institution. The major-
ity of the respondents (72.58%) declared that they participate
in such classes always or often. Less often classes take

a form of simulations of trials. However, this is not so uncom-
mon, as 52.15% of the respondents declare that simulations
take place always, often or sometimes.

The dominant didactic forms of judicial and prosecutorial
trainings differ from those prevailing at the bar training for
advocates and legal counsel (Table 2). Future lawyers and
legal counsels are trained mainly by means of lectures, while
workshop have very limited application. This is due to the dif-
ference in the number of trainees. There are definitely fewer
students on the judicial and prosecutorial trainings.

Table 2. Forms of classes

Lecture
Advocate and legal coun-  Judicial and prosecutorial
sel trainees trainees

always + often 89,13% 6,46%

sometimes + rarely 10,48% 93,55%

never 0,38% 0.00%
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Discussion on a specific legal matter

Advocate and legal coun-

Judicial and prosecutorial

sel trainees trainees
always + often 22,57% 94,08%
sometimes + rarely 69,85% 5,92%
never 7.57% 0,00%

Discussion on a specific legal institution

Advocate and legal coun-

Judicial and prosecutorial

sel trainees trainees
always + often 22,34% 72,58%
sometimes + rarely 69,85% 26,89%
never 7,8% 0,54%

Exercises in writing letters and rulings

Advocate and legal coun-

Judicial and prosecutorial

sel trainees trainees
always + often 13,55% 85,48%
sometimes + rarely 77,20% 14,52%
never 9,26% 0,00%

Trial simulation

Advocate and legal coun-

Judicial and prosecutorial

sel trainees trainees
always + often 1,53% 22,05%
sometimes + rarely 61,98% 75,81%
never 36,50% 2,15%

Source: survey
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The survey shows that the rulings of common courts as well
as the Supreme Court and the Supreme Administrative Court
are among the most frequently used materials in classes at
the kss1Ip. Almost all the respondents (93.55%) stated that
the Supreme Court and Supreme Administrative Court de-
cisions are always or often used, while lower common court
decisions are always or frequently used according to 89% of
the respondents. The Constitutional Tribunal’s decisions are
slightly less used — 42.47% of respondents claim that they are
used sometimes, and according to 40.32% — always or often.
The rulings of the European Court of Human Rights are used
as a teaching material less frequently — 25% of respondents
claim that they are rarely or never used. However, it is difficult
to state that they are not used — almost 45% of the respond-
ents replied that it is done sometimes.

Comments are not among popular teaching materials —
36% of the respondents said that they are used rarely or
never, and 24.19% — that they are used sometimes. It is diffi-
cult to say how often the classroom uses sample pleadings —
over 47.31% of respondents said that this is done often or
always, while almost 24.3% — that it happens rarely or never.
It can therefore be assumed that this type of material is used
on occasions. The same is true of the scripts prepared by
kssIP employees and lecturers — 15.05% of respondents said
that they are always used, while 19% that they are used rarely
or never. Therefore, it should be assumed that they are used
quite often, but it is not the dominant source applied in class.

It is worth emphasizing that the type of materials and
the frequency of using them in KssIP training significantly
differs from bar training for advocates and legal counsels.
The biggest difference resides in the use of the files of spe-
cific cases — 100% KssIP trainees stated that they are used
always or often, while the advocate and legal counsel trainees
declared that they are rarely or never used. Another different
can also be noticed in the use of the decisions of common
courts. According to 88.71% of the judicial and prosecutorial
trainees, they are always or often used, while only 55.47% of
the advocate and legal counsel trainees declare the same.

A significant difference can also be appreciated when it
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comes to using the judgements of the Supreme Court and
Supreme Administrative Court — they are always or often
used by 93.55% of the kss1P trainees and by 62.97% advo-
cate and legal counsel trainees.

2.5 Assessment of the Training
KSSIP trainees strongly affirm that the classes they assist
are not too theoretical; only three people had different
opinion. The numbers are similar when it comes to assessing
whether the training prepares well for the profession of
a judge or prosecutor: almost all the respondents (96.24%)
stated that definitely yes and rather yes. Most of the trainees
who completed the survey believe that their mentors dedicate
them enough time and attention — it is confirmed by 70.97%
of the respondents. According to, the vast majority (88.17%)
of the respondents, they do not have to learn much by heart.
There is not much competence between the trainees —
79.57% of the respondents are of the opinion that definitely
not or rather not. In addition, 68.82% believe that the test and
exams adequately check the knowledge and the skills.
Slightly more than a half of the applicants (50.53%) believe
that they have enough time for family and social life during
the course of the training. In general, the training poses
a greater challenge for woman: 58.12% of them believe that
they do not have enough time for family and social life, while
only 41.02% recognizes the opposite. For men, this percent-
age is 33.33% and 66.76%, respectively. This is probably due
to the fact the distribution of family and home responsibilities
is still based on gender. Trainees are often people who started
a family relatively recently. Publicly available data shows that

in Poland women take care of children and do homework 29 In this respect, Poland is close
more often than men do29. to the European average.
As for the content of the training, more than a half of See: Zycie kobiet i mezczyzn

w Europie. Portret statystyczny,

the respondents (57.52%) said that the classes put a lot of Eurostat 2018, https://stat.
emphasis on possible ethical challenges in practicing the gov.pl/kobiety-i-mezczyzni-
profession, but more than a third (38.71%) disagrees. Among -w-europie/images/
the advocate and legal counsel trainees, the answers to this pdf/WomenMenEurope-

] . DigitalPublication-2018_
question were: 45.91% and 48.97%, respectively. Also, more plpdf2lang=pl
than a half of the respondents (nearly 68.82%) believe that [access: 5.05.2020 r.].
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the training allows them to learn about the role played by
prosecutors and judges in a democratic state of law. A total
39.78% of advocate and legal counsel trainees answered af-
firmatively to a similar question regarding the role of lawyers
and legal counsels.

The responses given by the trainees indicate that they are
satisfied with the training — 76.35% of the respondents would
recommend it to their friends, and almost 83.33% would
choose it again.

It is worth comparing the answers of judicial and prose-
cutorial trainees with the ones given by law students as well
as by the advocate and legal counsels trainees (Table 3).
The assessment of future lawyers and legal counsels is similar
to the one of students. They are of an opinion that that their
education is too theoretical and that it does not prepare them
to execute their profession. The way future judges and pros-
ecutors assess the training they receive is quite the opposite.
It probably results from the fact that the educational model
of judicial and prosecutorial training differs from the model
dominant in legal academic education and bar training for
advocates and legal counsels.

Table 3. Assessment of the educational process

Legal studies / classes given during the training are too theoretical

Students of the Advocate and legal  Judicial and prose-
Faculty of Law and  counsel trainees cutorial trainees
Administration at

the University of

Wroctaw
definitely yes + rather yes 73,73% 74,60% 1,62%
definitely not + rather not 20,53% 24,18% 97,31%
I have no opinion 5,73% 1,22% 1,08%
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Legal studies / classes given during the training prepare well for the
execution of the profession

Students of the Advocate and legal  Judicial and prose-
Faculty of Law and  counsel trainees cutorial trainees
Administration at

the University of

Wroctaw
definitely yes + rather yes 32,93% 26,75% 96,24%
definitely not + rather not 53,46 % 69,47 % 1,61%
I have no opinion 13,60% 4,13% 2,15%

I would choose the law studies / training again

Students of the Advocate and legal  Judicial and prose-
Faculty of Law and  counsel trainees cutorial trainees
Administration at

the University of

Wroctaw
definitely yes + rather yes 73,46% 54,78% 83,33%
definitely not + rather not 17,73% 35,65% 12,91%
I have no opinion 8,80% 9,56% 3,76%

Source: survey

2.6 Judicial and Prosecutorial Training vs Academic
Education
The survey included an open question on how the trainees
assess their academic education and whether it prepared
them well for the training. Out of 186 trainees who answered
this question, 72 (approx. 39%) assessed their academic
education positively, 82 (approx. 44%) — negatively and 28
(approx. 17%) replied in a way that cannot be classified as
positive or negative. The vast majority of the trainees appreci-
ate the practical dimension of the training, as opposed to the
theoretical profile of the academic education. The differences
in the responses resulted from the assessment of this theoret-
ical aspect. The trainees who rated their previous education
positively, emphasized the importance of the theoretical
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basis as ground for undertaking the training at kssip, as well
as stressed the fact that they got accepted into the training
thanks to the academic education they obtained. One of the
respondents wrote:

I believe that the current model is very good: studying
provisions and, to a limited extend, the legal doctrines at the
university and then, writing letters and analyzing the case
law in the course of the training; the problems result not
from the model of education or the studies themselves, but
from accepting to many trainees, which leads to lowering
the level, as many people are not able to meet the stan-
dards that, therefore, have to be lowered: this issue is in-
comparably more serious at the university.

The trainees who assess their education negatively saw no
relation between the theoretical knowledge and legal practice
and stressed their own contribution to passing the exams.
Here is one example of this type of declaration:

Academic education prepared me to study at KSSIP
in 25% by acquiring basic theory. In my opinion, the level
ofz academic education is low, because it mostly limited to
gaining the knowledge needed to pass the exam, while the
training at kss1p consists in gaining the knowledge in order
to apply the legal provisions in practice. It should be emp-
hasized that kss1p lecturers are involved and prepared for
classes, unlike academic staff that give classes at the uni-
versity, often giving an impression that they were doing so
because they had to, and if students asked questions, asked
them to look into the textbook. They are also not afraid to
engage in a discussion with the trainees during classes, and
if a question that requires an analysis of case law is asked,
the topic is continued the next day in the next class with
the teacher, who makes it a point of honor to explain the
problem.

The answers that cannot be clearly classified as positive
or negative pointed out the incomparability of the academic
education and the training at kss1p, for instance:
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Studies are fun, but it’s even better to finish them. It is
impossible to compare the university with the KssIp trai-
ning, because the training is practically oriented, while the
university — theoretically. I am satisfied with the studies
I finished, although I found them too theoretical.

We also asked the trainees what is that the academic edu-
cation is missing. A total of 185 respondents answered this
question. The overwhelming majority (148) indicated the need
for more practicality; in most of the replies, the concept of
practice appeared but without further specification; in a few
statements the practicality of education was associated with:
no need for memory learning, referring to specific examples
or cases, preparation of pleadings, solving case studies and
participating in workshops. Other replies stressed the need
to move away from mass learning in favor of individual ap-
proach, replacing tests with oral exams and introducing more
engaging methods of conducting classes.

The last question concerned the differences between the
academic teachers and the law practitioners. The former
were identified with a theory that is too abstract and does not
see the problems arising when applying the law. Practitioners
were evaluated more positively, as the respondents recog-
nized their life experience, flexibility and the ability to focus on
eal issues. This is interesting because in academic education
in Poland lecturers are very often involved in legal practice at
the same time. Analyzing the answers, we came to a conclu-
sion that they concern not so much the lecturers themselves,
but their didactic background. The difference noticed by the
trainees is not related to specific individuals, but the division
into theory and practice. On the one hand, there is learning by
heart about an abstract legal system and on the other, educa-
tion that teaches us to solve specific problems.

Didactics Matter - Research Overview

55



3 Summary

3.1 Didactics Matter

Comparison between the judicial and prosecutorial training
and the bar training for advocates and legal counsels leads to
a conclusion that the quality of legal education is determined
by living conditions of the students and the teaching methods
applied in the educational process. Legal education in Poland,
at the academic level as well as in case of bar training for

advocates and legal counsels consists of a “tedious necessity”.

The prevalence of the lectures combined with unclear criteria
for testing the knowledge and precarious working conditions
(during the training) make the students perceive their edu-
cational process as tedious, foreign and non-engaging. The
students and trainees’ aspiration to become practicing law-
yers and obtain a social prestige associated with this position
make them accept this kind of education, without contesting
it or showing any initiative to change it. Such legal education
is seen just as a ritual that must be endured. The models

of legal education as well as bar training for advocates and
legal counsels are consistent in this respect. Data obtained

in this study indicate that judicial and prosecutorial training
do not fit into the pattern of tedious necessity. The answers
of the kssIP trainees indicate that they are satisfied with the
level of classes. From the analysis of their replies, we learn
that it is due mainly to two factors: a relatively good financial
standing of the trainees (thanks to the scholarship they re-
ceive) and the predominance of engaging didactic methods
(analyzing specific cases and preparing letters instead of
listening to lectures). This is consistent with the official teach-
ing guidelines of kKss1P, which notices the necessity to move
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away from the academic model, that is, lectures and theoret-
ical knowledge, and understands the need take care of the
trainees’ financial needs. Trainees at KSsIP are provided with
a scholarship that allows them to focus on the training, while
advocate and legal counsel trainees have to pay for their
training, compete on the free market and take into account
the progressive precarization of young lawyers3°. It means
that kss1P trainees can fully devote their time to education.
Due to limited resources, other institutions that educate
lawyers cannot offer a similar solution. It is only possible to
postulate to use the funds to create a scholarship system that
would help students with real needs and allow them to focus
on their education.

3.2 Conclusions for Academic Education
The study allows to draw practical conclusions for legal aca-
demic education. Law faculties are not in a position to control
living conditions and financial standing of their students.
They can, however, change their teaching methods and adapt
the content. The first concerns what the law faculties can
learn from kss1P (teaching methods) and the second, what
should differentiate them (criticism of technocratism).
In comparison to the previous stage of education, the
training at kssIP consists of substituting the memory learn-
ing with analyzing judgments and specific case files, which is
linked to discussing on solutions to problems and practicing
writing judgments. The change of teaching methods leads
to increasing the involvement of the trainees in the learning
process and to a better assessment of the quality of their
education. Law faculties should therefore reduce the number
of lectures in favor of workshops. Such a change entails
costs associated with the need to organize many classes
in smaller groups. These costs can be offset by limiting the
hours of classes while imposing more responsibilities (indi-
vidual or collective) on students outside of the class time. 30 K. Kocemba, Prekaryzacja
Increasing the number of hours of more engaging classes miodych prawnikow w Polsce,
Folia Iuridica Universitatis
entails the need to complement work done during class with

Wratislaviensis 2018, z. 1,
individual work performed by the students. p. 243-262.
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However, the teaching model adopted at KSSIP is more
technocratic than civic. It is due to the fact that such edu-
cation is strictly professional. After a trainee completes the
training, he or she is an expert who possess professional
knowledge and skills that allow him or her to face challenges
and solve problems encountered in the course of their legal
practice. The emphasis in this teaching process is put pri-
marily on technical and legal competences at the expense
of social abilities. With the exception of ethics and psychology
at the beginning of the training, the program includes few
activities that could shape the critical attitude of future judges
towards to justice system through the knowledge of its social
and political foundations. Acting with “maintaining a certain
distance to the system”3! can help in creating the independ-
ence of the judges and prosecutors by training them without
depending on local power relations. At the same time, such
education can alienate judges and prosecutors from a dem-
ocratic social environment — this is where we see the task
of law faculties.

Law faculties shall be a place where critical approach is
developed in future judges and prosecutors. Criticism in this
context means: awareness that the law is an interpretable
subiject; ability to notice its social and political conditions; abil-
ity to formulate in an independent manner legal assessments
that are consistent with the principles of rational argumenta-
tion, without subordinating to external authority; ethical atti-
tude that allows to make decisions and express opposition in
accordance with the declared values, not the material interest.
In the course of later education — technocratically-oriented —
there is no time or space to develop this type of competence.
The faculties of law are therefore the last institution which
can act as an intermediary between lawyers and society in
an organized and continuous way.

Focusing on engaging teaching methods and developing
critical abilities allows to go beyond the traditional and
outdated division of academic curriculum into “theoretical”
and “practical” subjects. A lecture on civil law, during which
subsequent provisions of law are presented to the students,
that ends with a test that allows to check if they memorized

31
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58



the code, is not practical. Nevertheless, classes on philosophy
of law in the course of which small groups engage in a mod-
erated discussion on current political events seen through the
prism of competing legal theories, at the ends of which stu-
dents write an argumentative essay instead of taking a test,
have practical aspect. Ultimately, the “practicality” of educa-
tion is determined by the didactics — the forms of cooperation
in the lecture hall and the attitudes that are taught. Didactics
is of primary importance in this sense.
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4 Wyniki Results

Pte¢ Gender

® Kobieta Women 62.90%
Mezczyzna Men 37.10%
Aplikacja Application
® Ogodlna General 37.10%
® Sedziowska Judge 40.86%
Prokuratorska Prosecutor 22.04%
Rok rozpoczecia aplikacji  Start year of application
® 2018 68.82%
® 2017 3.23%
— ® 2016 23.66%
2015 4.30%
Ukoniczone studia Type of studies
® Dzienne Full-time studies 90.32%
® Zaoczne Weekend part-time studies 6.45%
® Zaoczne 25 letnie 2,5 years studies 0.54%
Wieczorowe Evening part-time studies 2.69%
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Ukoriczona szkota wyzsza Graduated university

Akademia Leona Kozminskiego 0.00%

Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa

im. Wojciecha Korfantego w Katowicach 0.00%

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II 5.91%

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzejewskiego 1.08%
©® SWPS Uniwersytet Humanistyczno-spoteczny w Warszawie 0.00%
® Uczelnia kazarskiego w Warszawie 0.00%
® Uniwersytet Gdanski 3.23%
® Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 4.30%
® Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie 20.97%
® Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie 1.61%
® Uniwersytet £odzki 9.68%
® Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie 4.84%
® Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu 5.91%
® Uniwersytet Opolski 0.00%
® Uniwersytet Slaski w Katowicach 9.68%
® Uniwersytet Szczecinski 2.15%
® Uniwersytet w Biatymstoku 0.54%
@ Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie 0.54%
® Uniwersytet Warszawski 10.75%
® Uniwersytet Wroctawski 15.59%
® Wyzsza Szkota Bankowa w Gdarisku 0.54%
® Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu 0.00%
® Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie 0.00%
® Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu

im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni 0.00%
® Wyzsza Szkota Prawa i Administracji Przemysl-Rzeszow 0.00%
® Inne 2.69%
® Brak odpowiedzi 0.00%
® Nie pokazane 0.00%
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Miejscowos¢ pochodzenia Place of origin

Wie$
Village 20.43%
Miasto do 20 tys. mieszkancow
Town with a population up to 20.000 inhabitants 10.75%
Miasto 20 — 120 ty$. mieszkancow
Town with a population between 20-120.000 inhabitants 28.49%
Miasto 120 — 200 tys. mieszkancow
Town with a population between 120-200.000 inhabitants 10.75%
Miasto 200 — 500 tys. Mieszkancow
City with a population between 200-500.000 inhabitants 13.44%
Miasto powyzej 500 tys. mieszkancow
City with a population over 500.000 inhabitants 16.13%
Woyksztatcenie rodzicdw (ojciec) Level of studies of your parents (father)

Wyzsze prawnicze Tertiary education in the legal field 11.29%
©® Wyzsze nieprawnicze  Tertiary education in a non-legal field  36.56%
® Srednie Secondary education 41.94%
® Podstawowe Primary education 10.22%

Woyksztatcenie rodzicdw (matka) Level of studies of your parents (mother)

Wyzsze prawnicze Tertiary education in the legal field 11.29%
©® Wyzsze nieprawnicze  Tertiary education in a non-legal field  40.32%
® Srednie Secondary education 44.09%

- ® Podstawowe Primary education 4.30%
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Jak oceniasz swojg sytuacje finansowg? How would you describe your financial situation?

© Bardzo dobrze. Nie mam wigkszych zmartwien finansowych

Very good. I do not have any financial concerns 12.37%

© Dobrze, cho¢ mogtoby by¢ lepiej
Good, but it could be better 70.97%

. l ® Niedobrze. Zyje z dnia na dzien
Not good. I live day-to-day 16.67%

Czy otrzymujesz wsparcie finansowe od rodziny? Do you benefit from financial support provided by your
family?

© Tak, inaczej nie zwigzatbym korca z koricem

Yes, otherwise I would not make the ends meet 16.13%
©® Tak, ale tylko czasami, jak mam jakie$ wigksze wydatki

Yes, but only from time to time, when I have bigger expenses 43.01%
® Nie, nie potrzebujg, bo sam/sama sobie radze

No, I do not need it, because I manage on my own 28.49%
® Nie, potrzebuig, ale nie moge na to liczyé

No, I need it, but I cannot count on it 12.37%
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Zajecia na aplikacji maja forme Classes take a form of

Wyktadu Lecture Dyskusji nad konkretng sprawg Discussion on a specific
case

Za Al 1.08% Za Al 28.49%
[] ez o saov NI .. o ..o
] ® Cza So  30.65% | e Cza S0 484%
_ ® Rz Ra  62.90% I ® Rz Ra 1.08%
® Ni Ne 0,00% o Ni Ne 7,57%
|
Dyskusji nad konkretng instytucjg prawng Discussion on Cwiczen z pisania orzeczen i pism  Exercises in writing
a specific legal institution letters and judgements

o aem B . o o
Cz of 56.99% Cz of 52.15%

Za
I . .
e ® Cza So  23.66% [ ® Cza S0 13.98%
I ® Rz Ra 3.23% | ® Rz Ra 0.54%
® Ni Ne 0.54% ® Ni Ne 0.00%
I
Symulacji rozprawy Mock court trials
Za Al 1.08%
o Cz of 20.97%
® Cza So 37.10%
® Rz Ra 38.71%
® Ni Ne 2.15%
Za Zawsze Al Always
Cz Czesto of Often
Cza Czasami So Sometimes
Rz Rzadko Ra Rarely
Ni Nigdy Ne Never
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Na zajegciach korzystamy z During the classes we use

Orzeczen sgdéw powszechnych Decisions of general Orzeczen TK Decision of the constitutional tribunal
courts

I
© Za Al 43.01% © Za Al 10.75%
o Cz of 45.70% _ ® Cz of 29.57%
® Cza So 7.53% _ ® Cza So L2.47%
® Rz Ra 3.23% - ® Rz Ra 16.67%
® Ni Ne 0.54% ® Ni Ne 0.54%
I
Orzeczen SN i NSA  Decision of the supreme court and Orzeczen ETPCz i ETS Decision of the ECHR and ECJ
administrative supreme court
I
© Za Al 46.24% © Za Al 6.99%
B .. o ocz  of  2366%
. ® Cza So 5.38% ® Cza So 44.09%
| ® Rz Ra 0.54% ® Rz Ra 24.19%
® Ni Ne 0.54% ® Ni Ne 1.08%
|
Akt konkretnej sprawy  Files of specific cases
I
© Za Al 63.98%
I oz of  3bo2%
® Cza So 0.00%
® Rz Ra 0.00%
® Ni Ne 0.00%
Za Zawsze Al Always
Cz Czesto of Often
Cza Czasami So Sometimes
Rz Rzadko Ra Rarely
Ni Nigdy Ne Never
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Komentarzy Commentarie

© Za Al
o Cz of
® Cza So
® Rz Ra
® Ni Ne

14.52%
25.27%
24.19%
30.11%

5.91%

Skryptéw przygotowanych przez wyktadowcdw i pracow-
nikéw KSSIP  Summaries prepared by KssIp lecturers

© Za Al
o Cz of
® Cza So
® Rz Ra
® Ni Ne
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15.05%
37.63%
27.42%
16.67%

3.23%

Przyktadowych pism procesowych
statements of case

Results

Zawsze
Czesto
Czasami
Rzadko
Nigdy

Exemplary

Al

of
So
Ra
Ne

Al

of
So
Ra
Ne

16.13%
31.18%
27.96%
20.97%

3.76%

Always
Often
Sometimes
Rarely
Never
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Czy zgadzasz si¢ z ponizszymi twierdzeniami? Do you agree with the

below statements?

Zajecia na aplikacji sg zbyt teoretyczne  Application
courses are too theoretical

zZT
RT
RN
ZN
NMZ

DY
RY
RN
DN
NO

0.54%
1.08%
40.86%
56.45%
1.08%

Zajecia na aplikacji dobrze przygotowujg do wykony-
wania zawodu sedziego/prokuratora  Application
courses prepare to exercising the profession of judge

or prosecutorcase

ZT
RT
RN
ZN
NMZ

DY
RY
RN
DN
NO

37.10%
59.14%
1.61%
0.00%
2.15%

Edukacja akademicka jest bardziej krytyczna w stosunku
do praktyki prawniczej od zaje¢ w Kss1P  Academic
education is more critical in a relation to legal practice
than classes at kss1P

zT DY  11.29%
® RT RY  24.19%
® RN RN 27.42%
® ZN DN  16.13%
® NMZ NO  2097%
Na aplikacji zbyt duzo ucze sie na pamie¢ Application
requires learning by heart too many things
zT DY 3.23%
® RT RY 8.60%
® RN RN 43.55%
® ZN DN  44.62%
® NMZ NO 0.00%

Podczas praktyk patroni poswigcajg aplikantom wystarcza-
jacag ilos¢ czasu i uwagi Time and attention devoted by
supervisors to applicants during practices are sufficient.

zT Zdecydowanie tak
RT Raczej tak
RN Raczej nie
ZN Zdecydowanie nie

NMZ  Nie mam zdania
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zZT
RT
RN
ZN

NMZ

DY
RY
RN
DN
NO

DY
RY
RN
DN
NO

12.37%
58.60%
18.82%
8.60%
1.61%

Definitely yes

Rather yes

Rather no

Definitely no

No opinion
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Kolokwia i egzaminy na aplikacji adekwatnie sprawdzajg
wiedzeg i umiejetnosci Exams adequately test knowledge
and skills

zZT DY 11.83%
® RT RY 56.99%
® RN RN 17.20%
® ZN DN 11.83%
® NMZ NO 2.15%

Aplikanci z Krakowa majg na aplikacji tatwiej
Exams adequately test knowledge and skills

ZT DY 25.27%
® NMZ NO 11.83%
—

Na zajeciach ktadzie si¢ duzy nacisk na mozliwe etyczne
wyzwania wykonywania zawodu During the application,
possible ethical dilemmas related to the profession are
emphasized

zZT DY 8.60%
® RT RY 48.92%
® RN RN 30.65%
® ZN DN 8.06%
® NMZ NO 3.76%

Na aplikacji panuje zbyt duza konkurencja pomigdzy
aplikantami  There is too much competition between
applicantsmany things

ZT DY 6.45%

- ® RT RY 11.83%
_ ® ZN DN 32.80%

® NMZ NO 2.15%
|

Na aplikacji dowiaduje sie jaka role ma prokurator/sedzia
w demokratycznym panstwie prawa Thanks to

the application, I learn what is the role of the prosecutor /
judge in a democratic state of law

zZT DY 18.82%
® RT RY 50.00%
® RN RN 16.67%
® ZN DN 5.38%
® NMZ NO 9.14%
zT Zdecydowanie tak DY Definitely yes
RT Raczej tak RY Rather yes
RN Raczej nie RN Rather no
ZN Zdecydowanie nie DN Definitely no
NMZ  Nie mam zdania NO No opinion
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Zajecia i praktyki nie zostawiajg mi czasu na zycie rodzin- Polecitbym aplikacje moim znajomym i przyjaciotom
ne i towarzyskie I have no time for family and social life I would recommend the application to my acquaintances
because of classes and practices and friends

zZT DY 19.89%
RT RY 29.03%
RN RN 37.63%
ZN DN 12.90%
NMZ NO 0.54%

zZT DY 32.26%
RT RY 44.09%
RN RN 15.05%
ZN DN 3.76%
NMZ  NO 4.84%

Poszedtbym na aplikacje ponownie I would start the
application once again

zZT DY 49.46%
RT RY 33.87%
RN RN 9.68%
ZN DN 3.23%
NMZ  NO 3.76%

zT Zdecydowanie tak DY Definitely yes
RT Raczej tak RY Rather yes
RN Raczej nie RN Rather no
ZN Zdecydowanie nie DN Definitely no
NMZ  Nie mam zdania NO No opinion
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