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Budzet panstwa

« W teorii finansow publicznych przyjmuje
sie, ze budzet panstwa, to wptywy( czyli
dochody) oraz obcigzenia (czyli wydatki)
panstwa w danym roku kalendarzowym.

Budzet panstwa to wyrazony liczbowo
program dziatan rzadu w dazeniu do
realizacji celow politycznych,
ekonomicznych I spotecznych




- Analiza budzetu panstwa pozwala m.in. na
klasyfikacje danego panstwa do
okreslonego modelu kapitalizmu, tj.
liberalnego, unijnego

(kontynentalnego), skandynawskiego lub
azjatyckiego



Istnieja bowiem trzy kryteria pozwalajace
wyodrebnic¢ istniejgce warianty kapitalizmu, tj.:

- polityczny, wyrazajacy sie poprzez udziat
panstwa w gospodarce ( wydatki, regulacja,
witashos¢),

- ekonomiczny okreslony poprzez skale wptywu
na gospodarke otwartych i konkurencyjnych
rynkow oraz

- spoteczny uwzgledniajacy stan solidarnosci
spotecznej.



Udziat budzetu panstwa w produkcie krajowym brutto
uwazany jest za wazny wskaznik stopnia ingerencji
panstwa w gospodarke.

Przyjmuje sie, ze wydatki budzetu panstwa w relacji do
PKB nie powinny przekraczac¢ 30%.

Przekroczenie tej granicy powoduje procesy
destabilizacyjne w gospodarce wyrazajace sie w
narastaniu inflacji z powodu wystgpienia deficytu
budzetowego (czyli nadwyzki wydatkow nad wptywami),
a w konsekwencji do bezrobocia

Zgodnie bowiem z krzywg Phillipsa zwalczanie inflacji
prowadzi do zwiekszenia bezrobocia



g  Jesli zatem wydatki panstwa stanowig
- np.30% PKB, to oznacza, ze udziat
. panstwa w gospodarce wynosi 1/3 w

N stosunku do udziatu rynku.
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» Panstwo - za posrednictwem budzetu -
czyli gromadzenia dochodow |
dokonywania wydatkow prowadzi polityke
gospodarczg, w tym przypadku
budzetowa, zmierzajgca do osiggniecia
celdw politycznych, ekonomicznych |
spotecznych



Polityka budzetowa peini trzy funkcje:
alokacyjna,

redystrybucyjng oraz

stabilizacyjna

Funkcja alokacyjna polityki budzetowej
wyraza sie w wykorzystywaniu dochodow |
wydatkoéw budzetu do zmian struktury PKB,
czyli pozadanej alokacji zasobOw miedzy sektor
prywatny i sektor panstwowy.



okreslone dziedziny dziatalnosci oddziatuje wtedy na
ich rozwQj poprzez dotacje, czy nizsze podatki. Gdy
dana dziatalnos¢ gospodarcza ma juz charakter
schytkowy- z uwagi na wyzwania rynkowe, niskg
konkurencyjnos¢ - zaprzestaje dotaciji, ulg, itp..



Funkcja redystrybucyjna polityki budzetowe| polega
na wykorzystywaniu budzetu, tj podatkow i wydatkow

do ostatecznego podziatu dochodu narodowego. W tej
funkcji panstwo wystepuje jako ,Janosik”.

Podziat pierwotny- jak wiadomo-ksztattuje rynek.

Dla ,sptaszczenia” dochodow najczesciej stosowana
jest formuta progresywna ( rosnie dochod rosnie
podatek).

Liberatowie opowiadajacy sie za zmniejszeniem roli
panstwa w gospodarce a zwiekszeniem roli
mechanizmow rynkowych preferuja podatek liniowy
(w state] proporcji do dochodu).



. Stablllzac(}/jna funkcja polityki budzetowej polega na
stosowaniu dochodow i wydatkow budzetowych do osiagniecia
makroekonomicznych celow gospodarczych:

« Wysokiego stopnia wykorzystania potencjatu wytworczego, tj.
« Ograniczenia bezrobocia, stabilnosci cen,

zrownowazonego tempa wzrostu gospodarczego i bilansu
ptatniczego.

Koncepcja wykorzystywania budzetu panstwa do interwencji panstwa
w przebieg procesow gospodarczych i stabilizacji wahan PKB w cyklu
koniunkturalnym jest autorstwa ,,0jca” interwencjonizmu panstwowego
Johna M.Keynesa — brytyjskiego ekonomisty.



« Polityka budzetowa moze mie¢ charakter pasywny,
wowczas mowi sie o dziataniu automatycznych
stabilizatorow koniunktury.

 Ich dziatanie opiera sie na ustawowych zasadach
poboru dochodow lub wydatkowania i
automatycznym , przeciwwazacym reagowaniu na
zmiany sytuacji gospodarczej tj wahania dochodu
czyli koniunktury.

- Gdy w okresie recesji spadaja dochody,
automatycznie tez spadaja podatki | wyptacane sg
zasitki dla bezrobotnych, gdy nastepuje faza
ozywienia w gospodarce i rosng dochody, rosna
tez podatki, a budzet zmierza do rownowagi.




Aktywna polityka budzetowa, to inaczej polityka
dyskrecjonalna

W tym wypadku wprowadza sie zmiany legislacyjne w
programach budzetowych sa to:

zmiany stawek podatkow, zmiany zasad podziatu transferow z
budzetu panstwa , zmiany zakresu i przeznaczenia wydatkow
na roboty i |nwestyc1e publiczne.

Z uwagi

na polityczny charakter procesu politycznego ( trudnosc¢
osiagniecia konsensusu, przewaga celow politycznych nad
wzdgledami ekonomlcznvml) uwaza sie,

ze polityka dyskrecjonalna moze cechowaé sie mniejsz
skutecznoscia, niz polityka automatycznych stabilizatorow
koniunktury

(wvstqpuia tez opéinienia_czasowe miedzy rozpoznana faza
cvklu i zastosowana terapia).




Krzywa Laffera

Zaleznosc¢ miedzy stopg podatkowg a wptywami do budzetu,

Po przekroczeniu przez stope podatkowg pewnego poziomu,
wptywy do budzetu zaczynajq spadac ( spada bowiem podstawa
wymiaru podatku na skutek spadku zyskow, szarej strefy i
bezrobocia).

Dochody budzetu sg iloczynem stopy podatkowej i podstawy
wymiaru podatku.

Artur Laffer, to ekonomista ze szkoty ekonomii podazy, szkoty
opozycyjnej wobec ekonomii popytu Keynesa. Postulowat niskie
podatki, niskie wydatki, znaczenie bodzcéw ekonomicznych dla
przedsiebiorcow zapewniajgcych produkcje, czyli podaz.

Ekonomia podazy znalazta praktyczny wyraz w polityce
gospodarczej premier WIk.Brytanii M. Thatcher | prezydenta
R.Reagana w USA ( reaganomika).



Pomiedzy zwolennikami interwencji panstwa w
gospodarke (keynesistami), a zwolennikami
rozwigzan rynkowych (liberatami) istnieje spor w
sprawie deficytu budzetowego.

Keynesisci podkreslajg jego celowosc¢ | skutecznosc
jako narzedzia stabilizowania koniunktury, gtownie w
sferze walki z bezrobociem oraz twierdzg, ze w dtugim
okresie, dzieki mnoznikowemu dziataniu wydatkow
prywatnych i publicznych budzet osiggnie rownowage



Deficyt budzetowy- efekt wypierania

« Liberatowie, przeciwnie, sgdzg ze nadmierne wydatki
panstwa wywotujgce deficyt powadzg do wypierania
inwestycji prywatnych przez mniej efektywne —
zdaniem liberatow - inwestycje publiczne (crowding
out effect).

« Twierdza, ze konsekwencjg deficytu budzetowego jest
wzrost zapotrzebowania rzgdu na kredyt i wynikajgcy
stad wzrost stop procentowych. Wsrdd prywatnych
inwestorow spada wowczas sktonnos¢ do
iInwestowania.




Oddziatywanie panstwa na przebieg cyklu

koniunkturalnego

e Polityka interwencjonizmu panstwowego z
wykorzystaniem budzetu( tj. ekspansywna polityka
fiskalna) stosowana byta w Stanach Zjednoczonych przez
prezydenta Roosevelta w 1.30. XX w. w ramach tzw. New
Deal 1 w okresie ostatniego kryzysu 2007 przez prezydenta
Baracka Obamg.

* Polityka ta polega na stymulowaniu popytu w okresie
recesji( zwigkszanie wydatkow 1 inwestycji publicznych,
zmniejszanie podatkow, czyli poprzez wywotywanie deficytu
budzetowego) 1 odwrotnle, na studzeniu popytu w okresie
nadmiernego ozyW1en1a gospodarczego, grozacego
inflacja.Stosuje si¢ wowczas podwyzszanie podatkow 1
zmniejszanie wydatkow publicznych. Budzet zmierza do
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Interwencjonizm a planowanie ekonomiczne i

etatyzm

- Interwencjonizmu panstwowego nie nalezy
utozsamiac¢ z planowaniem i etatyzmem

* Planowanie ekonomiczne, to zastgpowanie
mechanizmu rynkowego przymusem panstwowym w
gospodarce.

- Etatyzm z kolei, to przejmowanie przez panstwo
funkciji przedS|eb|orcy | bankiera w warunkach
gospodarki rynkowej.

- Natomiast interwencjonizm panstwowy oznacza
wspomaganie mechanizmu rynkowego instrumentami
polityki monetarnej i fiskalnej.




= Elementarne zagadnienia ekonomii, R.Milewski( red. nauk.), PWN 2008.
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