Dostep

© X do informacji publicznej

» = iochrona danych osobowych
¥ 0 (éwiczenia nr 2)

20

- L -

> 3

=) dr Sylwia Kotecka-Kral

Centrum Badan Probleméw Prawnych i
Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej

WPAIE, UWr



Uniwersytet
Wroctawski

4

%

* Biuletyn Informacji
Publicznej jako forma
bezwnioskowego dostepu do
informac;ji publicznej



Obowigzek utworzenia BIP

 Art. 8 DostInfPublU [Biuletyn Informacji Publicznej]

1. Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn
Informacji Publicznej - w celu powszechnego udostepniania informacji
publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci
teleinformatycznej, zwany dalej "Biuletynem Informacji Publicznej".

* 2.Informacje publiczne sg udostepniane w Biuletynie Informacji
Publicznej przez podmioty, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 2.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, obowigzane sg do
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informac;ji
publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret
drugie, lit. ci d i pkt 5. Podmioty, o ktdrych mowa w zdaniu
pierwszym, mogg udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publiczne;j
rowniez inne informacje publiczne.

* 4. Podmioty, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1i 2, s obowigzane do
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informac;ji
dotyczgcych sposobu dostepu do informacji publicznych bedgcych w
ich posiadaniu i nieudostepnionych w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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Zasada pierwszenstwa trybu
bezwnioskowego przed wnioskowym

e Art. 10 DostInfPublU

* 1. Informacja publiczna, ktéra nie zostata
udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej lub centralnym repozytorium, jest
udostepniana na wniosek.

¢ 2.(...)
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Obowigzek utworzenia BIP

5. W przypadku wytgczenia jawnosci informacji publicznej, w
Biuletynie Informacji Publicznej podaje sie zakres wytgczenia,
podstawe prawng wytgczenia jawnosci oraz wskazuje sie organ lub
osobe, ktére dokonaty wytaczenia, a w przypadku, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 2, podmiot, w interesie ktérego dokonano wytgczenia
jawnosci.

6. Podmioty udostepniajgce informacje publiczne w Biuletynie
Informacji Publicznej sg obowigzane do:

1)oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot
udostepniajgcy informacje;

2)podania w informacji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktdéra
wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢ informacji;

3)dotaczenia do informacji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby,
ktdra wprowadzita informacje do Biuletynu Informacji Publicznej;

4)oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia;

5)zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego
udostepnienia informacji.



Obligatoryjna forma udostepniania
informacji publicznej

e Ustawa przewiduje kilka form udostepniania informacji
publicznych, ktére majg charakter obligatoryjny badz
fakultatywny.

e Obligatoryjna jest elektroniczna forma ogtaszania informac;ji
w BIP.

W art. 8 ust. 1 DostInfPublU zdefiniowane zostato pojecie
Biuletynu Informacji Publicznej, ktéry stanowi specjalny,
urzedowy, elektroniczny publikator, dziatajgcy w postaci
ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej,
stuzacy udostepnianiu wybranych kategorii informacji
publicznych.

* Internet jest podstawowym srodkiem technicznym, na
ktorym oparto funkcjonowanie BIP

— pozwala na najpetniejszg realizacje podstawowych zasad
udostepniania informacji publicznej, mianowicie: powszechnosci,
szybkosci, bezptatnego dostepu oraz nieograniczonego czasowo i
miejscem udostepnienia.
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Obligatoryjna forma udostepniania

Wroctawski

informacji publicznej

BIP ma w zatozeniu stanowi¢ gtowne kompendium wiedzy o informacji
publicznej i uznawany jest za podstawowy, bezwnioskowy tryb
udostepniania informacji publicznych, wytgczajgcy koniecznosé
udostepnienia informacji tam zawartych w trybie wnioskowym.

Nie wytgcza tego nawet okoliczno$¢ nieposiadania przez podmiot
zainteresowany informacjg komputera, a w konsekwencji
bezposredniego dostepu do Internetu.

Dysponent informacji publicznej jest obowigzany do jej udostepnienia
tylko wtedy, gdy nie zostata wczesniej zamieszczona w BIP.

BIP sktada sie ze strony gtownej (www.bip.gov.pl) oraz stron
poszczegdlnych podmiotéw zobowigzanych do udostepniania
informacji (tzw. stron podmiotowych BIP).

Szczegbétowe zagadnienia odnoszgce sie do budowy stron BIP znalazty
sie w rozporzadzeniu do ustawy, wydanym na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w art. 9 ust. 5 ustawy, tj.

w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18
stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej.


http://www.bip.gov.pl/

Obligatoryjna forma udostepniania
informacji publicznej

e Ustawodawca wprowadzit w BIP minimalny
standard merytoryczny, a prowadzenie strony
internetowej nie jest kwestig swobodnego
uznania, lecz stato sie obowigzkiem prawnym.

e Art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy nie daje
wskazowki co do stopnia szczegotowosci lub
sposobu zaszeregowania poszczegolnych
informacji publicznych

e Zakres informacji podlegajgcych zamieszczeniu na
stronach BIP powinien by¢ odbiciem dyspozycji
wskazanych w art. 1 i 6 ustawy. Na podmioty

Uniwersytet
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E%% zobowigzane naftozony zostat obowigzek
udostepnienia szerokiego zakresu informacji, ktore

obligatoryjnie majg by¢ zamieszczone w BIP.



Obligatoryjna forma udostepniania

informacji publicznej

* Wszedzie tam, gdzie przepisy naktadajg obowigzek
dziatania wedtug okreslonych planéw, programow
i strategii, istnieje koniecznos¢ udostepnienia ich
na stronie podmiotowej BIP.

* Liczne akty (ustawy i rozporzadzenia) nakazuja
wprost umieszczanie okreslonych informacji na
stronie BIP

— rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 22 listopada 2010 r. w sprawie konkursu na

stanowisko dyrektora instytutu naukowego Polskiej
Akademii Nauk (Dz.U. Nr 233, poz. 1530) przewiduje

Uniwersytet
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,_D&, w § 6 ust. 1 obowigzek zamieszczenia przez komisje
] konkursowg ogtoszenia o konkursie m.in. w BIP na

2

stronie podmiotowej Polskiej Akademii Nauk i stronie
podmiotowej ministra wtasciwego do spraw nauki.

!



Jakie tresci powinny by¢ w BIP-ie

e Sposrod kategorii informacji wymienionych w art. 6
DostInfPublU wytgczono jedynie obowigzek
publikowania tresci aktow administracyjnych i
innych rozstrzygniec (art. 8 ust. 3 w zw. art. 6 ust. 1
pkt 4 lit. a tiret pierwsze ustawy) oraz stanowisk w
sprawach publicznych zajetych przez organy wtadzy
publicznej i funkcjonariuszy publicznych (art. 8 ust.
3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy).

* Teksty takich aktow mogg, ale nie muszg byc
udostepniane w BIP. W sytuacji gdy nie sg tam
udostepniane, powinny by¢ udostepniane na

Uniwersytet
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B~ whniosek (art. 10) oraz mogg by¢ udostepniane w
H@g drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach

2

ogoblnie dostepnych albo poprzez zainstalowanie
urzadzen umozliwiajgcych zapoznanie sie z tymi
informacjami (art. 11).

!



Kto powinien miec BIP

e Zakres podmiotow zobligowanych do utworzenia i
prowadzenia BIP zostat okreslony przez ustawodawce w
sposob ogadlny.

 Podmiotami obowigzanymi do utworzenia wtasnych stron
BIP sg wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce
zadania publiczne, a w szczegdlnosci te, ktore
wymienione zostaty w art. 4 ust. 1i 2 ustawy.

* W orzecznictwie administracyjnym w tej kwestii
zarysowaty sie dwa stanowiska.

1. Nie jest konieczne, aby kazdy podmiot zobowigzany do
utworzenia BIP posiadat wtasng, wyodrebniong strone
podmiotowg BIP

. wyroki WSA w todzi z 3 kwietnia 2012 r., Il SAB/td 8/12 iz
4 kwietnia 2012 r., Il SAB/td 7/12,

Wroctawski
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Kto powinien miec BIP

* Poglad ten zostat sformutowany na tle sytuacji przedszkoli, ktore
jako jednostki organizacyjne gminy prowadzity swoje strony BIP w
formie podstron BIP urzedu miejskiego.

 Zdaniem WSA w todzi takie ulokowanie nie niweczy celu
utworzenia BIP, jakim — stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy — jest
powszechne udostepnianie informacji publicznej. Natomiast
ulokowanie BIP przedszkola publicznego jako podstrony urzedu
miasta jest rozwigzaniem racjonalnym i logicznym, zas osoba
poszukujgca informacji o takiej jednostce powinna bez wiekszych
trudnosci odnalez¢ wtasciwg strone internetowg

— zob. wyrok WSA w todzi z 30 marca 2012 r,, Il SAB/td 10/12.

* Sad odwotat sie do interpretacji dokonanej przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie adresowanym do
organu prowadzgcego przedszkole, z ktorego wprost wynikato, ze
,W przypadku podlegtych urzedom miasta jednostek o niskich
dochodach budzetowych strona BIP moze funkcjonowac jako
podstrona tegoz urzedu”

—  wyrok WSA w todzi z 4 kwietnia 2012 r., Il SAB/td 7/12.

Wroctawski

4+
\Y,
4
D
D
>
[=
D




Kto powinien miec BIP

2. Odmienne, bardziej rygorystyczne stanowisko co
do obowigzku tworzenia wtasnych stron
podmiotowych BIP wyrazone zostato przez NSA:
bezwnioskowy tryb udzielania informac;ji
publicznej przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2 DostInfPublU, nie moze byc¢
realizowany poprzez odestanie do BIP
prowadzonego przez inng jednostke
organizacyjng w danym resorcie (ministerstwie).

e Jezeli dany podmiot miesci sie w kregu wtadz
publicznych okreslonych w art. 4 ust.
1 DostInfPublU, to jest on bezwzglednie
obowigzany do utworzenia wtasnej strony BIP

— wyrok NSA z 25 stycznia 2011 r., | OSK 1893/10

Wroctawski
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Kto powinien miec BIP

Zagadnieniem tym, na przykfadzie prokuratury rejonowej, zajmowat sie WSA w
Rzeszowie, ktory w wyroku z 6 maja 2011 r., Il SAB/Rz 14/11 uznat, ze odestanie
whnioskodawcy do strony BIP innego organu w zakresie informacji, ktdre posiada
organ wskazany we wniosku, nie czyni zados¢ zatatwieniu wniosku i Swiadczy o
bezczynnosci tego organu.

Bezczynnosc zachodzi nie tylko, gdy organ milczy wobec wniosku, lecz takze gdy
dysponujac informacjg publiczng, nie udostepnia jej, ale w sposdb bezpodstawny
odsyta zainteresowanego do innego podmiotu. W ten sposdéb uchyla sie od
wykonania obowigzku ustawowego.

Obowigzku tego, jako wynikajgcego z ustawy, nie mogg uchyli¢ przepisy [Owczesnie
obowigzujacego — przyp. S.K.-K.] rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 11
wrzesnia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz.U. poz. 1218 ze zm.), zobowigzujgce do utworzenia
strony BIP wytgcznie prokuratury okregowe i apelacyjne. Jezeli dana prokuratura
nie utworzyta wtasnego Biuletynu Informacji Publicznej albo zgdana informacja nie
zostata w nim zamieszczona, ale pochodzi od tego organu, wowczas udostepnienie
powinno nastgpi¢ w trybie wnioskowym, a nie przez odestanie do BIP
prowadzonego przez inng jednostke organizacyjna prokuratury fgcznie dla tych
podmiotéw.



Wymogi formalne
informacji zamieszczonej w BIP

* Kazda wiadomosé zamieszczona w BIP musi dawac¢ mozliwos$¢ identyfikacji
podmiotu jg przedstawiajgcego.

* Informacje w nim udostepnione powinny by¢ oznaczone nastepujgcymi
danymi:
co do podmiotu udostepniajgcego informacje;
co do osoby, ktdra wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tres¢;
co do osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP;
czasu wytworzenia i czasu udostepnienia informacji w Biuletynie.

Podmiot udostepniajgcy informacje powinien zabezpieczyé mozliwosc
identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informacji

Uniwersytet
Wroctawski

* Cigzy na nim obowigzek dotgczenia do Biuletynu wszystkich danych
uzupetniajgcych, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 6 ustawy. Dane te stanowig
integralng czes¢ udostepnianych informacji.

e Spetnienie przez podmiot udostepniajgcy wskazanych wyzej wymogow w

zakresie oznaczen podmiotowych ma zapewni¢ wiarygodnos¢ informacji przez

powigzanie ich z konkretnymi osobami, odpowiedzialnymi za tres¢ informacji. Z

kolei wymag oznaczen czasowych pozwala na ocene aktualnosci

udostepnionej informacji.
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Nadzor nad BIP

Ustawowo zdefiniowany obowigzek przekazywania informacji ma
charakter ius imperfectum, czyli jest pozbawiony sankcji.

Zarowno przepisy ustawy, jak i rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej nie przewidujg zadnych konsekwencji
prawnych za naruszenie obowigzku podania wszystkich istotnych
informacji wymienionych w ustawowym wykazie.

Samego sposobu tworzenia i prawidtowosci prowadzenia BIP nie
mozna uznac za czynnosci z zakresu administracji publicznej, ktore
dotyczytyby uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Nie istnieje bowiem
norma prawa powszechnie obowigzujgcego, ktora przyznawataby
uprawnienie do tego, aby domagac sie od organu zardwno samego
utworzenia, jak i okreslonego sposobu prowadzenia BIP. W zwigzku z
tym nie jest dopuszczalne wniesienie skargi na bezczynnos¢ organu
polegajaca na takim sposobie prowadzenia BIP, ktdry jest przez
strone postepowania uznawany za nieprawidtowy

— postanowienie WSA z 16 pazdziernika 2008 r., Il SAB/td 40/08
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Nadzor nad BIP

Jesli wnioskujgcy o informacje publiczng nie znajduje w BIP
poszukiwanych informacji, to powinien skorzystac¢ z przystugujgcego
mu uprawnienia przewidzianego w art. 10 ust. 1 ustawy i ztozy¢
whniosek o jej udostepnienie w tym trybie. Ewentualna bezczynnos¢
organu w udzieleniu informacji moze by¢ przedmiotem skargi do sgdu
administracyjnego.

Tworzenie BIP, zamieszczenie w nim informacji (lub jego brak) oraz
jego prowadzenie nie podlegajg kontroli instancyjnej oraz
sgdowoadministracyjnej. Utworzenie BIP nie jest czynnoscig z zakresu
administracji publicznej, dotyczgca uprawnien lub obowigzkow
wynikajgcych z przepisdw prawa, gdyz nie zostata ona podjeta w
sprawie indywidualnej oraz nie mozna powiedzie¢, ze dla jakiegos
konkretnego podmiotu tworzy okreslone skutki prawne. Stad nie
wynika tez uprawnienie ani obowigzek innego podmiotu do zgdania
umieszczenia lub usuniecia z BIP jakiejs informacji publicznej

— wyrok WSA w Warszawie z 15 czerwca 2005 r., 1| SA/Wa 408/05;
wyrok NSA z 20 listopada 2008 r., | OSK 611/08.

Wobec tego skarga do sgdu administracyjnego w takiej sprawie
traktowana byta jako niedopuszczalna.



Nadzor nad BIP

W tym zakresie linia orzecznicza w ostatnich latach
ulegta zmianie i w sposob odmienny od
dotychczasowego zaczeto traktowacé bezwnioskowy
tryb udostepnienia informacji publicznej w BIP przez
przyjecie dopuszczalnosci skargi na tresc¢ Biuletynu.

W postanowieniu z 3 kwietnia 2008 r., | OSK
950/07 NSA wskazat, ze udostepnienie informacji w
BIP jest aktem lub czynnosciag, o ktorych mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Zdaniem NSA Biuletyn
nalezy uznac za taki akt, udostepnienie na wniosek
jest zas czynnoscig dotyczgca z jednej strony
uprawnienia kazdego do dostepu do informac;ji
publicznej, z drugiej — obowigzku podmiotu
zobowigzanego do jej udostepnienia wynikajgcych z
przepisow prawa.

Wroctawski
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Nadzor nad BIP

e Ustawodawca nie wyodrebnit jednak organu

"&’) RV odpowiedzialnego za wdrozenie ustawy i

— un nalezyte przygotowanie BIP jako przekazu

5.’\ g informacji.

>~ ©  Ustawa nie przewiduje takze zadnego organu
\Y U odpowiedzialnego za kontrole lub nadzor nad
2 35  BP

C * Jesli jednak przepis odrebny kategorycznie
) 8 wskazuje BIP jako tryb udostepnienia okreslonej

informacji publicznej, to organ nie ma

ﬁfé’)[“ mozliwosci powotywania sie na art. 10 ust.
] B 1 ustawy i swoistej ucieczki w tryb wnioskowy.
>’ Odstepstwo od tego wymogu pocigga za sobg

odpowiedzialnosc¢ karna.



Informacja o prowadzonych
rejestrach, ewidencjach i archiwach

* Informacja o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych moze
ograniczy¢ sie do ogdlnej informacji, z podaniem nazwy zbioru danych,
podstawy prawnej jego funkcjonowania oraz lokalizacji.

* Informacja taka powinna zostac sporzgdzona na podstawie przepisoéw
ustawy oraz przepisow o ochronie informacji niejawnych i ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych. Jezeli jednak okreslony zbidr
danych ma autonomiczng regulacje dotyczacg jego prowadzenia, to
rowniez ona powinna zosta¢ uwzgledniona.

* Nie istnieje obowigzek zintegrowania rejestru prowadzonego w
systemie teleinformatycznym ze strong podmiotowa BIP w taki
sposdb, aby odwiedzajgcy uzyskiwat za pomocg strony podmiotowe;j
bezposredni dostep do rejestru, ewidencji lub archiwum.

* Taki obowigzek moze jednak wynikaé z przepiséw szczegdlnych

— rejestr podmiotéw wykonujgcych zawodowg dziatalnosc
lobbingowa, okreslony w art. 10 ust. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (t.j. Dz.U. z

2017 r., poz. 248), zgodnie z ktdorym informacje zawarte w rejestrze
podlegajg udostepnieniu w BIP, z wyjgtkiem adreséw oséb fizycznych.

Wroctawski
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Bezwnioskowy dostep do informacji

Wroctawski

Udostepnienie informacji publicznej w BIP ma charakter
generalny i nie wymaga zadnego wniosku, nastepuje ono ex
lege w wyniku realizacji obowigzku okreslonego w art. 8 ust. 3
ustawy i obejmuje catodobowy i nieprzerwany dostep do
informacji publicznych spetfniajgcych warunki okreslone w art.
8 ustawy.

Wskazanie podmiotowi zgdajgcemu udzielenia informacji
publicznej strony BIP jako jej zrodta stanowi prawidtowe
zatatwienie wniosku tylko i wytgcznie w przypadku, gdy
informacje tam zawarte odnoszg sie bezposrednio (wprost) i
konkretnie do meritum zadania, bezposrednio zawierajg dane
istotne z punktu widzenia podmiotu pytajgcego, a ich uzyskanie
nie wymaga podjecia dodatkowych czynnosci. Uprawnienie
zainteresowanego do uzyskania informacji publicznej w trybie
whnioskowym zostanie w takim przypadku ograniczone
wylacznie do zakresu przekraczajagcego dane zamieszczone na
stronie podmiotowej BIP

— wyrok NSA z 21 czerwca 2012 r., | OSK 770/12.



Bezwnioskowy dostep do informacji

e Zdaniem NSA obowigzek udzielenia
informacji wytaczony jest nie tylko w
przypadku udostepnienia informacji w BIP
przed ztozeniem wniosku przez
zainteresowanego, ale rowniez woweczas,
gdy umieszczenie informacji w
publikatorze teleinformatycznym
nastgpito juz po wszczeciu postepowania
o udostepnienie informacji publicznej na
whniosek

— wyrok NSA z 17 czerwca 2011 r., | OSK 462/11
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Bezwnioskowy dostep do informacji

Wroctawski

Udostepnienie informacji publicznej w BIP zwalnia podmiot
zobowigzany z obowigzku potwierdzania na pismie jej istnienia.

DostInfPublU nie przewiduje zadnych form uwierzytelniania za
zgodnosc¢ z oryginatem informacji zamieszczonych w BIP.

W odniesieniu do osoby pozbawionej wolnosci i przebywajacej
w zaktadzie karnym w orzecznictwie wyrazono poglad, wedle
ktoérego nie moze by¢ ona uznana za osobe pozbawiong
systemowo dostepu do informacji publicznej poprzez
pozbawienie dostepu do Internetu, a przez to do BIP. Osoba
skazana na pobyt w zaktadzie karnym moze dochodzi¢ swoich
praw w zakresie dostepu do informacji publicznej na zasadach
ogllnych, wykorzystujgc instrumenty przewidziane w Kodeksie
karnym wykonawczym oraz w trybie okreslonym

w rozporzadzeniu z 13 sierpnia 2003 r. w sprawie zatatwiania
whnioskow, skarg i prosb oséb osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach Sledczych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 647)

— wyroki: NSA z 21 czerwca 2012 r., | OSK 730/12; WSA w
Warszawie z 15 pazdziernika 2013 r., 1| SAB/Wa 158/13



Bezwnioskowy dostep do informacji

Uniwersytet
Wroctawski
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Udostepnienie w BIP okreslonych informaciji (np.
oswiadczen majatkowych radnych lub postéw) zwalnia
dysponenta tych informacji z obowigzku wydania w trybie
whnioskowym kserokopii tych dokumentow

— podobnie wyrok WSA w Szczecinie z 3 wrzesnia 2008 r., |l
SA/Sz 505/08

Jednak fakt udostepnienia w BIP informacji o dochodach
osiggnietych przez wojta, sekretarza, kierownikéw jednostek
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
poprzez publikacje oswiadczenia majatkowego nie oznacza,
ze W ten sposob sg dostepne publicznie w BIP informacje
zawarte w kartach wynagrodzen. Informacje takie maja
bardziej szczegotowy charakter, okreslajg poszczegdlne
sktadniki wynagrodzen faktycznie wyptacane. W przypadku
domagania sie takich informacji musi mie¢ zastosowanie
tryb wnioskowy.

— wyrok WSA w Warszawie z 20 czerwca 2012 r., VIII SAB/Wa
15/12



Bezwnioskowy dostep do informacji

* QOrgan administracji publicznej nie ma obowigzku

"&') 'z udostepnic informacji publicznej w formie i w

— W sposob wskazany we wniosku tylko i wytgcznie
>~ g wowczas, gdy znajduje sie ona w BIP, a

U o) porownanie zakresu zgdania objetego wnioskiem
N —— o jej udostepnienie i zakresu informacji

g O znajdujgcej sie w BIP uprawnia do twierdzenia, ze
= 9 sg one identyczne

C 8 — wyrok NSA z 21 czerwca 2012 r., | OSK 770/12
—) W zwigzku z tym w sytuacji, gdy wnioskodawca
=) domaga sie wgladu i fotokopii okreslonych
SR, dokumentow, a BIP nie prezentuje postaci
zgdanych dokumentow, odestanie do BIP nie jest

prawidtowym rozpatrzeniem wniosku o
udostepnienie informacji publicznej.



Bezwnioskowy dostep do informacji
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Udostepnienie przez podmiot zobowigzany zagdanych
dokumentow moze nastgpic jedynie ,w naturze”, poprzez
zapewnienie fizycznego wgladu w dokumenty lub
ewentualnie poprzez przekazanie ich kserokopii
wykonanych z oryginalnych dokumentow w takiej postaci,
aby kserokopie uwidaczniaty oryginalne podpisy

— wyrok WSA w Warszawie z 25 stycznia 2013 r., 1| SAB/Wa
368/12.

Z podobng sytuacja mamy do czynienia, gdy
wnioskodawca zgda udostepnienia catosci umow
zawartych przez odziat wojewodzki NFZ z samodzielnym
publicznym zaktadem opieki zdrowotnej. Odestanie do
strony internetowej, gdzie zawarte sg jedynie informacje
o umowach, nie jest w takim przypadku udzieleniem
informacji zgodnie z wnioskiem

— wyrok WSA w Warszawie z 13 lutego 2014 r., Il SAB/Wa
721/13.



Bezwnioskowy dostep do informacji

* BIP jest systemem otwartym, do ktorego

"&') R mozna wprowadzac coraz to nowe rodzaje

— U informacji publicznych, w tym takie, ktore nie

5)\ g zostaty wymienione wprost przez

0 (O ustawodawce w art. 6 ust. 1 DostInfPublU lub

V5 w przepisach odrebnych.

E O e« Art. 8 ust. 3 zd. 2 upowaznia podmioty do

C zamieszczania w BIP rowniez innych informacji
D 8 publicznych niz te, ktére ustawa nakazuje

umieszczaC¢ w nim bezwzglednie

* Wybor, zakres i stopien szczegdtowosci
informacji pozostawione zostaty wytgcznie
uznaniu podmiotu udostepniajacego.




Bezwnioskowy dostep do informacji
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Racjonalne wykorzystanie mozliwosci, o ktorej mowa

w art. 8 ust. 3 zd. 2 DostInfPublU, polegajace na
umieszczeniu w BIP danych statystycznych, wskazujgcych
na liczbe, kategorie i przedziat czasowy podejmowanych
czynnosci, pozwala na znaczne ograniczenie liczby
informacji udzielanych we wnioskowym trybie
udostepniania informacji publicznej, tym bardziej ze
strona BIP moze byc¢ rowniez wykorzystywana do
umieszczenia na niej wszelkich udzielonych odpowiedzi
na whnioski ztozone w trybie ustawy.

Przyktadowo, jezeli na potrzeby konkretnego
wnioskodawcy zostata przygotowana informacja
publiczna przetworzona w postaci obszernej analizy, to
nie ma przeszkdd, aby zamiescic¢ takg informacje w BIP. W
takim przypadku jednak nalezatoby dokonaé anonimizacji
danych wnioskodawcy.



Bezwnioskowy dostep do informacji

* Przy okreslaniu rodzaju informacji, ktore

:Q:) %f) mogg by¢ umieszczane w BIP, konieczne
> g jest podkreslenie, ze zaden przepis prawa
D5 nie zabrania podmiotowi zobowigzanemu
g O umieszczania w BIP informacji innych niz
= O informacje publiczne.

D 8 * Sam fakt umieszczenia takiej informacji w

BIP nie sprawia, ze zyskuje ona walor
informacji publicznej

— wyrok NSA z 30 maja 2012 r., | OSK 450/12.

;




BIP a strony internetowe,
profile w mediach spotecznosciowych

W Internecie w sferze faktycznej mamy do czynienia z
dualistycznym systemem udostepniania informacji publicznej. Z
jednej strony podmioty publiczne tworzg i prowadzg
obligatoryjne strony podmiotowe BIP, z drugiej zas strony
podmioty te utrzymujg wiasne serwisy internetowe,
redagowane w dowolny sposdb w oparciu o ogolnie
sformutowang podstawe wynikajgca z art. 11 pkt 1 ustawy.

Nie ma podstaw prawnych, aby jako rownorzedne traktowac
sposoby udostepniania informacji za posrednictwem BIP oraz
za posrednictwem innych stron internetowych

— wyrok WSA z 8 sierpnia 2013 r., Il SAB/Sz 53/13

* Tylko informacje publiczne opublikowane w BIP uwaza sie za
udostepnione, zas wszystkie inne informacje, w tym w
szczegolnosci wymienione w art. 6 ustawy, sg udostepniane na
whniosek, bez wzgledu na to, czy funkcjonujg w obiegu
publicznym, na stronach internetowych podmiotow
zobowigzanych do udostepniania informacji publicznych.

Wroctawski
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BIP a strony internetowe

* O obowigzku udostepnienia informacji nieopublikowanej w BIP,
a bedacej na stronie internetowej przesadza nie dostep do
Internetu, ale niepublikowanie w BIP

— wyrok NSA z 23 wrzesnia 2014 r., | OSK 34/14.

W postepowaniu o udzielenie informacji publicznej nie jest
dopuszczalne odsytanie wnioskodawcy do danych
zamieszczonych na stronie internetowej podmiotu
zobowigzanego do udzielenia informacji, ktdra nie jest strong
BIP

— wyrok NSA z 21 czerwca 2012 r., | OSK 736/12.

e Zamieszczenie wyroku na stronie internetowej sgdu nie jest
rownoznaczne z udostepnieniem go w Biuletynie Informac;ji
Publicznej, a tylko takie udostepnienie spetnia wymog z art. 7
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 8 ust. 2 u.d.i.p. i ewentualnie wytgcza
whnioskowy tryb dostepu do informacji publicznej, co wynika
z art. 10 ust. 1 u.d.i.p.

— wyrok NSA z 21 sierpnia 2013 r., | OSK 754/13.

Wroctawski
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BIP a strony internetowe

W orzecznictwie dopuszcza sie jednak mozliwos¢
opublikowania informacji publicznej na
wyodrebnionej stronie internetowej, co uznaje sie
za dziatanie analogiczne do jej udostepnienia w
drodze wytozenia lub wywieszenia, o ktérym
mowa w art. 11 pkt 1 DostinfPublU.

 Udostepniona w taki sposéb informacja publiczna
musi zostac¢ oznaczona danymi okreslonymi w art.
12 ust. 1 ustawy: o podmiocie udostepniajgcym, o
tozsamosci osoby, ktora wytworzyta informacje lub
odpowiada za tresc informacji, o tozsamosci
osoby, ktora udostepnita informacje oraz datg
udostepnienia

— wyrok WSA w Poznaniu z 11 maja 2011 r., |l SAB/Po
39/10.

Uniwersytet
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Uniwersytet
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BIP a strony internetowe

Strony internetowe, do ktérych odnosniki znajduja sie na
stronie podmiotowej BIP, rowniez nalezy uznac za
element strony Biuletynu Informacji Publicznej.

W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, gdy uruchomienie
odnosnika na stronie BIP powoduje automatyczne
wyswietlenie zgdanej tresci.

Taki sposob ,nie stanowi jakiegokolwiek utrudnienia w
dotarciu do informacji”. , Nie istnieje [...] wymog, aby
informacje publiczne udostepnianie w BIP nie mogty by¢
zamieszczone na stronach sieci teleinformatycznej o
odrebnym adresie, a jedynie w ramach adresu BIP, jezeli
istnieje mechanizm automatycznego przejscia ze strony
BIP do strony zawierajgcej okreslone dane”

— wyrok WSA w Gdanisku z 5 grudnia 2012 r., Il SAB/Gd 79/12



Informacje dotyczace sposobu
dostepu do informacji publicznych

 Podmioty zobligowane do udostepniania informacji w
BIP majg takze — na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy —
obowigzek udostepnienia na stronach tego Biuletynu
informacji dotyczacych sposobu dostepu do informacji
publicznych, bedgcych w ich posiadaniu, a w Biuletynie
nieudostepnionych. Wykaz informac;ji
nieudostepnionych w BIP bedzie wskazowka dla
zgdajgcego informacji, ze moze on jg uzyska¢ w trybie
wnioskowym, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1ustawy.

* Pytanie o adres Biuletynu Informacji Publicznej i
sposob zapoznania sie z rejestrem jego zmian miesci
sie w pojeciu informacji publicznej, w rozumieniu art. 1

Uniwersytet
Wroctawski

& ust. 1 ustawy, jako kazda informacja o sprawach
e B publicznych

:

— wyrok WSA w Warszawie z 11 lutego 2004 r., Il SAB 391/03.



Prawdziwosc¢ i rzetelnosé
informacji zamieszczonych w BIP

* Przestrzeganie wymogow okreslonych w art. 8
ust. 6 DostInfPublU umozliwia
zainteresowanym podmiotom uznanie
informacji za prawdziwe i rzetelne. Nie ma przy
tym znaczenia, czy podmiot udostepnia
informacje ze wzgledu na okreslony w ustawie
obowigzek, czy dokonuje tego w sposob
fakultatywny.

* Stosowanie sie do ujawnionych przez
zobowigzane podmioty informacji w sytuac;ji
ich wadliwosci lub niepetnosci nie powinno
wywierac negatywnych skutkow w stosunku do
podmiotow uprawnionych.

Uniwersytet
Wroctawski
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Prawdziwosc¢ i rzetelnosé
informacji zamieszczonych w BIP

» Jesli odrebny przepis kategorycznie wskazuje BIP jako
miejsce udostepnienia precyzyjnie okreslonej informac;ji
publicznej, to podmiot zobowigzany do jej udostepnienia
nie moze powotywac sie na art. 10 ust. 1 u.d.i.p. w celu
ucieczki w tryb wnioskowy. Odstepstwo od niebudzgcego
watpliwosci nakazu moze prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci karnej.

* Art. 23. DostinfPublU [Odpowiedzialnos¢ karna za
nieudostepnienie informacji publicznej]
— Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia

informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

* Praktyka udostepniania informacji w trybie
whnioskowym zamiast w BIP — wbrew nakazom
wynikajgcym z przepisow odrebnych — jest obejsciem
prawa.

Uniwersytet
Wroctawski

;

2



Strony internetowe BIP

 Art. 9. [Strony internetowe Biuletynu Informacji Publicznej]

e 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji tworzy strone
gtdwng Biuletynu Informacji Publicznej:

 1)zawierajaca wykaz podmiotdw, o ktdrych mowa w art. 4 ust.
1i 2, wraz z odnosnikami umozliwiajgcymi potgczenie z ich
stronami;

2)zapewniajgcg dostep do informacji publicznej oraz mozliwos¢
jej przeszukiwania w systemie, o ktdorym mowa w ust. 4a;

* 3)zapewniajacg dostep do centralnego repozytorium.

* 2. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1i 2, przez
zastosowanie systemu, o ktorym mowa w ust. 4a, albo innego
systemu teleinformatycznego, tworzg wtasne strony Biuletynu
Informacji Publicznej, na ktorych udostepniajg informacje
podlegajgce udostepnieniu w tej drodze.

* 3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, s3 obowigzane
przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzac;ji
informacje niezbedne do zamieszczenia na stronie, o ktorej
mowa w ust. 1.

Wroctawski
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Strony internetowe BIP

4. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji:

* 1)gromadzii udostepnia adresy wskazujace strony
Biuletynu Informacji Publicznej tworzone przez podmioty,
o ktorych mowaw art. 4 ust. 1i 2;

e 2)gromadzii udostepnia dane o liczbie pobran stron, o
ktérych mowa w pkt 1;

3)nieodptatnie udostepnia system, o ktérym mowa w ust.
4a.

e 4a. Scentralizowany System Dostepu do Informac;ji
Publicznej stanowi system teleinformatyczny, ktory
umozliwia tworzenie stron Biuletynu Informacji
Publicznej, o ktorych mowa w ust. 2, oraz przetwarzanie
informacji publicznych, w tym ich przeszukiwanie wedtug
kryteriow przedmiotowych i podmiotowych.

— https://ssdip.bip.gov.pl/

Uniwersytet
Wroctawski
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https://ssdip.bip.gov.pl/

Strony internetowe BIP

5. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia:

* 1)szczegdtowe wymagania dotyczgce uktadu ujednoliconego
systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej, w szczegdlnosci:

e a)strukture strony gtéwnej, o ktorej mowa w ust. 1,
e b)standardy struktury stron, o ktérych mowa w ust. 2,

2)zakres i tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa w
ust. 3,

 3)wymagania dotyczace zabezpieczania tresci informacji
publicznych udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej

* -majac na wzgledzie sprawnosc i jednolitosc dziatania systemu
stron Biuletynu Informacji Publicznej, a takze uwzgledniajgc
koniecznos¢ rownego traktowania rozwigzan informatycznych
oraz potrzebe umozliwienia realizacji prawa do stosowania
przez podmioty obowigzane do przekazywania informac;ji
oprogramowania bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych
kosztow z tytutu optat licencyjnych.

Wroctawski
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Rozporzadzenie

* Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 10, poz. 68)

Wroctawski
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Strony internetowe BIP

* Minister Cyfryzacji jest organem odpowiedzialnym za
stworzenie strony gtéwnej BIP, zawierajgcej informacje i dane,
o ktorych mowa w pkt 1-3 ust. 1 art. 9 u.d.i.p.

* Do udostepniania w BIP informacji zobowigzane sg wytgcznie
podmioty wskazane w art. 4 ust. 1i 2 ustawy, na ktorych
spoczywa obowigzek utworzenia wiasnych witryn
internetowych i przekazania ministrowi informacji niezbednych
do zamieszczenia na stronie gtownej BIP. Natomiast pozostate
podmioty mogga udostepniac¢ informacje publiczne na zasadzie
dobrowolnosci w wybranej przez siebie formie.

e Zarowno ustawa, jak i rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej milczg na temat obowigzku
zapewnienia komunikatywnosci BIP i nie zawierajg rowniez
zadnych kryteriow oceny zastosowanych rozwigzan
praktycznych. Ustawa w zaden sposob nie przesgdza o tym, jak
informacje zostang przedstawione lub zwerbalizowane.
Decydentem pozostaje redaktor strony podmiotowe;j BIP.

Wroctawski
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Strony internetowe BIP

« Zaden przepis nie stawia barier w udostepnianiu w BIP
informacji w postaci zapisu dzwieku i obrazu
ruchomego, jesli tylko utrwalone zdarzenia dotycza
spraw publicznych. Rozmiary swobody sposobow
komunikowania informacji publicznej na famach BIP s3
analogiczne do metod stosowanych na stronach tzw.
serwisow wtasnych podmiotow wtadzy publiczne;j.

* Na stronie gtédwnej oraz stronach podmiotowych
wystepuje zakaz publikacji reklam i innych tresci o
charakterze komercyjnym

— zob. § 11 ust. 2 rozporzadzenia z 18 stycznia 2007 r.

Uniwersytet
Wroctawski

=) — co potwierdza publiczny i urzedowy charakter sposobu
& udostepniania informacji. Przy braku takiego zakazu
mogtoby dojs¢ do zaprzeczenia idei BIP — dotyczgcego
S’ przeciez jedynie spraw publicznych, jak réwniez do

technicznych utrudnien w docieraniu do informac;ji.
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Kontrola instancyjna

lub sgdowoadministracyjna BIP

Domaganie sie, aby BIP odpowiadat wymogom, jakie zgdajgcy udzielenia
informacji publicznej stawia takiemu Biuletynowi, powinno przybrad
procesowg forme skargi sktadanej w trybie przepisow dziatu VIIl KPA

— postanowienie NSA z 21 grudnia 2005 r., | OSK 1210/05

Taka skarga nie moze by¢ jednak potraktowana jako zgdanie wszczecia
postepowania administracyjnego w trybie art. 233 KPA. Nie oznacza to
jednak, ze uprawniony informacyjnie jest pozbawiony jakiekolwiek
ochrony sgdowej. Kontrola udostepniania informacji przez BIP moze sta¢
sie elementem kontroli sgdowej lub sgdowoadministracyjnej w toku
postepowania wywotanego skargg na bezczynnos¢ w zakresie udzielenia
informac;ji publicznej (art. 21 ustawy).

Nie mozna wykluczyé, ze w okreslonej sprawie podmiot zobowigzany
bedzie musiat wykaza¢, ze zgdana informacja znajdowata sie na stronie
podmiotowej BIP, a w konsekwencji odestanie wnioskodawcy do
zapoznania sie z Biuletynem byto zasadne. Nie mozna takze wytgczyc
odpowiedzialnosci karnej za odmowe udostepnienia informacji publicznej
w BIP i konsekwentng odmowe udostepnienia na wniosek.



Kontrola instancyjna
lub sgdowoadministracyjna BIP

* |stnieje rowniez mozliwos¢ oceny zawartosci

"&') R stron Biuletynu w toku postepowania

— U dotyczgcego naruszenia prywatnosci osob

5.’\ g fizycznych, informacji niejawnych i tajemnicy

K) © przedsigbiorcy, a wiec odpowiednio naruszenia
Q) przepisow:

g ®) — RODO,

C — ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji

D 8 niejawnych lub

— ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu

=), nieuczciwej konkurencji,
Ef%‘ — a takze kilkudziesieciu innych ustaw okre$lajacych

charakter i zakres poszczegdlnych tajemnic.
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