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 Podmioty legitymowane informacyjnie
(kto ma prawo dostepu do informac;ji
publicznej)
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Wroctawski

Konstytucja RP

Art. 61

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdw wtadzy publicznej oraz osdb petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organdw samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0sOb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wfadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majagtkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji
dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktdrym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpic
wytgcznie ze wzgledu na okresSlone w ustawach ochrone wolnosci i
praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktéorych mowa w ust. 1i 2, okreslaja
ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.



DostinfPublU

e Art. 2 DostIinfPublU

1. Kazdemu przystuguje, z
zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do
informacji publicznej, zwane dale;
"prawem do informacji publicznej".

e 2. Od osoby wykonujacej prawo do
informacji publicznej nie wolno zada¢
wykazania interesu prawnego lub
faktycznego.
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Podmioty

legitymowane informacyjnie

Artykut 61 ust. 1 Konstytucji RP postuguje sie kryterium
obywatelstwa dla oznaczenia podmiotow uprawnionych
do otrzymania informacji publicznej.

Ustawa o dostepie (...) nie wskazuje kryterium
obywatelstwa i postuguje sie stowem , kazdy”
— art. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej okresla

kragg podmiotow majgcych prawo dostepu do informac;ji
publicznej znacznie szerzej niz art. 61 Konstytucji RP

— o0znacza to zwiekszenie pierwotnego zakresu oséb
uprawnionych do zgdania informacji publicznej
Pojecie , kazdy” oznacza zarowno osoby fizyczne i
prawne, jak i jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, np. organizacje spoteczne

— wyrok WSA w Warszawie z 11 lutego 2004 r., Il SAB 391/03
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Podmioty

legitymowane informacyjnie

Dostepu do informacji moze domagac sie kazda osoba fizyczna,
bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, jezeli tylko ma
petnie praw cywilnych, tzn. jest petnoletnia i nie zostata
ubezwilasnowolniona.

— whniosek ztozony przez osobe niepetnoletniag lub

ubezwtasnowolniong powinien pozostaé bez rozpoznania, o czym
nalezy poinformowac¢ wnioskodawce.

W postepowaniu o udostepnienie informacji publicznej, jak w
kazdym innym postepowaniu, konieczne jest ustalenie, czy
osoby fizyczne dziatajagce w imieniu osoby prawnej lub innego
podmiotu niebedgcego osobg fizyczng sg umocowane do ich
reprezentowania. Jezeli umocowania brak, nie nalezy wniosku
o udostepnienie informacji traktowac jako wniosku osoby
fizycznej, ktora go ztozyta

— wyrok WSA w Warszawie z 30 kwietnia 2007 r., 1| SA/Wa 2404/06



Niemoznosc¢ ustalenia osoby
whioskujgcej o informacje publicznag

Uniwersytet
Wroctawski
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Przy szerokim rozumieniu pojecia , kazdy” praktyczne
problemy moga powstac wtedy, gdy wnioski
sktadane sg telefonicznie badz pocztg elektroniczng,
co uniemozliwia indywidualizacje wnioskodawcy, a
tym samym adresata udzielonej informacji
publicznej.

Wydaje sie, ze w sytuacji gdy zagdana informacja nie
jest informacjg przetworzong i jej udzielenie nie
naraza na ujawnienie zadnych tajemnic ustawowo
chronionych, podmiot zobowigzany powinien jej
niezwtocznie udzieli¢, nie starajac sie ustali¢, dla
kogo w istocie jest przeznaczona. Dotyczy to
informacji, ktore moga krazy¢ bez zadnych
ograniczen i w powszechnie dostepnym obiegu.



Niemoznosc¢ ustalenia osoby
whioskujgcej o informacje publicznag

* Jezeli jednak informacja jest informacjg

"&') R przetworzong i zachodzi potrzeba odmowy jej
— udostepnienia lub tez obcigzenia

5; g wnioskodawcy kosztami jej utrwalenia,

e (O podmiot zobowigzany powinien zgdac od

\Y T) whnioskodawcy, aby jego wniosek pod

3 O wzgledem zawartosci odpowiadat wymogom
C > pisma procesowego, tj. wskazywat dane

D 8 okreslajgce wnioskodawce (zob. art. 10).

* W tych wypadkach moze zachodzic¢ potrzeba
wydania decyzji administracyjnej, a ta musi by¢
skierowana do konkretnego adresata, ktory
jest strong postepowania (art. 16).

;
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Podmioty

legitymowane informacyjnie

Uniwersytet
Wroctawski
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Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie powinna
by¢ wykorzystywana do uzyskiwania informacji
niezbednych organom wtadzy publicznej do wykonywania
ich ustawowych zadan.

Woprawdzie okreslenie ,kazdy” moze w niektdrych
sytuacjach pozwalac réwniez tym podmiotom na
uzyskiwanie informacji publicznej, jednak co do zasady
organy, w ramach funkcjonowania tzw. dobrej
administracji, powinny do sprawnego wspotdziatania
wykorzystywac badz przepisy ustaw szczegdlnych, badz
tez ogolne zasady nakazujgce harmonijne wspotdziatanie
organow wtadzy publicznej i innych podmiotow
realizujgcych przekazane im zadania publiczne

— wyrok NSA z 11 maja 2011 r., 1 OSK 177/11
— postanowienie NSA z 28 pazdziernika 2009 r., | OSK 508/09



4+
\Y,
4
D
D
>
[=
D

Wroctawski

Podmioty

legitymowane informacyjnie

W sytuacji gdy podmiot wykonujacy zadania publiczne
przekazuje posiadang informacje innemu podmiotowi
publicznemu, a ten ma jg wykorzystac do realizacji
przypisanych mu zadan publicznych, przepisy ustawy o
dostepie (...) w ogdle nie znajdujg zastosowania.

Prawo dostepu do informacji publicznej, o ktérym mowa w art.
2 ust. 1 ustawy o dostepie (...), nie odnosi sie do wykonywania
przez podmioty publiczne zadan publicznych.

Ustawa o dostepie (...) ma stuzy¢ do ,bezptatnego
informowania obywateli w sposob i czasie zapewniajgcym
aktualng wiedze o stanie panstwa, samorzgdow i instytucji
publicznych oraz ich majgtku”.

Whniosek o udzielenie informacji publicznej ztozony przez
organ wiadzy publicznej w celu realizacji zadania publicznego
powinien by¢ pozostawiony bez rozpoznania, o czym nalezy
poinformowa¢ wnioskodawce.



Podmioty

legitymowane informacyjnie
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Moze sie jednak zdarzy¢, ze podmiot wykonujacy
zadania publiczne zwraca sie do innego podmiotu,
rowniez wykonujgcego takie zadania o udostepnienie
informacji publicznej, ale do celéw innych niz realizacja
przypisanych mu ustawga zadan publicznych (np. z
zamiarem ochrony prestizu czy wiarygodnosci).

Informacja taka powinna by¢ wéwczas udostepniona,
prawo do informacji publicznej stuzy bowiem , kazdemu”,
a jednym z celdw ustawy o dostepie (...) jest
transparentnosc¢ zachowan podmiotow publicznych, co
moze przyczyniac sie do zwiekszenia poczucia
odpowiedzialnosci za wystgpienia publiczne i utrzymania
publicznej debaty na powszechnie akceptowanym
poziomie.



Podmioty
legitymowane informacyjnie

* Od osoby wykonujacej prawo do
informacji publicznej nie wolno zgdac
wykazania interesu prawnego lub
faktycznego

— art. 2 ust. 2 ustawy o dostepie (...)

e Zakwalifikowanie okreslonej informacji
jako publicznej nie jest determinowane
tym:

— kto zada jej udostepnienia, ani

— sposobem wykorzystania informacji przez
wnioskodawce.

Uniwersytet
Wroctawski

;




Troche na marginesie

- uprawnienia z DostInfPublU

Uniwersytet
Wroctawski

;
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Art. 3. [Uprawnienia wynikajgce z prawa do informacji
publicznej]

1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia
do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania
informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest
to szczegodlnie istotne dla interesu publicznego;

2) wgladu do dokumentow urzedowych;

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organdw wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie
do niezwtocznego uzyskania informacji publicznej
zawierajgcej aktualng wiedze o sprawach publicznych.



 Podmioty zobowigzane informacyjnie
(kto ma obowigzek udostepniania
informacji publicznej)
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Konstytucja RP

Art. 61.

1.0bywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdw witadzy publicznej oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organdw samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0s0b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wfadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majagtkiem Skarbu Panstwa.

2.Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdw witadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordéw, z mozliwoscig rejestracji

dzwieku lub obrazu.

3.0graniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpic
wytgcznie ze wzgledu na okresSlone w ustawach ochrone wolnosci i
praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa.

4 Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslajg
ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.
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DostinfPublU

Art. 4. [Podmioty obowigzane do udostepniania informacji
publicznej]

1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w
szczegoblnosci:

1) organy wtadzy publicznej;

2) organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych;

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb
Panistwa;

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby
prawne samorzgdu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne
panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne
samorzgdu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne,
ktdre wykonuja zadania publiczne lub dysponujg majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panistwa, jednostki
samorzgdu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo
zawodowego majg pozycje dominujgca w rozumieniu przepisdw o
ochronie konkurencji i konsumentéw.



DostinfPublU

* 2. Obowigzane do udostepnienia

"&') RV informacji publicznej sg organizacje

5 L zwigzkowe i pracodawcow,

0 % reprezentatywne w rozumieniu ustawy z
N — dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu

g 8 Spotecznego i innych instytucjach dialogu
= = spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232),
=5 = oraz partie polityczne.

* 3. Obowigzane do udostepniania
informacji publicznej sg podmioty, o
ktérych mowa w ust. 1i 2, bedgce w
posiadaniu takich informaciji.

;
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DostinfPublU

Ustawodawca stworzyt w art. 4
DostinfPublU katalog podmiotow
zobowigzanych do udostepniania
informacji publiczne;.

Podmioty te mozna w zasadzie podzieli¢
na dwie zasadnicze kategorie, tj. na:
— wtadze publiczne oraz

— inne podmioty wykonujgce zadania
publiczne.

Podmioty, ktorych informacja dotyczy |
ktore posiadajg takg informacje.



Wtadza publiczna,
organy wiadzy publicznej

e Wart. 4 ust. 1 pkt 1 pojawiajg sie pojecia wtadzy publicznej i
organu wtadzy publicznej, wobec czego nasuwa sie pytanie,
czy s to pojecia tozsame, czy tez roznig sie miedzy sobg w
ten sposob, iz pierwsze z nich jest szersze od drugiego.

e Ustawodawca mowi o wtadzy publicznej wowczas, gdy
wskazuje na pewne generalne powinnosci czy uprawnienia.
Gdy chodzi o konkretyzacje tych powinnosci i uprawnien,
wskazuje na organy, ktére majg realizowac¢ obowigzki i
uprawnienia.

W prawie administracyjnym przyjmuje sie, ze organ to
wewnetrzna jednostka organizacyjna danego podmiotu
prawa wyposazona w uprawnienie do wyrazania woli tego
podmiotu.

— Uprawnienie takie opiera sie na obowigzujgcym prawie, a nie na
petnomocnictwie udzielonym przez ten podmiot.

Uniwersytet
Wroctawski

:

X
¢



Wtadze publiczne

* Pod pojeciem ,wtadze publiczne” nalezy przede wszystkim
rozumiec¢ organy panistwa i organy samorzadu
terytorialnego. Szczegotowy zakres pojecia ,wtadza
publiczna” mozna zdekodowad poprzez analize natozonych
na wtadze publiczng okreslonych obowigzkéw

— wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., K 14/03

* Pojecie "wtadzy publicznej" obejmuje wszystkie wtadze
konstytucyjne panstwa lub samorzadu, a takze inne
instytucje, o ile wykonujg funkcje "wtadzy publicznej" w
wyniku powierzenia czy przekazania im tych funkcji.
Wykonywanie wtadzy publicznej dotyczy wszelkich form
dziatalnosci panstwa, samorzgdu terytorialnego i innych
instytucji publicznych, ktore obejmujg bardzo zréznicowane
formy aktywnosci. Wykonywanie takich funkc;ji tgczy sie z
reguty, chociaz nie zawsze, z mozliwoscig wtadczego
ksztattowania sytuacji jednostki

— wyrok TK z 18 pazdziernika 2005 r., SK 48/03

Uniwersytet
Wroctawski

:

2
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Organ wtadzy publicznej
a osoba petnigca funkcje publiczne

* Roztaczne potraktowanie organu i osoby

"&') N petnigcej funkcje publiczng daje wyrazniejsze
"5’\ g uzasadnienie dla ograniczenia ochrony

& S prywatnosci piastunow organow , czego nie

) —— mozna by byto powiedzie¢ o wezszej tresciowo
g 8 formule "wtadzy publicznej".

C * Wyjscie poza pojecie organu zwieksza

D 8 mozliwosc zasiegania informacji o takiej osobie

nawet wowczas, jesli jej dziatalnosé nie wigze
sie bezposrednio z wykonywaniem
kompetencji organu.

:

2
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Organ wtadzy publicznej
a osoba petnigca funkcje publiczne

e Konstytucja nie definiuje pojecia ,,0soba petnigca
funkcje publiczng”

X . |

— U — chodzi o osoby fizyczne

5)\ g e Art. 4 DostInfPublU nie odwotuje sie do pojecia

- (O funkcjonariusza publicznego, nie utozsamia takze

Y O ,0s0by petnigcej funkcje publiczng” z

g O ,funkcjonariuszem publicznym”

E - — definicja w art. 115 par. 13 Kodeksu karnego

D 8 — stworzona z uwagi na odmienne zastosowanie
 Rowniez funkcjonariusz publiczny jest

& . zobowigzany do udzielania informacji publicznej za

posrednictwem organu, w ramach ktorego peftni

swojg funkcje, lub bezposrednio, gdy nie ma
odpowiedniego zhierarchizowania organizacyjnego
(np. poset, senator).



Osoba petnigca funkcje publiczne

* Moze w granicach swoich kompetencji
oddziatywac na sfere wolnosci, praw i
obowigzkow jednostki.

e Zrédtem tych kompetencji jest okreslone
stanowisko w organie wtadzy publicznej
— np. udziat w wydawaniu decyzji
administracyjnych.

 Jeslita dziatalnosc jest pozbawiona
wtadztwa publicznego, nie ma potrzeby
powszechnej informacji na ten temat.

Uniwersytet
Wroctawski

i




Pracownicy
podmiotu wiadzy publicznej

* Podmioty zobowigzane do udzielania
informacji publicznej powinny
informowac o pracownikach, ktorzy:

— biorg udziat we wszelkiego rodzaju
procedurach decyzyjnych

oraz o zasadach i warunkach
wykonywania przez nie swoich
kompetencji i obowigzkow.

* Wytgczeniu od informowania podlegaja
jedynie te osoby, ktore wykonuja
czynnosci o charakterze ustugowym lub
technicznym.

Uniwersytet
Wroctawski

:
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Podmiot zobowigzany informacyjnie
a organ administracji publicznej

* Ustawodawca nie utozsamit jednak pojecia

"&') 'z ,,pod.miot.zobovyiaz.any do udzielen.ia_informacji

- wm publicznej” z pojeciem ,,organ administracji

>~ g publicznej” z art. 1 k.p.a., ale rozszerzyt krag

U o) podmiotow zobowigzanych do udzielenia

N —— informac;ji tak, aby kazdy podmiot publiczny, ktory

g 8 takg informacje posiada, jg udostepnit.

= e Do ustalenia, czy okreslony podmiot moze byc¢

= 8 zobowigzany do udzielenia informacji na

) podstawie DostInfPublU, konieczne jest zbadanie
istnienia dwoch przestanek:

& — czy jest to podmiot wykonujacy zadania publiczne,

— czy w ramach wykonywania powierzonych mu zadan

publicznych moze wytwarzac lub pozyskiwacd
informacje publiczna.



Organy wtadzy publicznej

* Organy wtadzy publicznej bedg wiec wszystkimi

"&’) R organami funkcjonujgcymi w ramach wtadzy:
— U — ustawodawczej,
5.’\ g — wykonawczej i
e LO — sgdowniczej (art. 10 ust. 1 Konstytucji RP),
Y @, * atakze tymi organami, ktére nie poddajg sie
§ O jednoznacznej klasyfikacji wedtug zasady
C < trojpodziatu wtadz
) 8 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
— Najwyzsza Izba Kontroli,
G.@[“ — Rzecznik Praw Obywatelskich,
Eﬁ' — Rzecznik Praw Dziecka lub

— Narodowy Bank Polski.
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Organy wtadzy publicznej

Artykut 61 ust. 2 Konstytucji RP doprecyzowuje pojecie
organu wtadzy publicznej, postugujac sie okresleniem
"kolegialny" oraz "pochodzacy z powszechnych wyborow"
— na potrzeby specyficznej formy uzyskiwania informacji publiczne;j,
jaka jest osobista obecnos¢ na posiedzeniu tychze organéw
potgczona z fakultatywnym uprawnieniem jednostki do rejestracji
obrazu i dzwieku.
Przestanka kolegialnosci oraz kreacji w drodze wyboréw
powszechnych musi wystgpic tagcznie, do organdw tych
zalicza sie Sejm, Senat oraz organy stanowigce samorzgdu
terytorialnego (rady gmin, rady powiatéw, sejmiki

wojewodztw).

— W literaturze do tych organdéw zaliczono rowniez Zgromadzenie
Narodowe jako wspdlne posiedzenie Sejmu i Senatu pod
przewodnictwem Marszatka Sejmu lub zastepujgcego go
Marszatka Senatu.

— NSA w wyroku z 30 pazdziernika 2002 r., Il SAB 154/02, oddalit
skarge na odmowe wstepu na posiedzenie sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych.



Organy wtadzy publicznej

* Ograniczenie wstepu na posiedzenie

"&') RV wytgcznie do kolegialnych organéw

5 § wtadzy publicznej pochodzacych z

n 2 wyborow powszechnych nie oznacza

N —— wytgczenia prawa do informacji,

g 8 — poniewaz np. monokratyczny charakter lub
= = wybory posrednie nie pozbawiaja ich statusu
S 8 organu witadzy publicznej w rozumieniu art.

61 ust. 1 Konstytucji RP

* Wyitgczenie odnosi sie do swoistej postaci
udostepniania informacji publicznej, a nie do
obowigzkdéw informacyjnych in genere.

;




Podmiot zobowigzany informacyjnie

W pewnych jednak sytuacjach podmiotem zobowigzanym do
udzielenia informacji publicznej moze by¢ nie Prezydent RP, lecz
Kancelaria Prezydenta, wyodrebniona organizacyjnie i wykonujaca
zadania publiczne.

* Realizujgc swoje zadania wynikajgce ze wskazanych przepisow
Konstytucji RP i statutu, Kancelaria Prezydenta RP moze pozyskiwaé
czy wytwarza¢ dokumenty, ktore sg nosnikiem informacji publicznej.

* Jezeli okreslony dokument zostat pozyskany czy wytworzony przez
Kancelarie Prezydenta RP w wykonaniu jej zadan publicznych, to
nalezy uznaé, ze to Kancelaria RP — jako organ odrebny od Prezydenta
RP — powinna byc¢ adresatem wniosku o udostepnienie informacji
publicznej. W tym zakresie Kancelaria Prezydenta RP moze wydac¢
decyzje administracyjng o odmowie udzielenia informacji publicznej.

W konsekwencji — na skutek braku podstaw do wydania odmownej
decyzji administracyjnej w sprawie o udzielenie informacji publicznej —
Kancelaria powinna udzieli¢ informacji publicznej, w przeciwnym
bowiem wypadku moze znalez¢ sie w bezczynnosci w rozumieniu art.
3§2pktli8p.p.s.a.

Wroctawski
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Podmiot zobowigzany informacyjnie

Wroctawski

Organem mieszczacym sie w pojeciu ,wtadza publiczna”
jest kurator oswiaty jako kierownik jednostki
organizacyjnej wchodzgcej w sktad zespolonej
administracji rzgdowej w wojewddztwie

— wyrok WSA we Wroctawiu z 22 listopada 2006 r., IV SA/Wr
712/06

Podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji
publicznej jest dyrektor szkoty publicznej.

W przypadku szkét i placowek prowadzonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego zadania i
kompetencje organu prowadzgcego okreslone w art.
34a tej ustawy wykonuje odpowiednio: wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa

— wyrok NSA z 25 kwietnia 2012 r., | OSK 248/12
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Podmiot zobowigzany informacyjnie

Wroctawski

Organami wtadzy publicznej sg sady i prokuratura.

Prezes sadu kieruje sgdem, reprezentuje go na zewnatrz (z
wyjatkiem spraw nalezgcych do dyrektora sgdu lub kierownika)
i jednoczesnie petni czynnosci z zakresu administracji sagdowej,
jest on wtasciwym organem do zatatwiania spraw objetych

DostInfPublU. Od jego decyzji przystuguje prawo ztozenia

odwotania do prezesa sadu wyzszej instancji.

Whiosek o udostepnienie informacji publicznej kierowany do
konkretnego sedziego nalezy traktowac zawsze jako wniosek do
prezesa sadu.

Mozliwe jest scedowanie uprawnien prezesa sadu na
wiceprezesa (par. 34 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 25 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania
sgdow powszechnych, Dz.U. poz. 2316), ale bedzie on dziatat w
imieniu organu, ktérym jest prezes sadu

— postanowienie NSA z 13 lutego 2003 r., Il SAB/Wr 131/02,

niepubl.; wyrok WSA w Warszawie z 25 maja 2004 r., Il SAB/Wa
58/04.



Podmiot zobowigzany informacyjnie

* Organami wtadzy publicznej w

— —
S " rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 s3 tez
é\ % organy samorzadu terytorialnego, a
V5 wiec organy:

% 9 — gminy,

D) 8 — powiatu i

— wojewodztwa.




Samorzad zawodowy

e Artykut 17 ust. 1 Konstytucji RP powierza
samorzagdom zawodowym piecze nad nalezytym
wykonywaniem zawodow zaufania publicznego w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

 Samorzady zawodowe zrzeszajg osoby wykonujgce
ten sam zawaod, a przynaleznosc¢ do nich jest
obligatoryjna.

e Zadaniem samorzgdu zawodowego jest
reprezentowanie interesow zrzeszonych w nim
0s6b wobec wtadz publicznych, czuwanie nad
etyka wykonywania, doskonalenie zawodowe oraz
prowadzenie rejestru oséb wykonujacych
okreslony zawdd (np. samorzad adwokatow,
radcow prawnych).

Wroctawski
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Samorzad gospodarczy

 Samorzad gospodarczy zrzesza podmioty

) o
B ff) orowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg, a
5-,‘ 3 orzynaleznosc¢ do niego jest dobrowolna.
. (© . . .
\Y, o Przez dziatania na rzecz przedsiebiorcow
E O samorzad ten ma wspierac rozwo;

= 8 gospodarczy kraju, nie wykonuje jednak

zadnych uprawnien wtadczych w stosunku
do osob zrzeszonych.

i




Inne samorzady

* Inne rodzaje samorzgdow, zgodnie z ust. 2

:Q:) %4) art. 17 Konstytucji RP, nie mogg naruszac
> g wolnosci wykonywania zawodu ani

O o ogranicza¢ wolnosci podejmowania

g O dziatalnosci gospodarczej.

= 9  Samorzgdy wykonujg rowniez w pewnym
D 8 zakresie zadania publiczne i wiedza o ich

dziatalnosci jest informacja publiczng w
rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie

(-..).

;




Podmioty reprezentujace
Skarb Panstwa

* Podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi
przepisami Skarb Panstwa

— np. Prokuratoria Generalna, por. wyrok NSA z 4 sierpnia
2015r., 1 OSK 1639/14, CBOSA

e Panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne
panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki
organizacyjne samorzgdu terytorialnego.

* |nne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja
zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym,
oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego
albo zawodowego maj3a pozycje dominujgca w
rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i
konsumentow.

Uniwersytet
Wroctawski
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Podmiot zobowigzany informacyjnie

* Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych — jako organ
reprezentujacy na zewnatrz panstwowa
jednostke organizacyjng, posiadajgca
osobowosC prawng — zobowigzany jest
do udzielania informacji publicznej

— Wyrok WSA w Warszawie z 5 lipca 2007 r.,
Il SAB/Wa 19/07

Wroctawski
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Podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne

Wroctawski
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Art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostepie (...) odnosi sie do
jednostek organizacyjnych samorzgdu terytorialnego w waskim
zakresie znaczeniowym tego pojecia.

Dotyczy samorzgdowych jednostek organizacyjnych, ktore
pomimo swojego organizacyjnego wyodrebnienia ze struktury
jednostki samorzgdowej dziatajg w jej imieniu i na jej rachunek.
Gminne jednostki organizacyjne: ztobek, przedszkole, gminny

osrodek sportu i rekreacji, zaktad gospodarowania
nieruchomosciami.

Powiatowe jednostki organizacyjne: placowki oswiatowo-
wychowawcze, biblioteka powiatowa, powiatowy osrodek
dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

Na szczeblu wojewddztwa samorzgdowymi jednostkami
organizacyjnymi bedg m.in.: szkoty artystyczne, domy kultury,
galerie sztuki, filharmonie, opery i operetki, wojewddzkie
zarzady drog.



Podmiot bez zobowigzania
do informowania

e Zadania Polskiego Zwigzku towieckiego o
charakterze publicznym okreslone zostaty
w art. 34 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. —
Prawo fowieckie (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r,,
poz. 2033).

— Informacje dotyczgce sktadu zarzadu kota
towieckiego czy protokotéow z posiedzenia tego
zarzadu nie odnoszg sie bezposrednio do
wykonywania przez Polski Zwigzek towiecki
przypisanych mu zadan publicznych, nie sg
wobec tego informacja publiczng (wyrok NSA z 7
pazdziernika 2015 r., | OSK 1928/14, CBOSA).

Wroctawski
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Podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne
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* Publiczne szkoty wyzsze majg obowigzek i
competencje realizacji zasady
nowszechnosci dostepu do wyzszego
wyksztatcenia przez wszystkie formy
studiow.

* Realizujg zadania publiczne i dysponuja
funduszami publicznymi.

* Informacjg publiczng sg réwniez wyniki
postepowania rekrutacyjnego

— wyrok WSA w Gdansku z 20 stycznia 2005 ., I
SAB/Gd 66/04, ONSAiIWSA 2007, nr 1, poz.
16)

Wroctawski




Podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne

 Podmioty prowadzace szkoty niepubliczne

:Q:) %f) e 7Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP oraz

> g przepisami ustawy o systemie oswiaty oswiate
N o) oraz ksztatcenie nalezy zaliczy¢ do zadan

\Y, T) publicznych, nawet gdy sg one wykonywane
g O przez szkoty niepubliczne.

5 §  Forma, w jakiej ustawodawca umozliwit

wykonywanie zadan oswiatowych, nie
przesadza o charakterze zadan wykonywanych
w ramach systemu oswiaty

— wyrok NSA z 1 grudnia 2011 r., | OSK 1630/11.

;
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Podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne

e Spotki komunalne realizujg zadania

e e

8 3 publiczne bedace zadaniami wtasnymi
5; 2 gminy (np. zaopatrzenie mieszkancow
O © w wode, odprowadzanie sciekow) i

2 8 przez udziat gminy w strukturze

= = wtascicielskiej dysponujg funduszami
- 8 publicznymi

— wyroki WSA w Olsztynie z 13 grudnia 2005
r., Il SA/Ol 799/05 oraz z 5 stycznia 2006
r., 11 SA/OI 894/05.




Podmiot bez zobowigzania
do informowania

* Przepis art. 4 ust. 1 pkt 5 DostInfPublU {(...) nie ma zastosowania do
spotdzielni mieszkaniowych.

* Brak podstaw prawnych, aby dziatalnos¢ spotdzielni mieszkaniowych
mozna byto utozsamia¢ z wykonywaniem zadan publicznych w
rozumieniu art. 4 ust. 1 DostInfPublU

* Ich dziatalnos¢ ogranicza sie do realizacji podstawowego celu, t;.
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw spoétdzielni i ich
rodzin, a zatem ograniczonej liczby osob zrzeszonej w danej
spotdzielni.

* Tylko cztonkowie spdtdzielni decydujg o zakresie jej dziatania, czasie
trwania, likwidacji, podziale itp.

e Spoétdzielnie mieszkaniowe nie dysponujg majgtkiem publicznym w
rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych ani nie
reprezentujg osob, ktére dysponujg takim majatkiem, poniewaz
majatek spotdzielni jest prywatng wtasnoscig jej cztonkow.

e Spotdzielnie mieszkaniowe nie nalezg do sektora finanséw publicznych
W rozumieniu art. 4 ustawy o finansach publicznych ani nie sg tez
podmiotami realizujgcymi finanse publiczne w rozumieniu tej ustawy.

— uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 11 kwietnia 2005 ., | OPS
1/05 (ONSAIWSA 2005, nr 4, poz. 63).
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Podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne

* Majatek, ktorym dysponuje spotka Toruriska Agencja Rozwoju
Regionalnego, nie jest ,majatkiem publicznym”, bo nie jest
wtasnoscig organdw samorzgdu terytorialnego, lecz wtasnoscia
podmiotu gospodarczego dziatajgcego na podstawie
przepisow Kodeksu spotek handlowych.

* Jednak w sytuacji gdy samorzgd moze realizowac swoje zadania
publiczne poprzez tworzenie takich podmiotow i zaangazowat
sSrodki publiczne w wysokosci 92% kapitatu spétki, nie mozna
uznac, ze majatek spotki, ze wzgledu na sposob jego powstania,
wielkos¢ udziatow oraz cele, dla ktérych zostat spotce
przekazany, nie zachowat charakteru ,majatku publicznego”.

* Dopodki organy samorzadu terytorialnego majg w nim udziat,
majgtek spotki powinien podlegad, jesli idzie o informacje
publiczng, takim samym zasadom transparentnosci i
spotecznego nadzoru, jak majgtek bedacy wtasnoscia
samorzadu terytorialnego.

— wyrok NSA z 30 sierpnia 2011 r., 1 OSK 1017/11

Wroctawski
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Podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne

* Dyrektor Narodowego Centrum Badan i

N Rozwoju

-'S’\ & e Zgodnie z ustawg o Narodowym Centrum

% g Badan i Rozwoju NCBIR jest agencj3

K) © wykonawczg w rozumieniu ustawy z 27

g O sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

= 0 powotang do realizacji zadan z zakresu polityki
C naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjne;
D 8 panstwa.

 Wykonuje zadania publiczne i dysponuje
majgtkiem publicznym
— wyrok NSA z 12 czerwca 2015 r., | OSK 1395/14.

;
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Podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne

* Do podmiotow wykonujgcych zadania
publiczne zwigzane z ochrong zdrowia
nalezg niepubliczne zaktady opieki
zdrowotnej.

* Reprezentujgca taki zaktad spotka jest
zobowigzana do udzielania informac;ji
publicznej w zakresie dotyczgcym tej sfery
dziatalnosci

— wyrok NSA z 2 czerwca 2011 r., | OSK 358/11

Uniwersytet
Wroctawski
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Organizacje zwigzkowe
i pracodawcow, partie polityczne

* Aby organizacje zwigzkowe i
organizacje pracodawcow podlegaty
obowigzkowi udostepniania informacji
publicznej, musz3a byc reprezentatywne
W rozumieniu wskazanej w tym
przepisie ustawy z 24 lipca 2015 r. o
Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.
U.z 2018 r., poz. 2232).

Wroctawski
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Uniwersytet
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Partie polityczne

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 580
ze zm.) partia polityczna jest dobrowolng organizacjg,
wystepujgca pod okreslong nazwg, stawiajacg sobie za cel
udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki
panstwa lub sprawowanie wtadzy publiczne;.

Partie polityczne wykonujg zadania publiczne, dysponuja
majatkiem publicznym w postaci dotacji podmiotowych i

subwencji z budzetu panstwa na dziatalnosc¢ statutows.
Wydatki partii politycznej sg sprawg publiczng, a
informacja na ten temat podlega — co do zasady —
udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w
ustawie o dostepie (...)

— wyrok NSA z 18 grudnia 2014 r., | OSK 687/14



Podmioty bedace w posiadaniu
informacji publicznej

e Zart. 4 ust. 3 DostInfPublU wynika zasada, ze do
udzielania informacji publicznej zobowigzane sg
podmioty bedace w ich posiadaniu.

W wypadku pojawienia sie probleméw dowodowych
zwigzanych z ustaleniem, czy zgdana informacja jest
rzeczywiscie w posiadaniu podmiotu, do ktdrego
skierowano wniosek, przesgdzajgce znaczenie powinno
miec to, czy przedmiot zgdania pokrywa sie z zakresem
dziatania podmiotu, do ktorego skierowano wniosek.

* Adresat wniosku jest zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej, jezeli jg ma, bez wzgledu na to, czy
wigze sie ona z zakresem jego kompetencji, czy tez jest
informacja uzyskang od innych podmiotéw.

* Obowigzek informacyjny podmiotu zobowigzanego nie
musi by¢ adekwatny do zakresu jego dziatania, ale jest
tylko i wytacznie konsekwencjg faktu dysponowania dang
informacja.

Uniwersytet
Wroctawski
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Podmioty bedace w posiadaniu
informacji publicznej

* Podmiot, ktory twierdzi, ze nie posiada informac;ji

"&') 'z wskazanej we wniosku, powinien twierdzenie to
— W uwiarygodnic. Powiadomienie o nieposiadaniu
> g zgdanej informacji powinno zawierac dane
U o) pozwalajgce na ocene rzetelnosci takiego
N —— twierdzenia. Gdyby bowiem przyjac, ze samo takie
g O twierdzenie zwalnia od zarzutu bezczynnosci,
Z 9 whnioskodaweca bytby faktycznie pozbawiony
- 8 realnej ochrony
- _ wyrok NSA z 24 listopada 2009 r., | OSK 851/09

* Jezeli zgdana informacja nie znajduje sie w
w_.& posiadaniu adresata wniosku, powinien on
zawiadomic¢ o tym wnioskodawce pismem

informujgcym.



Podmioty bedace w posiadaniu
informacji publicznej

 Skierowanie wniosku o udzielenie

"&') RV informacji publicznej do organu

5. & niewtasciwego nie moze stanowic

0 % podstawy do postawienia temu organowi
N —— zarzutu bezczynnosci, zwtaszcza w

g 8 sytuacji, gdy organ ten podejmuje w

= = sprawie czynnosci wyjasniajgce i udziela
= 8 odpowiedzi na ztozone przez skarzgcego

wnioski na podstawie dokonanych ustalen

— wyrok WSA w Olsztynie z 7 stycznia 2005 ., I
SAB/OIl 53/04

i




Brak obowigzku przekazywania

whiosku wg wiasciwisci

* Czy podmiot, do ktérego skierowano wniosek, nie powinien
przekazac¢ go wedtug wtasciwosci — zgodnie z art. 65 § 1 k.p.a.?

 Obowigzku takiego nie naktadajg przepisy DostinfPublU, nie
wynika to rowniez z art. 65 k.p.a.

 Postepowanie o udostepnienie informacji publicznej nie jest
postepowaniem wskazanym w rozdziale 1 k.p.a., okreslajgcym
jego zakres obowigzywania.

Przepisy k.p.a. mozna stosowac tylko wtedy, gdy tak stanowi
DostInfPublU.

e Zgodnie z art. 16 DostInfPublU przepisy k.p.a. stosuje sie od
momentu wydania decyzji o odmowie udostepnienia informacji
badz umorzenia postepowania o jej udostepnienie, a nie od
chwili wptyniecia wniosku.
— Na podmiocie, do ktdrego skierowano wniosek o udostepnienie
informacji publicznej, nie spoczywa obowigzek przekazania takiego

whniosku do podmiotu wtasciwego, zgodnie z dyspozycjg art. 65 §
1 k.p.a.

Wroctawski
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Procedura udostepniania
informacji publicznej

Adresat wniosku o udostepnienie informacji publicznej
musi za kazdym razem dokona¢ weryfikacji posiadane;j
informacji, zwtaszcza jezeli jest to informacja przekazana
przez inne podmioty.

Przede wszystkim musi ustali¢, czy dana informacja, ktéra
znajduje sie w jego posiadaniu i ktorej zada
whnioskodaweca, jest informacjg publiczng w

rozumieniu art. 1 ust. 1 DostInfPublU.

Jesli tak, powinien ustali¢, czy moze by¢ udostepniona ze
wzgledu na dane podlegajgce ochronie na podstawie
przepisow innych ustaw.

W przypadku gdy zagdana informacja nie jest informacja
publiczng, nie stosuje sie przepisow DostInfPublU.

— adresat wniosku powinien zawiadomi¢ o tym
whnioskodawce.

— nie wchodzi w tej sytuacji w gre wydanie decyzji odmownej
na podstawie art. 16 DostinfPublU.



Procedura kontrolna udzielania
informacji publicznej

 Ewentualnym trybem, w ktéorym mozna zweryfikowad
stanowisko podmiotu, do ktérego zostat adresowany wniosek,
jest skarga na bezczynnos¢ skierowana do sgdu
administracyjnego.

* Sad, rozpoznajac te skarge, powinien ocenic, czy zagdana
informacja jest informacjg publiczng, a podmiot zobowigzany,
zle oceniwszy jej charakter, pozostaje w zwtoce co do
udostepnienia.

* Adresatowi wniosku o udostepnienie informacji publicznej nie
mozna z powodu btednej oceny charakteru informac;ji
postawic zarzutu bezczynnosci.

— Jezeli odpowiedziat on pismem informujgcym, ze w jego
ocenie zgdana informacja nie jest informacjg publiczng, nie
jest on bezczynny.

— Dopiero orzeczenie sgdu administracyjnego, zobowigzujace do
rozpoznania wniosku, uruchamia dalsze postepowanie w
sprawie o dostep do informacji publiczne,;.

Wroctawski
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