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* Forma i sposob
udostepnienia informacji
publicznej na wniosek



Forma udostepnienia
informacji publicznej na wniosek

e Art. 10 ust. 1 DostinfPublU

N

g § * 1. Informacja publiczna, ktéra nie

V5 zostata udostepniona w Biuletynie

g O Informacji Publicznej lub centralnym

= O repozytorium informacji publicznej, jest
M 3 udostepniania na wniosek.

— zasada pierwszenstwa trybu
bezwnioskowego




Forma udostepnienia

informacji publicznej na wniosek
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Art. 14 DostinfPublU

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje w sposob i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba
ze srodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot
obowigzany do udostepnienia, nie umozliwiajg
udostepnienia informacji w sposéb i w formie okreslonych
we whniosku.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w
sposob lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot
obowigzany do udostepnienia powiadamia pisemnie
whnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci
udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w
jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢
udostepniona niezwtocznie. W takim przypadku, jezeli w
terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy
whniosku o udostepnienie informacji w sposéb lub w formie
wskazanych w powiadomieniu, postepowanie o
udostepnienie informacji umarza sie.



Forma udostepnienia

informacji publicznej na wniosek
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Art. 16 DostinfPublU

1. Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz
umorzenie postepowania o udostepnienie informacji w
przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez organ wtadzy
publicznej nastepujg w drodze decyz;ji.

2. Do decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z tym
ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni;
2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia
informacji zawiera takze imiona, nazwiska i funkcje osdb,
ktore zajety stanowisko w toku postepowania o
udostepnienie informacji, oraz oznaczenie podmiotow, ze

wzgledu na ktorych dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust.
2, wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji.




Forma udostepnienia
informacji publicznej na wniosek
* Art. 17 DostinfPublU

) -

_&J) %f) e 1. Do rozstrzygnie¢ podmiotéw obowigzanych
> g do udostepnienia informacji, niebedacych
Lo organami wtadzy publicznej, o odmowie

\Y, T) udostepnienia informacji oraz o umorzeniu
3 O postepowania o udostepnienie informacji

C > przepisy art. 16 stosuje sie odpowiednio.

S5 3

* 2. Wnioskodawca moze wystgpi¢ do podmiotu,
o ktérym mowa w ust. 1, o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Do wniosku stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce odwotania.




Forma udostepnienia
informacji publicznej na wniosek

* Art. 14 przewiduje dwa elementy wazne dla procesu
udostepniania informacji publicznej. Okresla
wymagania co do sposobu i formy udostepnienia
informacji publiczne;.

 To wnioskodawca okresla w swoim wniosku, w
jakiej formie i w jaki sposdb chciatby otrzymac
zgdane informacje.

e Sposob udostepnienia nalezy odnosi¢ do tego, w jaki
sposob uzyska sie informacje. Oznacza on tryb, w
jakim wnioskodawca domaga sie, aby udzielono mu
informac;ji

Uniwersytet
Wroctawski

C‘\@D“' — sposobem jest doreczenie na wskazany adres, wystanie
] S pocztg elektroniczna, wystanie przy pomocy e-PUAP czy
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odebranie na miejscu w siedzibie podmiotu
zobowigzanego lub wglad do dokumentéw na miejscu w
organie.

!



Forma udostepnienia informacji
publicznej na wniosek

* Przez forme udzielenia informacji publicznej
nalezy rozumiec postaé, w jakiej
wnioskodawca oczekuje jej pozyskania.

 Forma udostepnienia informacji publicznej
odnosi sie do wszelkich czynnosci o
charakterze technicznym, polegajgcych na
zmianie nosnika danych.

* S3to czynnosci, ktére prowadza do
przekazania informacji w formie takiej, jak
kserokopia, skan, zgranie danych na nosnik
zewnetrzny, skany wielkopowierzchniowe czy
zmiana formatu danych.
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Sposoéb i forma

* To na wnioskodawcy przede wszystkim
spoczywa obowigzek wskazania sposobu
udostepnienia zgdanej informacji.

 Podmiot uprawniony informacyjnie decyduje
rowniez o wyborze formy jej udostepnienia.

Nie jest mozliwe narzucenie podmiotowi
whnioskujgcemu o udzielenie informac;ji
publicznej formy realizacji jego prawa do tej
informacji, gdyz to zgdajacy takiej informacji
powinien wskazac forme jej udostepnienia

— podobnie wyrok WSA w Warszawie z 7 lipca 2010
r., I SA/Wa 620/10

Wroctawski
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Wroctawski

Sposoéb i forma

Udostepnianie informacji publicznej moze przybierac¢ wiele postaci
i nalezy przyjaé, ze dopuszczalne sg wszystkie srodki przekazu, a w
gestii podmiotu zainteresowanego pozostaje decyzja, z ktérych z
nich bedzie on chciat skorzystac.

W sytuacji gdy wniosek podmiotu zainteresowanego w
przedmiocie formy jest zbyt ogdlny, podmiot zobowigzany moze
poinformowac¢ wnioskodawce, ze informacje objete zadaniem
znajduja sie w jego siedzibie.
Organ nie moze odmodwic udostepnienia informacji publicznej w
sposdb wskazany we wniosku, jezeli dysponuje srodkami
technicznymi umozliwiajgcymi udostepnienie informacji w zgdanej
formie i w zgdany sposoéb

— wyrok WSA w Kielcach z 4 czerwca 2008 r., Il SAB/Ke 23/08
W takiej sytuacji dysponent informacji publicznej jest zwigzany
sposobem udostepnienia wskazanym we wniosku i nie moze go
bez zgody wnioskodawcy modyfikowac

— wyrok WSA w Rzeszowie z 27 kwietnia 2011 r,, Il SAB/Rz 15/11



4+
\Y,
4
D
D
>
[=
D

Wroctawski

Sposoéb i forma

Gdy podmiot zobowigzany nie udziela informacji publicznej w
zgdanej przez wnioskodawce formie ani nie wydaje w tym
przedmiocie decyzji, to takie zachowanie swiadczy o
nierozpatrzeniu wniosku i tym samym jego adresat pozostaje w
bezczynnosci.

W sytuacji gdy wnioskodawca nie precyzuje, w jakiej formie
domaga sie udostepnienia informacji publicznej, to dysponent
tej informacji powinien wskazac¢ forme jej udostepnienia.

Istotg postepowania o udzielenie informacji publicznej jest
przekazanie zainteresowanemu informacji w zagdanej przez
niego sprawie, natomiast niekoniecznie musi to oznaczac
przekazanie dokumentu w takiej formie, w jakiej
zainteresowany sobie zyczyt. Wobec tego w sytuacji gdy
zainteresowany otrzymat kserokopie zamiast odpisow
zgdanych dokumentow, podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej nie pozostaje w bezczynnosci

— wyrok WSA w Warszawie z 24 lutego 2011 r,, Il SAB/Wa 338/10
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Sposoéb i forma

W sytuacji zwrdocenia sie o udostepnienie informac;ji
publicznej w formie kopii dokumentdw i przestania ich pod
wskazany adres, lakoniczne poinformowanie wnioskodawcy
przez dysponenta tej informacji, ze zgdana informacja jest
udostepniana do wgladu w jego siedzibie, nie moze by¢
ocenione jako prawidtowe wypetnienie przez podmiot
zobowigzany dyspozycji art. 14 ustawy o dostepie (...).

— podobnie wyrok WSA w Warszawie z 16 lipca 2010 ., Il

SAB/Wa 58/10

W przypadku wniosku o udostepnienie informacji publicznej
w formie wydania kserokopii dokumentu do realizacji tego
prawa nie wystarczy wiec ani poinformowanie
whnioskodawecy o tresci dokumentu, ani zezwolenie na
zapoznanie sie z jego trescig w okreslonym miejscu i w
czasie

— wyrok NSA z 2 grudnia 2010 ., | OSK 1622/10
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Sposoéb i forma

W przypadku gdy wniosek zawiera prosbe o wydanie dokumentow,
a nie przestanie ich poczta, organ, informujac strone, ze
dokumenty sg do odbioru w sekretariacie organu, czyni zados¢
wymogom przepisu art. 14 ust. 1.

— postanowienie WSA w Warszawie z 25 sierpnia 2004 r., || SAB/Wa 145/04.

Prawo dostepu do informacji o sprawach publicznych nie
obejmuje nosnikéw tej informacji, a wiec form, w jakich ta
informacja wystepuje, np. dokumentéw. Nlewath|W|e dokument
jest zasadnlczym nosnikiem mformaql wobec tego prawo wgladu
do niego oznacza prawo zapoznania sie z jego trescia, a nie
prawo do dysponowania nim

— wyrok NSA z 31 maja 2004 r., OSK 205/04.

Jesli jednak wnioskodawca ogdlnikowo wnosi o udostepnienie
dokumentow, to pisemna informacja organu o mozliwosci
zapoznania sie z przedmiotowymi dokumentami miesci sie w
pojeciu ich udostepnienia

— wyrok WSA w Poznaniu z 8 pazdziernika 2008 r., IV SAB/Po 14/08.
Natomiast jezeli zgdajgcy informacji publicznej nie wystapi ze
szczegolnym wnioskiem o jej udostepnienie, to dopuszczalne jest
udzielenie tej informacji nawet w formie ustne;j.



Forma

* Przepis art. 14 DostInfPublU nie moze miec

"&') R zastosowania w sytuacji, gdy zgdana

— informacja publiczna zostata udostepniona w
5." g BIP, albowiem przepis ten reguluje sposob

0 (O udostepnienia informacji i nie dotyczy sytuacji,
\Y T) gdy informacja publiczna zostata juz

3 O udostepniona w BIP

C > — tak wyrok WSA w Lublinie z 6 czerwca 2013 r,, Il
5 = SAB/Lu 227/13.

* Forme pisma informacyjnego podmiot

‘@n“- zobowigzany powinien zastosowac w
s przypadku zadania informacji, ktdra zostata

wytozona w miejscu publicznie dostepnym lub
w BIP.



Powiadomienie wnioskodawcy
o braku srodkéw technicznych

W powiadomieniu, o ktorym mowa w art.
14 DostInfPublU, podmiot zobowigzany do
udzielenia informacji publicznej powinien
wnioskodawce wytacznie poinformowac o tym, ze
nie dysponuje odpowiednimi srodkami
technicznymi, i zapytac, czy w takiej sytuacji
zaproponowany w powiadomieniu sposob i forma jej
udzielenia satysfakcjonujg wnioskodawce

— wyrok WSA w Warszawie z 19 lutego 2008 r., || SA/Wa
1907/07

* Powiadomienie nalezy kwalifikowac jako czynnos¢

Uniwersytet
Wroctawski

i~ materialno-techniczng, zmierzajgcg bezposrednio
H@%‘. do udzielenia informacji bagdz umorzenia

2

postepowania w zaleznosci od stanowiska strony
— wyrok NSA z 9 pazdziernika 2012 r., | OSK 1682/12.

!



Powiadomienie wnioskodawcy
o braku srodkéw technicznych

Do skutecznosci dziatania podjetego w trybie art. 14 ust.
2 DostInfPublU wymagane jest:

1. podanie przyczyn braku mozliwosci udzielenia informacji zgodnie
z wnioskiem, z jednoczesnym wskazaniem sposobu i formy, w
jakiej informacja moze by¢ udostepniona i

2. wskazanie 14-dniowego terminu, w ktérym wnioskodawca
powinien zaja¢ stanowisko co do wskazanego sposobu udzielenia
informacji, z pouczeniem o skutkach w postaci umorzenia
postepowania.

. Jesli powiadomienie zostanie doreczone wnioskodawcy i od daty
jego doreczenia uptynie 14-dniowy termin do ztozenia wniosku o
udzielenie informacji w sposob lub w formie podanych w tym
powiadomieniu, to obowigzkiem organu jest wydanie decyzji o
umorzeniu postepowania o udostepnienie informacji publicznej
(art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie...).

. Decyzja taka koriczy postepowanie w pierwszej instancji i otwiera
droge do postepowania odwotawczego, a w dalszej kolejnosci —
przed sgdami administracyjnymi

— wyrok WSA w Rzeszowie z 4 sierpnia 2004 r., || SAB/Rz 25/04

Wroctawski
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Decyzja administracyjna o umorzeniu
postepowania o udostepnienie inf. publ.

e DostInfPublU przewiduje wydanie decyzji

) -

B %f) 0 umorzeniu postepowania tylko w

5)\ g przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2
>~ @© — gdy informacja wprawdzie istnieje, ale moze
o U by¢ udostepniona w sposob lub w formie
E 9 innych niz okreslone we wniosku,

- — a wnioskodawca w terminie 14 dni od

S 3

powiadomienia nie zmodyfikuje wniosku.

:

* Do decyzji o umorzeniu postepowania
stosuje sie wprost przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

2
¥

2



Decyzja administracyjna

. Art. 107 KPA [Sktadniki decyzji; uzasadnienie]
. § 1. Decyzja zawiera:

. 1) oznaczenie organu administracji publicznej;
. 2) date wydania;

. 3) oznaczenie strony lub stron;

. 4) powotanie podstawy prawnej;

. 5) rozstrzygniecie;

. 6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

. 7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i
skutkach zrzeczenia sie odwotania;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego
do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany
podpis elektroniczny;

. 9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo do sgdu powszechnego,
sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu administracyjnego - pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia
powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub
sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o
charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztow albo
przyznanie prawa pomocy.

. § 2. Przepisy szczegdlne moga okreslac takze inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja.

. § 3. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktore organ
uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktdrych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepisdw prawa.

. § 4. Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie strony; nie dotyczy to
jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania.

. § 5. Organ moze odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji rdwniez w przypadkach, w ktdrych z dotychczasowych

przepisow ustawowych wynikata mozliwos¢ zaniechania lub ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na
interes bezpieczenstwa Panstwa lub porzgdek publiczny.

Wroctawski
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Decyzja 0 umorzeniu postepowania

Wroctawski

Do innych sytuacji k.p.a. nie ma zastosowania; w szczegdlnosci
nie zachodzg podstawy prawne do zastosowania art. 105 KPA.

Dlatego tez jako btedng nalezy oceni¢ praktyke organow
polegajgcg na umarzaniu na podstawie art. 104 i 105 KPA
postepowania w sprawie udostepnienia dokumentow z
powodu ich niewytworzenia.

Art. 104 KPA: . § 1. Organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej. § 2. Decyzje rozstrzygajg sprawe co do jej
istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposdb konczg sprawe
w danej instancji.

Art. 105 KPA: § 1. Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci. § 2. Organ
administracji publicznej moze umorzy¢ postepowanie, jezeli
wystgpi o to strona, na ktorej zgdanie postepowanie zostato
wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz gdy nie
jest to sprzeczne z interesem spotecznym.



Decyzja 0 umorzeniu postepowania
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* W takiej sytuacji nie ma podstawy do wydawania

decyzji o odmowie udostepnienia informacji
publicznej, gdyz nie wystepujg okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 5 DostInfPublU.

Postepowanie organu w takim przypadku powinno
polegac na zawiadomieniu podmiotu
domagajgcego sie informacji, ze zadane przez
niego informacje nie istniejg, gdyz nie zostaty
wytworzone.

Gdy informacja takiej tresci jest dla wnioskodawcy
niesatysfakcjonujaca, to przystuguje mu prawo
whiesienia skargi na bezczynnos$¢ organu.
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Wroctawski

Inny sposob lub forma
udostepnienia informacji

Gdy organ nie moze zrealizowa¢ wniosku zgodnie z zgdaniem,
powinien poinformowac wnioskodawce, w jakim wypadku i w
jaki sposob (dotyczy to tez formy) bytoby to mozliwe.

Powiadomienie powinno by¢ dokonane w terminie okreslonym
w art. 13 ust. 1 ustawy, a wiec w terminie 14 dni od daty
wptywu wniosku do podmiotu zobowigzanego.

Jezeli wnioskodawca w terminie 14 dni od daty otrzymania
wspomnianego wyzej powiadomienia nie zawiadomi adresata
whniosku o wyrazeniu zgody na zaproponowang przez niego
odmienng forme udostepnienia, to dysponent informacji ma
obowigzek wydac¢ decyzje o umorzeniu postepowania.

W kazdym przypadku decyzja o umorzeniu postepowania o
udostepnienie informacji publicznej musi by¢ poprzedzona
powiadomieniem, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy.
Zaniechanie przez podmiot zobowigzany dokonania
powiadomienia oznacza, ze wydanie decyzji o umorzeniu
postepowania jest nieuprawnione.



Inny sposob lub forma
udostepnienia informacji

e Artykut 14 ust. 2 DostInfPublU, na podstawie ktorego organ wskaze za
pomocga pisma informacyjnego inne niz opisane we wniosku ,,sposéb lub
forme udostepnienia”, moze byc interpretowany jako podstawa do innego
udostepnienia informacji wytacznie z przyczyn technicznych (zob. art. 14
ust. 1), a nie prawnych.

*  Tryb przewidziany w art. 14 ust. 2 nie moze by¢ stosowany przez
dysponenta informacji przetworzonej w sytuacji, gdy podmiot sktadajacy
whniosek o udostepnienie informacji publicznej nie wiedziat na etapie
sktadania wniosku, jaki charakter majg objete nim informacje (proste lub
przetworzone) i nie wykazywat powoddéw, dla ktdrych spetnienie jego
zgdania bedzie szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

Wroctawski
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* Dysponent informacji publicznej przetworzonej nie moze wykorzystywacé
unormowania z art. 14 ust. 2 do powiadomienia pisemnie wnioskodawcy o
braku mozliwosci udostepnienia zgdanej informacji z tego powodu, ze ma
ona charakter informacji publicznej przetworzonej, i wskazywag, ze jej
udostepnienie moze nastgpic¢ niezwtocznie po wykazaniu powodoéw, dla
ktorych spetnienie zgdania bedzie szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego.




* Informacja publiczna: prosta,
przeksztatcona,
przetworzona

Wroctawski
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Informacja publiczna prosta

* Taka informacja, ktorej zasadnicza tres¢ nie ulega zmianie
przed jej udostepnieniem.

 Moze by¢ ona pozbawiona danych wrazliwych,
podlegajgcych ochronie (np. danych osobowych), nie staje
sie jednak przez to informacjg przetworzona.

e Informacja prosta nie zmienia sie w informacje
przetworzong przez proces anonimizacji, bo czynnosc ta
polega jedynie na jej przeksztatceniu, a nie przetworzeniu

— wyrok NSA z 9 sierpnia 2011 r., | OSK 792/11.

* Roéwniez wtedy, gdy organ administracji publicznej posiada
w swoich zbiorach dane objete wnioskiem, wykonanie
prostych czynnosci technicznych polegajacych na zliczeniu
decyzji nie moze by¢ uznane za przetworzenie informac;ji
publicznej

— wyrok NSA z 9 grudnia 2010 ., | OSK 1798/10
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Informacja publiczna przeksztatcona
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Przeksztatcenie informacji publicznej jest to
zabieg o wymiarze czysto technicznym i odnosi
sie jedynie do zewnetrznej formy danej
informacji.

Oznacza wytgcznie zmiane nosnika danej
informacji publicznej bez ingerencji w jej tresc.

W zwigzku z przeksztatceniem wigze sie
mozliwos¢ pobrania stosownych optat, co
wynika z art. 15 ust. 1 DostInfPublU.

Przyktad: Przeksztatceniem bedzie
zeskanowanie danej umowy i przestanie jej
pocztg elektroniczna.



Informacja publiczna przetworzona

e Art. 3 DostinfPublU

N =

%’)\ § * 1. Prawo do informacji publiczne;
g 18 obejmuje uprawnienia do:

E o 1) uzyskania informacji publicznej,
5 w tym uzyskania informaciji

< przetworzonej w takim zakresie, w
jakim jest to szczegdlnie istotne dla

interesu publicznego: (...)




Informacja publiczna przetworzona

* Art. 3 ust. 1 pkt 1 DostInfPublU w sposéb

"&') RV istotny ogranicza prawo dostepu do

~ U informacji publicznej, stanowigc, ze dostep
5; 3 do uzyskania informacji przetworzonej jest
K) © mozliwy w takim zakresie, w jakim jest to
g O szczegOlnie istotne dla interesu publicznego.
L 9 * Ustawa nie zawiera definicji pojecia

— informacja przetworzona”.

D 8 ”

* Nie mozna uznac za informacje przetworzong
W rozumieniu ustawy o dostepie do
informacji publicznej informacji powstatej w
wyniku usuniecia z niej danych osobowych
chronionych na mocy RODO.

;




Informacja publiczna przetworzona

* Informacja przetworzona to taka informacja,
ktora zostata przygotowana specjalnie dla
whnioskodawcy wedle wskazanych przez
niego kryteriow.

* Proces przetworzenia — to wszystkie
dziatania, ktore nie przybieraja postaci
wytacznie technicznego przeniesienia
danych.

* Przetworzenie jest procesem polegajgcym na
kompilacji posiadanych informacji, ktéry ma
sprawic, ze z ich potagczenia otrzymamy nowg
tresc lub catkiem nowga informacje.

Uniwersytet
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Informacja publiczna przetworzona
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W przypadku informacji publicznej przetworzonej,

jej udostepnienie poprzedzone jest procesem
tworzenia nowej informacji, nieistniejgcej w chwili
skierowania wniosku w takim ksztatcie i w takiej
postaci, jakiej oczekuje wnioskodawca.

Wspomniany proces powstawania tej informacji
skupia podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej na jej wytworzeniu dla
wnioskodawcy, odrywajgc go od przypisanych mu
kompetencji i zadan.

Dlatego ustawodawca zdecydowat, ze proces
wytworzenia nowej informacji w oparciu o
posiadane dokumenty obwarowany bedzie
koniecznoscig wykazania, ze jej udostepnienie jest
szczegolnie istotne dla interesu publicznego.
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Informacja publiczna przetworzona

Wroctawski

Przykiad. Jezeli wniosek dotyczy podania informacji na temat
liczby samochodow stuzbowych w urzedzie, to dotyczy on
informacji prostej

— dlaczego nie przetworzonej, skoro liczbe tych samochodoéw nalezy
podsumowac?

— Odpowiedz jest prosta — urzad zobowigzany jest prowadzi¢ rejestr ilosci
samochoddw oddanych do uzytku stuzbowego, stad tez jest on w posiadaniu
takiej informacji i by jg wytworzy¢, nie musi kompilowac faktéw pozostatych,
aby uzyskaé nowg informacje.

Gdyby zmodyfikowac zapytanie odnosnie samochodow
stuzbowych i zazgda¢ danych dotyczacych liczby kilometrow
przejechanych przez samochdd prezydenta i jego dwdch
zastepcow; ktory samochdd byt najczesciej eksploatowany i w
jakie dni oraz czy podroéze stuzbowe odbywaty sie rowniez za
granice danej jednostki samorzagdowej — wtedy mamy do
czynienia z informacja przetworzong, bowiem do petnej
odpowiedzi na tak zadane pytanie trzeba zebra¢ wiele danych,
ktorych w ,,czystej formie” urzad nie posiada, cho¢ s3 mozliwe
do wytworzenia po przeprowadzeniu szeregu czynnosci
arytmetycznych, statystycznych, porownawczych itp.
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* Dotychczasowe orzecznictwo sgdowe wskazuje, ze

przetworzenie nalezy rozumiec jako zestawienie
konkretnych danych z okreslonego okresu, ktore
moze przybierac postac roznego rodzaju
porownan, ostatecznych wyliczen, odniesien do
innych okresow itd.

Moze dotyczy¢ np. wskazania, ile osob byto
zatrudnionych w okreslonych latach w danych
organach, a nie zas tego, jak organ ocenia ich
legalnos¢. Moze sie zdarzy¢, ze z tresci zadania
wynikac bedzie, iz dla stwierdzenia, czy dana
informacja jest szczegolnie istotna dla interesu
publicznego, wymagac to bedzie przetworzenia.
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Informacja publiczna przetworzona

Wroctawski

Przy informacji przetworzonej mozemy w zasadzie
miec do czynienia z dwiema odmiennymi sytuacjami.

Gdy informacja przetworzona jest jakosciowo
nowgq informacja, nieistniejgcg dotychczas w
przyjetej ostatecznie tresci i postaci, chociaz jej
zrodtem sg materiaty znajdujace sie w posiadaniu
zobowigzanego.

Wytworzenie takiej informacji wymaga podjecia
przez podmiot zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej okreslonego dziatania
intelektualnego w odniesieniu do odpowiedniego
zbioru znajdujgcych sie w jego posiadaniu informacji
i nadania skutkom tego dziatania cech informac;ji
publicznej

— wyrok WSA w Krakowie z 26 wrze$nia 2005 r., Il SA/Kr
984/05



Informacja publiczna przetworzona
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Przetworzeniem informacji jest zebranie lub
zsumowanie, czesto na podstawie roznych kryteriow,
pojedynczych wiadomosci, znajdujgcych sie w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego. Te pojedyncze wiadomosci
mogg bycC ze sobg w rozny sposéb powigzane i mogg
wystepowac w roznej formie.

Przetworzenie jest rownoznaczne z koniecznoscig
odpowiedniego zestawienia informacji, samodzielnego
ich zredagowania zwigzanego z koniecznoscig
przeprowadzenia przez zobowigzany podmiot czynnosci
analitycznych, ktorych koncowym efektem jest dokument
pozwalajacy na dokonanie przez jednostke samodzielnej
interpretacji i oceny

— wyrok WSA we Wroctawiu z 19 grudnia 2005 r., IV SAB/Wr
47/05



Informacja publiczna przetworzona

2. Gdy wniosek o udostepnienie informacji
obejmuje wprawdzie informacje proste bedace
w posiadaniu podmiotu, ale rozmiar i zakres
zadanej informacji przesadza o tym, ze w istocie
rzeczy mamy do czynienia z zgdaniem informacji
przetworzonej.

« Zadana informacja w jej elementach sktadowych
zatem istnieje, jednak suma informacji prostych
nie zawsze pozostaje informacjg prosta.
Domaganie sie danych w uktadzie ponad 100
wariantow przekracza ramy normalnego sposobu
korzystania z informacji publicznej, wymaga
sporzgdzenia zestawien i opracowan, ma zatem
charakter informacji przetworzonej

— wyrok WSA w Gliwicach z 22 stycznia 2004 r., Il SA/Ka
2633/04
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Informacja publiczna przetworzona

Wroctawski

W pewnych wypadkach szeroki zakres wniosku, wymagajacy
zgromadzenia, przeksztatcenia (zanonimizowania) i
sporzadzenia wielu kserokopii okreslonych dokumentéw, moze
wymagac takich dziatan organizacyjnych i angazowania
srodkéw osobowych, ktore zaktdcajg normalny tok dziatania
adresata wniosku i utrudniajg wykonywanie przypisanych mu
zadan.

Potrzebe przetworzenia informacji nie zawsze nalezy
utozsamiac z wytworzeniem rodzajowo nowej informac;ji.
Przetworzenie moze rodwniez polegac na wydobyciu
poszczegolnych informacji z posiadanych przez organ zbiorow
dokumentow i odpowiednim ich przygotowaniu na potrzeby
whnioskodawcy.

Powstaty w wyniku wskazanych wyzej dziatan zbior nie istniat w
chwili wystgpienia z zgdaniem o udostepnienie informac;ji
publicznej

— wyroki NSA: z 5 marca 2015 ., | OSK 863/14, z 4 sierpnia 2015, |
OSK 1645/14



Informacja publiczna przetworzona

 Whnioskodawca wystepujacy o udostepnienie

"&') 'z informacji publicznej na etapie sktadania wniosku

— W nie musi wiedziec, ze zgdana przez niego

>~ g informacja ma charakter informacji publicznej

Lo przetworzonej.

\Y, T) * Podmiot zobowigzany do jej udostepnienia

g O powinien jednak poinformowac wnioskodawce,

= ze dana informacja jest w jego ocenie informacja

- 8 przetworzong, wobec czego jej udostepnienie jest

) mozliwe w zakresie, w jakim jest to szczegdlnie
istotne dla interesu publicznego. Wnioskodawca

& musi mie¢ bowiem realng mozliwos¢ uzyskania

informacji, a co za tym idzie — mozliwosc

wykazania w zakreslonym przez podmiot
zobowigzany terminie, ze zachodzi przestanka
warunkujgca uzyskanie informac;ji.
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Informacja publiczna przetworzona

Wroctawski

Wokanda sgdowa jest dokumentem urzedowym stanowigcym
pewng sume informacji publicznych prostych o rozpoznawanych
przez sad sprawach. Wydanie wnioskodawcy wokand w liczbie
przez niego zgdanej (wniosek dotyczyt okresu miesigca) przesadza
jednak o tym, ze mamy do czynienia z informacjg publiczng
przetworzong, ktorej udostepnienie zalezne jest od wystepowania
szczegoblnego interesu publicznego.

Udostepnienie wokandy musi by¢ bowiem uprzednio poprzedzone
jej odpowiednim przygotowaniem, tj. musi ona zosta¢ pozbawiona
danych umozliwiajgcych identyfikacje poszczegdlnych podmiotow i
to zaréwno oso6b fizycznych, jak i prawnych. W sytuacji zadania
udzielenia znacznej liczby wokand ciezary wskazanej obrobki
obcigzatyby sad.
Zadanie dostarczania wokand w liczbie wskazujacej na
gospodarczy cel zgdania sprawitoby, ze sgd w istocie statby sie
organem ustugowym, angazujgcym przekazane mu z budzetu
panstwa srodki na przetwarzanie tych dokumentow

— decyzja Prezesa NSA z 21 lipca 2005 r., V Inf/S 0412/7/05, niepubl.



Informacja publiczna przetworzona

e 7 przepisow ustawy o dostepie do informacji
publicznej wynika jednoznacznie, ze
whnioskodawca nie musi wykazywaé powodoéw,
dla ktérych spetnienie jego zgdania bedzie
szczegoOlnie istotne dla interesu publicznego.

* Natomiast podmiot zobowigzany do
udostepnienia informacji publicznej
przetworzonej, w przypadku wydania decyzji
odmownej, musi wykazac¢ brak istnienia
przestanki ustawowej wskazanej w art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy

— wyroki: WSA w Warszawie z 20 czerwca 2005 ., Il

SA/Wa 795/05 oraz WSA we Wroctawiu z 25 stycznia
2006 ., IV SAB/Wr 40/05
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Informacja publiczna przetworzona

Wroctawski

Brak jest ustawowej definicji pojecia ,,szczegdlna istotnosc dla
interesu publicznego”.

Art. 3 ust. 1 pkt 1 DostInfPublU, bedgc podstawg do uzyskania
informacji publicznej przetworzonej, w istocie ogranicza do niej
dostep, zmuszajgc do wykazania, ze jej udzielenie jest
szczegolnie istotne dla interesu publicznego.

Ograniczenie to, dokonane aktem rangi ustawowej, odpowiada
regulacji art. 31 ust. 3, jak rowniez art. 61 ust. 1 Konstytucji RP.

Prawodawca ma na wzgledzie zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania organdow panstwa i innych podmiotéw
zobowigzanych do udzielania informacji publicznej

— wyrok NSA z 26 listopada 2014 r., | OSK 924/14

Przepis ten ma przeciwdziata¢ zalewowi wnioskow
zmierzajgcych do uzyskania informacji przetworzonej do
realizacji celow osobistych (np. pisanie pracy naukowej) lub
komercyjnych (np. zgdanie przez kancelarie prawne znacznej
liczby wokand lub odpiséw wyrokéw).



Informacja publiczna przetworzona

* W zakresie prawa dostepu do informacji interes

"&') 'z publiczny istnieje wowczas, gdy uzyskanie

— W okreslonych informacji mogtoby miec znaczenie z

> g punktu widzenia funkcjonowania panstwa, np. w

I konsekwencji usprawniatoby dziatanie jego

“ (© )

N —— organow

g O — wyrok WSA w Warszawie z 22 lutego 2006 r., || SA/Wa

= 0O 1721/05

— 8 * Whnioskodawca domagajacy sie udzielenia

- informacji publicznej przetworzonej powinien
wyjasni¢, w jaki sposéb zamierza jg wykorzystac

& dla ochrony szczegdlnie uzasadnionego interesu

o 1004 publicznego

— wyroki NSA: z 9 grudnia 2010 ., | OSK 1768/10; z 7
grudnia 2010r., | OSK 1737/10
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Nalezgcy do gminy obowigzek zapewnienia uczniom
niepetnosprawnym bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do szkoty lub osrodka szkolno-wychowawczego to
nie tylko formalny obowigzek zapewnienia bezptatnego
transportu i opieki, lecz takze obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa komunikacyjnego i opiekunczego. Dlatego
informacje dotyczgce przydatnosci srodka transportu, jego
sprawnosci technicznej, umiejetnosci oséb kierujgcych
takim pojazdem oraz predyspozycji opiekunczych osoby
majacej opiekowac sie dziecmi w czasie przewozu sg
szczegllnie istotne dla interesu publicznego.

— wyrok NSA z 3 sierpnia 2010 r., | OSK 787/10

Whioskodawca powinien przede wszystkim wykaza¢, ze
informacja, ktorej sie domaga, jest wazna dla duzego kregu
potencjalnych odbiorcéw i nie dotyczy wytacznie jego
interesu.



Informacja publiczna przetworzona

e Fakt przygotowywania pracy doktorskiej
przez wnioskodawce domagajgcego sie
informacji publicznej przetworzonej nie
przemawia za tym, ze udzielenie tej
informacji jest szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego. W pierwsze;
kolejnosci zagdana informacja dotyczy
bowiem interesu skarzacego, ktory zbiera
dane do pracy doktorskiej. ROwnoczesnie
nie wykazat on, ze wyniki pracy
naukowej moga usprawnic
funkcjonowanie organdéw administracji

— wyrok NSA z 2 czerwca 2011 r., | OSK 279/11
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Informacja publiczna przetworzona

e Ustalenie, czy cos jest szczegdlnie

) -
N . . . .

S5 istotne dla interesu publicznego, zalezy

é\ % od okolicznosci danej sprawy i w kazdej

O 5 sprawie nalezy to zbadac i ocenic

g O indywidualnie

C | -

- 8 — wyrok NSA OZ we Wroctawiu z 5 grudnia

2002 r., Il SA/Wr 1600/02, niepubl.
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Przyktad. Jezeli Kowalski zazgdat w trybie DostInfPublU
umow zawartych przez wtadze miejskie z firmg X w
latach 2010-2012 dotyczacych zasad odsniezania
miasta, to przestanie tresci samych umow drogg
elektroniczng, po ich dwczesnym zeskanowaniu,
stanowi przeksztatcenie informac;ji.

Jezeli zas ta sama osoba zazada dokonania przez
urzednikow zestawienia pewnych danych wynikajgcych
z tych umoéw (wedtug wskazanego wzoru) i wykazanie,
ile kosztowato odsniezanie gtownych ulic, jaki byt stan
wykorzystania srodkow w poszczegodlnych latach, ile
wynosity kary umowne, jaki byt stopien opoznien w
realizacji zapisow umowy porownywalny w
poszczegolnych latach itd. — wtedy mamy do czynienia
z przetworzeniem informacji publicznej.
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Informacja publiczna przeksztatcona

Wroctawski

a przetworzona

Przyktad 2. Firma sktada zapytanie do urzedu na temat tresci
posiadanych faktur, ktére potwierdzajg zakup okreslonego
dobra za pienigdze publiczne. Nawet jezeli tego typu faktury
nie znajdujg sie w wyodrebnionych zbiorach, nie zmienia to
faktu, ze ich odnalezienie i skserowanie stanowi
przeksztafcenie, a nie przetworzenie informac;ji.

Ttumaczenie, ze odnalezienie owych dokumentéw wymaga
przegladniecia wielu dokumentow, nie powoduje jeszcze
uznania, iz tego typu czynnosci beda w rozumieniu
DostInfPublU przetworzeniem informac;ji.

W razie potrzeby istnieje mozliwos¢ przedtuzenia terminu do
udzielenia odpowiedzi, jednak nie moze to stanowi¢ samoistnej
podstawy odmowy udzielenia odpowiedzi.

Tylko takie postrzeganie zjawiska przetworzenia uchroni nas
jako spoteczenstwo przed zbyt tatwym w majestacie prawa
odmawianiem odpowiedzi na wiele pytan ,niewygodnych”, a
stawianych przez wnioskodawcow.



Brak przestanki szczegolnej istotnosci
dla interesu publicznego

* W przypadku nieudzielania informac;ji
publicznej przetworzonej decyzjg konczaca
postepowanie nie moze by¢ decyzja o jego
umorzeniu wydana na podstawie

przepisu art. 14 ust. 2 ustawy o dostepie (...).

Brak ustawowej przestanki udzielenia
informacji publicznej przetworzonej, np.
istnienia po stronie wnioskodawcy szczegdlnie
uzasadnionego interesu publicznego, skutkuje
decyzjg o odmowie udzielenia tej informac;ji
opierajgcy sie na przepisie art. 16 ust.

1 ustawy o dostepie (...)

— wyrok NSA z 8 lutego 2011 r., | OSK 1938/10
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