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* Termin udostepnienia
informacji publicznej



Termin udostepnienia
informacji publicznej

e Art. 10 DostinfPublU
e (...)

e 2.Informacja publiczna, ktéra moze byc
niezwtocznie udostepniona, jest
udostepniana w formie ustnej lub
pisemnej bez pisemnego wniosku.

Wroctawski
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Niezwtoczne
udostepnienie informacji publicznej

* Ustawa w sytuacji, w ktorej informacja
publiczna moze by¢ udostepniona
niezwtocznie, nie wymaga sktadania
pisemnego wniosku. Wystarczy
bezposredni kontakt, rozmowa
telefoniczna albo zwykty e-mail.

Wroctawski
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* Dopuszczalne jest wykorzystanie
kazdego srodka komunikacji do
przedstawienia przez podmiot
zainteresowany swojego zgdania.




Niezwtoczne
udostepnienie informacji publicznej

* Nie mozna przyjac, ze wniosek wystany na prywatny i
nieuzywany adres poczty elektronicznej dotart skutecznie do
organu i wywotat okreslone skutki prawne

— wyrok WSA w Olsztynie z 20 maja 2014 r., Il SAB/OI 41/14.

 Whniosek musi dotrze¢ do adresata, aby mozna byto uznag, ze
postepowanie w sprawie udzielenia informacji publicznej
zostato wszczete. Tylko skuteczne ztozenie wniosku o
udostepnienie informacji publicznej moze stanowi¢ podstawe
merytorycznego badania przez sad administracyjny skargi na
bezczynnos¢ podmiotu zobowigzanego w zakresie rozpoznania
tego wniosku

— wyrok WSA w Warszawie z 15 marca 2013 r., || SAB/Wa 513/12

— wyrok NSA z 5 grudnia 2017, | OSK 748/17,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/23CE25A135

Uniwersytet
Wroctawski
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/23CE25A135

4+
\Y,
4
D
D
>
[=
D

Niezwtoczne

udostepnienie informacji publicznej

Wroctawski

Ustawa nie okresla, co rozumie przez , niezwtoczne udostepnienie
informacji publicznej”.

Termin ten nalezy odnies¢ do innego ustawowego wyrazenia
zawartego w art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie (...) dotyczacego
udostepniania informacji publicznej na wniosek bez zbednej
zwtoki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia
whniosku.

W rozumieniu ustawy ,niezwtocznie” to okres krotszy niz ,bez
zbednej zwtoki”.

Sytuacja ustnego zwrdcenia sie do zobowigzanego o udzielenie
bezposredniej i natychmiastowej odpowiedzi badz o wskazanie
okreslonego godzinnego przedziatu czasowego, po ktorego
uptywie mozliwe stanie sie ustne udostepnienie takiej informac;ji,
wydaje sie w najwiekszym stopniu odpowiadac , niezwtocznemu
udostepnieniu”.



Niezwtoczne
udostepnienie informacji publicznej

* Przypadek, w ktérym postepowanie informacyjne
toczy sie bez pisemnego wniosku, jest maksymalnie
uproszczony, niegenerujgcy dodatkowych kosztow

— niesformalizowana komunikacja pomiedzy
podmiotem wykonujacym prawo do informacji a
podmiotem zobowigzanym do jej udostepnienia.

* Przepis art. 10 ust. 2 DostInfPublU pozostawia
swobode co do formy, jakg ma miec informacja
publiczna udostepniana , niezwtocznie”

Uniwersytet
Wroctawski

:

— wszelkie stosowane formy bezposredniego
porozumiewania sie (np. ustnie, telefonicznie).

2
¥
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Niezwtoczne
udostepnienie informacji publicznej

* Niezwtoczne udostepnienie informac;ji

— —
_&,) %,‘) publicznej moze odbywac sie rowniez w

5.,\ 3 formie pisemne;j.

K) 2+ Nie matez przeszkdd, aby do udostepnienia
? 8 informacji publicznej wykorzystac

5 § komunikacje elektroniczng, przesytfajac jg

na wskazang przez osobe zainteresowang
skrzynke e-mailowa.

i
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Niezwtoczne

udostepnienie informacji publicznej

Wroctawski

To dysponent informacji publicznej ustala, ktore z
posiadanych przez niego informacji mogg by¢ udostepnione
niezwlocznie

— wyrok WSA w Rzeszowie z 7 listopada 2007 r., Il SA/Rz
438/07

Jest to mozliwe jedynie w sytuacji, gdy podmiot udostepniajacy
dysponuje takg informacjg w wymaganej przez wnioskodawce
formie juz w momencie ztozenia wniosku.

Postulat ,niezwtocznego” udostepnienia informacji publicznej
bedzie mogt zostac zrealizowany tylko w stosunku do takiej
informacji, ktéra pod wzgledem formy i tresci wiernie
odpowiada zgdaniu podmiotu zainteresowanego jej
uzyskaniem, a ponadto do jej udostepnienia nie jest konieczne
wykonanie dodatkowych, czasochtonnych czynnosci
zwigzanych z jej przygotowaniem czy odszukaniem.



Niezwtoczne

udostepnienie informacji publicznej

Uniwersytet
Wroctawski

;
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Dysponent informacji publicznej nie ma obowigzku
utrwalenia wniesionego ustnie zgdania w formie
protokotu ani nie spoczywa na nim obowigzek
udokumentowania czynnosci niezwtocznego
udostepnienia takiej informac;ji.

W sytuacji gdy podmiot zobowigzany niezwtocznie
udziela informacji publicznej w odpowiedzi na ustny
wniosek w tym przedmiocie, powinien w drodze
notatki stuzbowej lub zapisku urzedowego
odnotowac fakt ustnego, niezwtocznego udzielenia
informacji, aby uchronic sie przed ewentualnym
zarzutem bezczynnosci lub przekroczenia terminu
zatatwienia sprawy o udzielenie informacji publicznej.




Niezwtoczne
udostepnienie informacji publicznej

* Tylko w przypadku, gdy zagdana

4 —
S " informacja nie moze by¢ udostepniona
é\ % hiezwtocznie, podmiot zobowigzany
V5 moze zgdac ztozenia wniosku w formie
g O pisemne,;.

C | -

M 3 * Jednak ma to na celu tylko

umozliwienie prawidtowej realizacji
obowigzku udostepnienia informacji

— wyrok WSA w Krakowie z 12 pazdziernika
2007 r., Il SAB/Kr 67/07




Uniwersytet
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Termin na udostepnienie
informacji publicznej

Art. 13 DostinfPublU

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z
zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢
udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1,
podmiot obowigzany do jej udostepnienia
powiadamia w tym terminie o powodach opdznienia
oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie
dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia
wniosku.



Termin na udostepnienie
informacji publicznej

* Na gruncie DostInfPublU mozna wskazac w zasadzie trzy
rodzaje termindw udostepniania informacji publicznej:

1. udostepnienie informacji publicznej niezwtocznie,

2. udostepnienie bez zbednej zwtoki, ale w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni,

udostepnienie informacji w terminie nie dtuzszym niz 2
miesiace.

. Regulacje okreslajgce terminy udostepnienia informac;ji
publicznej majg przede wszystkim oddziatywanie
dyscyplinujgce na podmioty zobowigzane do udostepnienia
informac;ji.

Uniwersytet
Wroctawski

. ,Bez zbednej zwtoki” nie oznacza, ze kazda sprawa dotyczaca
udostepnienia informacji publicznej ma by¢ zatatwiona
,natychmiast”, a jedynie w taki sposob, aby w jej rozpatrzeniu
nie wystapita nieuzasadniona (zbedna) zwtoka.




Termin na udostepnienie
informacji publicznej

W przypadku art. 10 ust. 2 chodzi o natychmiastowe
udostepnienie informacji publicznej. Jest to mozliwe jedynie
w sytuacji, gdy podmiot udostepniajgcy dysponuje taka
informacjg w wymaganej przez wnioskodawce formie juz w
momencie ztozenia wniosku.

We wszystkich innych przypadkach znajdzie zastosowanie
regulacja art. 13, zgodnie z ktérg ewentualna zwioka w
udostepnieniu informacji publicznej musi mie¢ charakter
niezbedny, tj. uzasadniony.

Uniwersytet
Wroctawski

* Takie uzasadnienie bedzie stanowi¢ w pierwszej linii
koniecznos$¢ udostepnienia zgdanej informacji w sposob
lub w formie wskazanej we wniosku

— wyrok WSA we Wroctawiu z 19 grudnia 2005 ., IV
SAB/Wr 47/05

;

3



Termin na udostepnienie
informacji publicznej

e Termin do zatatwienia sprawy w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej wynosi 14 dni od
dnia doreczenia adresatowi wniosku

— dzien, w ktorym wniosek wptynat lub zostat osobiscie
ztozony, nie jest wliczany do 14-dniowego terminu,
przewidzianego dla udzielenia informacji.

 Termin okreslony w art. 13 ust. 1 DostInfPublU ma
zastosowanie nie tylko do czynnosci polegajacej na
udostepnieniu informacji, ale rowniez do wydania decyzji
o odmowie udostepnienia informacji publicznej

Wroctawski
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— wyrok WSA w Krakowie z 6 pazdziernika 2014 ., II
SAB/Kr 242/14




Termin na udostepnienie
informacji publicznej

W przypadku potrzeby wydania przez podmiot
zobowigzany decyzji odmownej, przewidzianej w art.
16, nie jest uprawnione twierdzenie, ze po
wyczerpaniu termindéw, o ktérych mowa w art. 13,
rozpoczynajg swoj bieg terminy do wydania decyzji
administracyjnej w rozumieniu przepisow KPA, do
ktorych wprost odsyta art. 16.

Uniwersytet
Wroctawski

W terminie, o ktorym mowa w art. 13 ust.
1 DostInfPublU, adresat wniosku jest rowniez
zobligowany poinformowac wnioskodawce o tym, ze
zgdana informacja nie ma waloru informacji
publicznej lub o nieposiadaniu wnioskowanej
informacji.

;
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Termin na udostepnienie
informacji publicznej

 Gdy podmiot dysponujacy informacja publiczna
nie jest w stanie dotrzymac terminu
przewidzianego w art. 13 ust. 1 DostInfPublU,
powinien zastosowac procedure, o ktorej mowa
w jej art. 13 ust. 2

— powinien zawiadomi¢ wnioskodawce, w
terminie 14 dni od daty otrzymania wniosku, o
fakcie uchybienia terminowi do udzielenia
informacji publicznej, z jednoczesnym
podaniem przyczyn opoOznienia i wskazaniem
terminu, w ktorym udostepni informacje, nie
dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia
whniosku.

Wroctawski
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Termin na udostepnienie
informacji publicznej

* Nieprzekraczalny termin 2 miesiecy na udzielenie
informacji publicznej ma charakter instrukcyjny

— wyrok NSA z 11 wrzesnia 2012 r., | OSK 1135/12.

* Rowniez 14-dniowy termin na udzielenie informacji
publicznej ma charakter instrukcyjny.

* Jego uptyw nie niesie ze sobg zadnych materialno-
prawnych konsekwencji, a jedynie umozliwia
whniesienie srodkdw majacych na celu
zdyscyplinowanie podmiotow zobowigzanych do

Uniwersytet
Wroctawski

@Dn. udostepnienia informacji publicznych, ktore pozostaja
, Eﬁj w stanie bezczynnosci

!

— wyrok WSA w Warszawie z 25 marca 2014 ., Il
SAB/Wa 10/14
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Wroctawski

Termin na udostepnienie
informacji publicznej

Btedne jest twierdzenie, ze bezczynnos¢ w dostepie do
informacji publicznej nastepuje wtedy, gdy zobowigzany
podmiot w terminie 14 dni od chwili ztozenia wniosku ani nie
udzieli informacji, ani nie wyda decyzji odmowne;j.

Nie wszystkie sprawy o udzielenie informacji publicznej bedg na
tyle proste, aby mogty byc rozstrzygniete niezwtocznie, niektére
mogg wymagac postepowanie wyjasniajgcego

— wyrok NSA z 20 lutego 2013 r., | OSK 210/13.

Ustawodawca miatf to na uwadze przy regulacji art. 13 ust.

2 DostInfPublU. Dopiero nieudzielenie informacji publicznej
oraz niepowiadomienie w trybie art. 13 ust. 2 o powodach i
terminie, w jakim informacja zostanie udostepniona, oznacza
bezczynnos¢ podmiotu zobowigzanego do jej udzielenia

— wyrok NSA z 14 maja 2014 r., | OSK 1027/14.



Termin na udostepnienie
informacji publicznej

 (Czy jednorazowe zastosowanie przez dysponenta
informacji publicznej trybu okreslonego w art. 13 ust.
2 DostInfPublU wyklucza mozliwos¢ ponownego
przedtuzenia terminu do udzielenia informacji
publicznej?

Nie ma przeszkdd, aby podmiot zobowigzany nawet
kilkakrotnie powiadamiat wnioskodawce o przyczynach
uchybienia i przedtuzat termin udostepnienia
informac;ji.

Uniwersytet
Wroctawski

. * Jednak tacznie to przedtuzenie nie moze przekracza¢
() [ [ V4
ﬁ% 2-miesiecznego terminu okreslonego w art. 13 ust.

!

2 DostInfPublU.



Uniwersytet
Wroctawski
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* Przestanki odmowy
udostepnienia informacji
publicznej



Ograniczenie z Konstytucji

* Art. 61 ust. 3 Konstytucji

)
N
4%)\ v»» * 3. 0graniczenie prawa, o ktorym mowa w
2 % ust. 1i 2, moze nastgpic wytgcznie ze
Y, O wzgledu na okreslone w ustawach
g O ochrone wolnosci i praw innych o0sdéb i
L . V 4
5 X nodmiotdw gospodarczych oraz ochrone

norzgdku publicznego, bezpieczenstwa
ub waznego interesu gospodarczego
nanstwa.

;




Ograniczenie z Konstytucji

e Art.31(..)

* 2. Kazdy jest obowigzany szanowac wolnosci i prawa innych,
nikogo tez nie wolno zmuszac¢ do czynienia tego, czego prawo mu
nie nakazuje.

e 3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i
praw.

Wroctawski
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e Zainteresowany dostepem do informacji publicznej, bez
wzgledu na jego wtasny prywatny interes w jej uzyskaniu,
zobowigzany jest poddac sie rygorom wynikajgcym z
istniejgcych ograniczen

— wyrok WSA w Warszawie z 8 grudnia 2011 r., Il SA/Wa 1844/11




Ograniczenia prawa do informacji
publicznej

e Art. 5 DostinfPublU

) -

_&,) %f) * 1. Prawo do informacji publicznej podlega

5.’\ g ograniczeniu w zakresie i na zasadach

K) © okreslonych w przepisach o ochronie

g 8 informacji niejawnych oraz o ochronie innych
= = tajemnic ustawowo chronionych.

D 8 — do katalogu tajemnic, o ktorych mowa we

wskazanym przepisie, nie mozna skutecznie
zaliczy¢€ tajemnic ujetych w aktach nizszej
rangi, np. w rozporzadzeniu czy zarzgdzeniu.

;
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Informacje niejawne

W ustawie expressis verbis wskazana zostata

) o

_&,) %4) ustawa z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji

> g niejawnych (OchrinfNiejawU)

Ty

K) © * Informacje niejawne nie przestajg przy tym by¢

g O informacjami, ktore moga byc (i najczesciej sg)

= 9 informacjami publicznymi.

- 8 e Ustawa o ochronie informacji niejawnych w
sposob catkowicie autonomiczny okresla jednak

."-@_D_a.‘ zasady dostepu do wskazanych w tej ustawie

] i

informacji.

2



Informacje niejawne

* Inny niz w DostInfPublU jest krgg osob, ktorym informacje
niejawne moga byc¢ udostepnione.

e Art. 4 ust. 1 OchrinfNiejawU - informacje niejawne mogg
by¢ udostepnione:
— wytgcznie osobie dajgcej rekojmie zachowania tajemnicy
— i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez nig pracy
lub petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo
wykonywania czynnosci zleconych.
* Obie przestanki muszg byc przy tym spetnione
rownoczesnie

— nie wystarczy, ze osoba zadajgca dostepu do informacji daje
rekojmie zachowania tajemnicy. Zgdane informacje muszg
jeszcze byc¢ niezbedne do wykonywania pracy, petnienia stuzby
lub wykonywania czynnosci zleconych.



Informacje niejawne

* Organ administracji, w przypadku nadania okreslonej
informacji klauzuli tajnosci, powinien decyzjg wydang
w oparciu o art. 16 ust. 1 DostInfPublU odmaoéwié
udostepnienia takiej informac;ji.

e Sad administracyjny, jesli zasadnos¢ nadania klauzuli
nie budzi watpliwosci, powinien skarge na tego
rodzaju decyzje oddali€.

Uniwersytet
Wroctawski

e Jezeli jednak informacja opatrzona klauzulg tajnosci
nie spetnia materialnych przestanek do jej nadania,
sgd administracyjny winien decyzje uchyli¢ i wskazac,
ze informacja nie jest informacjg chroniong, nie
spefnia bowiem przestanek okreslonych w art. 1 ust.
1 OchrinfNiejawU.

;
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Informacje niejawne

* Poza informacjami niejawnymi istnieje

) s
Y I kilkadziesigt réznego rodzaju tajemnic
5-,\ 3 chronionych ustawowo, co moze stawiac
. © . . .
V5 adresata wniosku o ich udostepnienie w
g O trudnej sytuacji:

| _—
5 8 — za nieudostepnienie informacji publiczne;

grozi mu odpowiedzialnosc¢ karna okreslona
w art. 23 DostInfPublU lub

— ustawy szczegdétowe mogg represjonowac
udostepnienie informacji podlegajacych
ochronie.

;
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Tajemnice ustawowo chronione

* WSsrod ustaw zawierajgcych przepisy dotyczace

4&)) NV ochrony informacji dos¢ liczng grupe stanowia

";'\ é’ ustawy chronigce informacje uzyskane w zwigzku z
U G wykonywanym zawodem lub dziatalnoscig, m.in.:
\Y, T) — ustawa — Prawo o adwokaturze

g O — ustawa o radcach prawnych

E - — ustawa - Prawo o notariacie

) 8 — ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty

=) — ustawa o izbach aptekarskich

— ustawa — Prawo prasowe

W — ustawa — Prawo bankowe

— ustawa — Ordynacja podatkowa
— ustawa o statystyce publicznej



Dalsze ograniczenia

e Art. 5 ust. 2 DostInfPublU

* Prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach

nethigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z

netnieniem tych funkcji, w tym o warunkach

oowierzenia i wykonywania funkcji, oraz
orzypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca
rezygnujg z przystugujgcego im prawa.




Prywatnosc osoby fizycznej,
tajemnica przedsiebiorcy

e Ustawowej ochronie podlegajg rowniez informacje dotyczace
konkretnych indywidualnych podmiotow, osob fizycznych lub
0s0b prawnych, jezeli ich ujawnienie mogtoby naruszy¢ prawo
do prywatnosci (...) (art. 5 ust. 2 DostInfPublU).

* Potwierdzeniem prawa do prywatnosci jest art. 47 Konstytucji
RP

— Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o
swoim zyciu osobistym

Uniwersytet
Wroctawski

— Na mocy art. 233 ust. 1 Konstytucji w czasie stanu
wojennego i wyjatkowego ustawa okreslajgca zakres
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela nie
moze ogranicza¢ wolnosci i praw okreslonych rowniez w
art. 47 (dobra osobiste).

:

X
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Dane osobowe

* Do aktow prawnych ustanawiajgcych ochrone takich
débr nalezy przede wszystkim RODO i ustawa z 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych

— kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych.

— odnosi sie ona jedynie do praw zyjgcych osob
fizycznych.

Uniwersytet
Wroctawski

* Prawo do ochrony danych osobowych jest emanacjg
praw osobistych cztowieka (prawa osobowosci,

) prawa do informacyjnego samookreslenia), ktorych
-D—“.. 7 . . . .
[ gtownym celem jest zapewnienie poszanowania

2

prywatnosci, godnosci czy osobowosci cztowieka

— wyrok NSA w Warszawie z 28 listopada 2002 ., Il
SA 3389/01

:



Dane osobowe

e Ustawa o ochronie danych osobowych w sytuacji, gdy
w tresci informacji publicznej zawarte sg dane
osobowe, jest lex specialis w stosunku do ustawy o
dostepie do informacji publiczne;.

— Jezeli informacja publiczna zawiera dane osobowe,
a nie wchodzi w gre art. 5 ust. 2 zdanie drugie
DostInfPublU, nie mozna uzna¢, ze zaistniata
przestanka legalizujgca ich udostepnienie, o ktorej
mowa w jej art. 23 ust. 1 pkt w zw. z art. 1 ust. 2.

Uniwersytet
Wroctawski

:

* Pierwszenstwo ochrony majg wéwczas dane osobowe

)
¥

2

— wykonanie obowigzku informacyjnego nie stanowi
przestanki legalizujgcej ich udostepnienie.

:



Prywatnosc¢ osoby fizycznej

* W pewnych sytuacjach dane osobowe powinny
by¢ udostepniane i nie narusza to prawa do
prywatnosci osdb, ktorych dane te dotycza.

* Ujawnienie imion i nazwisk oséb zawierajgcych
umowy cywilnoprawne z jednostkg samorzadu
terytorialnego nie narusza prawa do prywatnosci
tych osob, o ktorym mowa w art. 5 ust.

2 DostInfPublU. Rezim ochrony prawa do
prywatnosci i rezim ochrony danych osobowych sg
wobec siebie niezalezne.

— wyrok SN z 8 listopada 2012 r., | CSK
190/12 (Biul. SN 2013, nr 2, s. 14)

Wroctawski
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Prywatnosc¢ osoby fizycznej

* Kazdy kontrahent wtadzy publicznej,

:Q:) %4) otrzymujacy korzysci pochodzace ze srodkow
> g publicznych, jest osobg majaca zwigzek z

D o) petnieniem funkcji publicznej, o ktorej mowa
V5 w art. 5 ust. 2 zd. 2 DostInfPublU

g 9 * W okreslonych sytuacjach faktycznych

S 8 przetworzenie danych osobowych moze

spowodowac naruszenie dobra osobistego w
postaci prawa do prywatnosci albo ochrona
prawa do prywatnosci bedzie wymagata
sprzeciwienia sie wykorzystaniu danych
osobowych.

;

2



Prywatnosc¢ osoby fizycznej

* Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego w zakresie ujawniania
danych osobowych osob fizycznych, ktore
zawarty umowe z podmiotem publicznym i
otrzymaty wynagrodzenie ze srodkow
publicznych, nie jest jednolite.

Wroctawski

4+
\Y,
4
D
D
>
[=
D




Prywatnosc¢ osoby fizycznej

* Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w
zakresie udostepniania danych osobowych, chyba ze chodzi
o informacje o osobach petnigcych funkcje publiczne,
majgce zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o
warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz w
przypadku gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z
przystugujgcego im prawa. Zdaniem Sadu autorzy opinii
eksperckich przez zawarcie umowy o dzieto w zakresie
przygotowania opinii eksperckiej w przedmiocie
ewentualnych zmian legislacyjnych nie stajg sie ani
osobami petnigcymi funkcje publiczne, ani tez osobami
majgcymi zwigzek z petnieniem tych funkcji. Tym samym
nie jest uzasadnione w Swietle art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie (...) pozbawianie tych oséb ochrony prywatnosci

— wyrok NSA z 25 kwietnia 2014 r., | OSK 2499/13

Uniwersytet
Wroctawski

:
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Prywatnosc¢ osoby fizycznej

* Informacjg publiczng s3 dane osobowe
autorow opinii i ekspertyz dla organu
administracji publicznej

— wyr. WSA w Warszawie z 5.1.2017 r., Il SAB/Wa
626/16



Prywatnosc¢ osoby fizycznej

e Kazdy, kto podejmuje dziatalnosc publiczng, poddaje
sie osgdowi innych osoéb i musi sie liczy¢ z tym, ze
przedmiotem ich legitymowanego zainteresowania s3
takze i takie okolicznosci ze sfery jego zycia
prywatnego, ktére majg wptyw na wykonywanie
przyjetej roli spotecznej

— wyrok SN z 28 wrzesnia 2000 r., V KKN 171/98

e 7 tego rodzaju usprawiedliwionym zainteresowaniem
opinii publicznej musi rowniez godzic sie osoba
kandydujgca do petnienia funkcji publicznej

— wyrok TK z 21 pazdziernika 1998 r., K 24/98

— wyrok WSA w Warszawie z 31 sierpnia 2005 ., II
SA/Wa 1009/05

Uniwersytet
Wroctawski

;
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Prywatnosc¢ osoby fizycznej

* Prywatnos¢ oséb petnigcych funkcje publiczne,

:Q:) %4) pozostajgc pod ochrong gwarancji

> g konwencyjnych (zwtaszcza art. 8 EKPC), moze
D o) podlegac ograniczeniom, ktore co do zasady
V5 moga znajdowac usprawiedliwienie ze wzgledu
E 9 na wartos¢, jaka jest jawnosc¢ i dostepnosc

C informacji o funkcjonowaniu instytuc;ji

S5 3

publicznych w panstwie demokratycznym.

=), « Osoby wykonujace takie funkcje musza
s zaakceptowad szerszy zakres ingerencji w sfere

ich prywatnosci niz w wypadku innych osob.



Prywatnosc¢ osoby fizycznej

Uniwersytet
Wroctawski

:

X
¢

Kluczowym problemem zwigzanym z zagadnieniem
konstytucyjnosci wytaczenia, o ktorym mowa w ust. 2 art. 5
DostInfPublU, jest okreslenie zwigzku miedzy zyciem
prywatnym a dziatalnoscig publiczna

— informacja powinna wigzac sie z funkcjonowaniem
instytucji, w szczegdélnosci mogtaby mie¢ znaczenie dla
uksztattowania sie pogladu o sposobie jej funkcjonowania.

W kazdym wypadku musi by¢ wyrazne powigzanie okreslonych
faktoéw z zycia prywatnego z funkcjonowaniem osoby, ktérej
dotycza, w instytucji publicznej. Pewne informacje, istotne np. z
punktu widzenia interesu spotecznego, dotyczgce sfery zycia
prywatnego osoby publicznej, mogg by¢ ujawnione takze
wtedy, kiedy nie pozostajg w zwigzku z petnieniem funkg;ji, ale
majg znaczenie dla oceny tego zwigzku.



Prywatnosc¢ osoby fizycznej

 Podmioty stosujgce art. 5 ust. 2 DostInfPublU

:Q:) %f) majg obowigzek szczegdlnie starannej jego
5.’\ g interpretacji i badania indywidualnie w

K) © kazdej sprawie, czy dopuszczalna ingerencja
g 8 w chroniong sfere prywatnosci nie wykracza
i poza ramy konstytucyjne.

> 3
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Tajemnica przedsiebiorcy

e Ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji

— Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje
techniczne, technologiczne lub organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje majgce wartos¢
gospodarczg, ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg
powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie
tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostepne
dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z
informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy
zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnosci. (art. 11 ust. 2).

Uniwersytet
Wroctawski

;
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Tajemnica przedsiebiorcy

* Przestanka formalna uznania informacji za tajemnice
przedsiebiorcy jest spetniona wowczas, gdy zostanie wykazane, ze
przedsiebiorca podjat dziatania w celu zachowania poufnosci tych
informac;ji.

* Nie wystarczy samo przekonanie podmiotu dysponujgcego
informacja o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez
niego dane majg charakter poufny.

 Poufnos¢ danych musi by¢ wyraznie lub w sposdb dorozumiany
zamanifestowana przez samego przedsiebiorce. To na
przedsiebiorcy spoczywa w razie sporu ciezar wykazania, ze
okreslone dane stanowity tajemnice przedsiebiorcy. Wola objecia
okreslonych danych klauzulg poufnosci nie musi by¢ wyrazona w
sposdb sformalizowany, a ocena dziatan przedsiebiorcy w
konkretnych sprawach nie moze by¢ oderwana od celu, ktéremu
dziatania te majg stuzy¢, tj. od zachowania poufnosci okreslonych
informac;ji.

Wroctawski
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Tajemnica przedsiebiorcy

* Przestanka materialna, tzn. aby okreslone

:Q:) %f) informacje mogty zostac objete tajemnica
5.’\ g przedsiebiorcy, muszg ze swej istoty dotyczyc
K) © kwestii, ktorych ujawnienie obiektywnie

2 8 mogtoby negatywnie wptynaé na sytuacje
= przedsiebiorcy (informacje takie muszg miec
D 8 chocby minimalna wartosc) z wytgczeniem

informacji, ktorych upublicznienie wynika np.
Z przepisoOw prawa.

i




Tajemnica przedsiebiorcy

* Organ rozpoznajgcy wniosek o udostepnienie
informacji publicznej, a w przypadku skargi
sgd administracyjny, winny ocenic, czy
istniejg przestanki zarowno formalne, jak i
materialne dla uznania, ze dana informacja
stanowi tajemnice przedsiebiorcy i czy
mozliwe jest zastosowanie art. 11 ust.

2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji dla odmowy jej udostepnienia.

Wroctawski
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* Nie jest w tym wypadku decydujaca
wytacznie wola przedsiebiorcy.




Rezygnacja

* Osoba fizyczna i osoba prawna mogg
zrezygnowac z przystugujacego im prawa do
ochrony i wowczas prawo do informacji
publicznej nie podlega ograniczeniu, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 2 zdanie
pierwsze DostInfPublU.

Wroctawski

4+
\Y,
4
D
D
>
[=
D




Dalsze ograniczenia

e Art. 5 ust. 2a DostInfPublU

* 2a. Prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o
przymusowej restrukturyzacji

— ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji

Wroctawski
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Zakaz ograniczania prawa
do informacji publicznej

e Art. 5 ust. 3 DostinfPublU

* Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1, 2 i 2a, ograniczac
dostepu do informacji o sprawach rozstrzyganych w
postepowaniu przed organami panstwa, w szczegdlnosci w
postepowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze
wzgledu na ochrone interesu strony, jezeli postepowanie
dotyczy wtadz publicznych lub innych podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne albo osob petnigcych
funkcje publiczne - w zakresie tych zadan lub funkgcji.

Uniwersytet
Wroctawski

— W dalszym ciggu ochronie podlegajg tajemnice
chronione innymi ustawami (ust. 1), a prawo do
informacji podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatnosc osoby fizycznej lub tajemnice
przedsiebiorcy, przy uwzglednieniu warunku, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 2 zdanie drugie ustawy.

:
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Zakaz ograniczania prawa
do informacji publicznej

* Ochrona interesu strony, ktéra jest w tym wypadku organem
wtadzy, osobg petnigca funkcje publiczng lub tez podmiotem
wykonujgcym zadania publiczne, nie moze by¢ przestanka objecia
tajemnicg informacji o toczacych sie z jej udziatem
postepowaniach.

— Nad interesem strony przewaza interes spoteczenstwa, ktére
ma prawo kontrolowac tok postepowania i sposob zatatwienia
tego rodzaju spraw.

* Nie jest to katalog zamkniety rodzajow postepowan.

Wroctawski
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* W przypadku postepowania administracyjnego dotyczy to zaréwno
postepowania przed organami administracji, jak i sgdami
administracyjnymi.

* Przez pojecie , postepowania karne” nalezy rozumie¢ wszelkie
postepowania konczace sie sankcjami o charakterze
prawnokarnym, ktére toczg sie rowniez na podstawie ustaw innych
niz Kodeks karny badz Kodeks postepowania karnego.




Zakaz ograniczania prawa
do informacji publicznej

e Art. 5 ust. 4 DostInfPublU

— —
_&,) %f) * 4. Ograniczenia dostepu do informacji w

5-,\ 3 sprawach, o ktorych mowa w ust. 3, nie

K) L naruszajg prawa do informacji o organizacji i
g 8 pracy organow prowadzgcych postepowania,
' > w szczegoOlnosci o czasie, trybie i miejscu

D 8 oraz kolejnosci rozpatrywania spraw.

i




Zakaz ograniczania prawa
do informacji publicznej

* Informacjg dotyczgcg organizacji bedzie zatem informacja na
temat liczby zatrudnianych pracownikow, sprawowanych przez
nich funkgcji, struktury organizacyjnej organu.

e Zainteresowanemu podmiotowi przystuguje prawo do
uzyskania informacji o dacie, na ktérg wyznaczone zostato
posiedzenie przed organem administracji publicznej badz
rozprawa.

 Uprawnione podmioty mogg zgdac na tej podstawie wskazania
przez organ administracji publicznej terminu, w jakim sprawa
zostanie zakornczona.

Wroctawski
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* Informacjg o czasie, miejscu i kolejnosci rozpatrywania spraw
jest wokanda sagdowa.

* Powstaje pytanie, czy moze ona by¢ udostepniana bez zadnych
ograniczen, w tym rowniez poza budynek sagdu, a zwtaszcza czy
dopuszczalne jest jej udostepnienie w Internecie.




Zakaz ograniczania prawa
do informacji publicznej

* Jako dokument wytworzony przez sad jest jawna w takim zakresie,
w jakim jawne s3 rozprawy.

* Jest ogdlnie dostepna w dniu toczacych sie rozpraw, ale wytgcznie
na terenie budynku sgdu.

 Dane zawarte w wokandzie nie sg powszechnie dostepne i dlatego
nie podlegajg udostepnieniu na zewnatrz.

* Taki sposob udostepniania wokand nie narusza zasad ochrony
danych osobowych

— jest niezbedny do zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa oraz do wykonania
okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra
publicznego)

Wroctawski
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* Inne niz w budynku sadu upublicznienie wokandy wraz ze
znajdujacymi sie w niej danymi osobowymi stron i innych oséb
wezwanych nie znajduje uzasadnienia w obowiagzujacych
normach prawnych.




Dziekuje za uwage!
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