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FORMY DZIALANIA ADMINISTRAC]I

Pojecie formy dzialania administracji nalezy do kategorii pojeé¢ prawniczych,
uksztaltowanych na gruncie literatury i orzecznictwa.

W doktrynie funkcjonuje takze termin prawne formy dzialania administracji —
rozumiany moze byc¢ on na dwa sposoby:

=» sensu sfricto - oznacza formy dzialania tozsame z czynnosciami prawnymi i
przeciwstawiane dzialaniom faktycznym

-» sensu largo - oznacza wszystkie formy dzialania administracji, bowiem wszystkie
dziatania administracji powinny by¢ poddane regulacjom prawnym.




FORMY DZIALANIA ADMINISTRAC]I

Prawne formy dzialania administracji to prawnie okreslony, wyodrebniony lub dajacy
sie wyodrebnic typ czynnosci konwencjonalnej lub faktycznej o utrwalonych cechach, a
takze zespol takich czynnosci, o ile powolane sg one do wykonywania zadan z zakresu
administracji publicznej.

Krystian Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako
forma prawna dzialania administracji, Poznan 2005

Prawna forma dzialania administracji to prawnie okreslony typ konkretnej czynnosci
organu administracji, a zatem dopuszczony prawem Srodek zastosowany przez
administracje celem zalatwienia okreslonej sprawy.

Jerzy Starosciak, Prawne formy i metody dzialania administracji [w:] T. Rabska, J. hetowski (red.),
System prawa administracyjnego, t. IlI, Wroclaw - Warszawa - Krakéw - Gdansk 1978
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TYPOLOGIA FORM DZIALANIA
ADMINISTRAC]I

CZYNNOSCI PRAWNE - czynnosci podejmowane w celu wywolania bezposrednich
skutké4w prawnych, w tym nawigzania, zmiany lub rozwigzania stosunku prawnego

CZYNNOSCI FAKTYCZNE - czynnosci, ktére nie sg skierowane bezposrednio na
wywolanie skutkéw prawnych, choé¢ posrednio moga oddzialywa¢ na sfere praw i
obowigzkdéw jednostki

*k¥%

DZIAYL.ANIA WEWNETRZNE - dzialania podejmowane w ramach organizacyjnych zespotu
organdw administracyjnych wobec organéw podleglych stuzbowo lub oséb powigzanych z
organem wiezami podleglosci stuzbowej

DZIAYL.ANIA ZEWNETRZNE - dzialania podejmowane wobec osbéb 1 jednostek, ktdre nie sg
powigzane z organem podlegloscia stuzbowsg




TYPOLOGIA FORM DZIALANIA
ADMINISTRAC]I

FORMY WLADCZE (IMPERIUM) - czynnosci, ktdére opierajg sie na wiladztwie, a
zatem mozliwosci jednostronnego rozstrzygania przez organ o sferze praw i
obowigzkdéw drugiej strony stosunku prawnego oraz stosowania srodkéw przymusu
panstwowego

FORMY NIEWLADCZE (DOMINIUM) - czynnosci pozbawione atrybutu wladztwa,
w ktorych strony stosunku prawnego sa sobie réwne

*k¥

FORMY STANOWIENIA PRAWA
FORMY STOSOWANIA PRAWA
FORMY PRZESTRZEGANIA PRAWA




KARTKOWKA

Czas pisania: 7 minut

Liczba punktow do zdobycia: 6

Liczba punktow wymagana do zaliczenia sprawdzianu: 3,5

Sprawdzian na zaliczenie - kartkowki niezaliczone nalezy
poprawi¢ w ciggu 2 tygodni. Poprawa sprawdzianu podczas
konsultaciji.
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UMOWA ADMINISTRACY]JNA

Umowa administracyjna to dzialanie dwustronne podejmowane z jednej strony przez
organ administracji publicznej, z drugiej zasS strony przez podmiot bedacy poza
strukturami administracji publicznej.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018

Umowa publicznoprawna to dwustronna czynnosSC¢ prawna na podstawie ktorej organ
administracji 1 niepodporzadkowany mu podmiot prawa ustalajg tres¢ przystugujgcych
Im uprawnien lub wigzgcych je obowigzkow.

Z. Cieslak [w:] Z. Cieslak (red.), Nauka administracji, Warszawa 2012
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UMOWA UMOWA
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UMOWA ADMINISTRACY]JNA

Pojecia UMOWY ADMINISTRACY]JNE] oraz umowy publicznoprawnej bywaja
niekiedy utozsamiane.

Niemniej istnieje w doktrynie polskiego prawa administracyjnego nurt, ktéry uznaje
za umowe publicznoprawng wszelkie dwustronne dzialania w  sferze
publicznoprawnej, niebedace umowami cywilnoprawnymi, podejmowane przez
jakiekolwiek dwa podmioty. Reprezentantem tego nurtu byl Jan Bo¢, ktérego zdaniem
pojecie umowy publicznoprawnej obejmuje takze porozumienia administracyjne.

Zdaniem wiekszosci przedstawicieli prawa administracyjnego w prawie polskim nie
istnieje umowa publicznoprawna w czystej postaci.




UMOWA ADMINISTRACY]JNA

Szeroko stosuje sie te forme w Niemczech, gdzie umowa administracyjna stluzy wykonaniu
norm prawnych prawa publicznego, zobowigzuje do wydania aktu administracyjnego lub
podjecia innej czynnosci wladczej oraz okresla publicznoprawne uprawnienie lub
obowigzek obywatel, badz zwalnia go z tego obowigzku. Ma ona charakter réwnorzedny
wobec aktu administracyjnego, a niedopuszczalna jest wylgcznie woéwczas, gdy wyraznie
nakazana jest w ustawie forma aktu administracyjnego.

We Franciji forma ta zostala stworzona przez orzecznictwo i nauke prawa — jest to umowa
zawierana przez panstwo 1 inne osoby prawne prawa publicznego z podmiotami
prywatnymi, ktére majg na celu uzyskanie dobr i uslug o cechach uzytecznosci publicznej.
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POROZUMIENIE ADMINISTRACY]JNE

POROZUMIENIE ADMINISTRACYJNE to prawna forma dzialania
administracji o dwustronnym niewladczym charakterze, sluzaca
wykonywaniu zadan administracji publicznej, ktére wymagajg wspoldzialania
lub wspdladministrowania.

Porozumienie administracyjne sluzy realizacji zadan organu administracji
poprzez wspodldzialanie podmiotdéw, uwarunkowane faktycznie 1 prawnie.
Istota porozumienia administracyjnego jest stworzenie formalnych podstaw
wspodlnej realizacji okreslonych zadan publicznych. Porozumienie nie kreuje
nowych zadan publicznych, a jego przedmiotem sa zadania wyznaczone
wczesniej przez ustawodawce, ktérych zasady i warunki realizacji podmioty
okreslajg w porozumieniu.




POROZUMIENIE ADMINISTRACY]JNE

Porozumienia mogg zawierac¢ rozwigzania polegajace na:

e przekazaniu zadan jednemu z podmiotéw zawierajacych porozumienie

e powierzeniu zadan jednemu z podmiotdow zawierajgcych porozumienie
utworzeniu nowej jednostki organizacyjne]j 1 przekazaniu jej zadan przez
podmioty zawierajace porozumienie

e utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej 1 powierzeniu jej zadan przez
podmioty zawierajace porozumienie

e wspolnym wykonywaniu zadan przez podmioty 2zawierajace
porozumienie




POROZUMIENIE ADMINISTRACY]JNE

PRZEKAZANIE ZADANIA oznacza definitywne wylaczenie z zakresu dzialania podmiotu 1
przejeciu zadania, jak 1 odpowiedzialnosci za jego realizacje, przez inny podmiot na czas

obowigzywania porozumienia.

POWIERZENIE ZADANIA oznacza przejecie zadania do realizacji przez inny podmiot, przy
czym zadanie nadal pozostaje zadaniem podmiotu powierzajgcego, ktére wykonywane jest w
jego imieniu. Podmiot przejmujacy zadanie odpowiedzialny jest za jego realizacje, a podmiot
powierzajacy pozostaje odpowiedzialny za efekt, jaki ma by¢ osiggniety w drodze realizacji
zadania.

W przypadku KREOWANIA nowego PODMIOTU nalezy wyposazy¢ go w odpowiednie srodki

finansowe, rzeczowe 1 osobowe, ktére bedq niezbedne do realizacji zadania przekazanego lub
powierzonego.
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UMOWA CYWILNOPRAWNA

UMOWY CYWILNOPRAWNE administracji naleza do sfery niewladczych dzialan
administracji ze wzgledu na brak postlugiwania sie wladztwem administracyjnym
przez organy. Odnosza sie do sfery stosunkdéw prywatnoprawnych oraz majg
dwustronny i negocjacyjny charakter. Forma ta rozpowszechnila sie w tych obszarach
dzialania administracji, w ktérych niezbedna jest elastycznosé¢ regulacji stosunkow
miedzy organem, a podmiotem zewnetrznym.

Warunkiem =zawilerania umow cywilnoprawnych jest mozliwosé samodzielnego

wystepowania w obrocie prawnym w charakterze podmiotu praw i obowigzkéw, a
zatem jako strona stosunku cywilnoprawnego.




UMOWA CYWILNOPRAWNA

Zasadnicze zagadnienia zwlgzane z umowsa cywilnoprawng uregulowane sg w

Kodeksie Cywilnym. Jednakze, pomimo oparcia dzialan organdw na
przepisach prawa cywilnego, swoboda ich dzialania administracji publicznej
mogg by¢ ograniczone przepisami prawa administracyjnego.

Ograniczenia te moga objawiac sie w obowigzku zawierania umow okreslone;
tresci, uzyskania akceptacji dla zawarcia umowy czy uzyskania zatwierdzenia
projektu umowy przed jej zawarciem. Zawarcie umowy cywilnoprawne]
niekiedy musi by¢ poprzedzone wydaniem odpowiedniego aktu
administracyjnego.




UMOWA CYWILNOPRAWNA

Forma umowy cywilnoprawnej jest stosowana przez organy administracji

publiczne] w celu realizacji nalozonych na nie zadan. Moze to dotyczyc¢
zapewnienia odpowiednich uslug 1 sSwiadczen jednostkom, ale takze
zapewnienia débr niezbednych do prawidlowego funkcjonowania
administracji.

Przykladowymi sferami zastosowania umoéw cywilnoprawnych sa dzialania z
zakresu administracji swiadczacej, a takze sfera dzialan zwigzanych =z
dysponowaniem majatkiem Skarbu Panstwa czy jednostek samorzadu
terytorialnego.
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UGODA ADMINISTRACY]JNA

Ugoda administracyjna to zawarte w postepowaniu administracyjnym porozumienie
stron, regulujgce wzajemne prawa 1 obowigzki w indywidualnej sprawie nalezgcej do
wilasciwosci organu administracji publicznej I zatwierdzone przez organ prowadzgcy

postepowanie.
J. Wyporska — Frankiewicz, Publicznoprawne formy dzialania
administracji o charakterze dwustronnym, Warszawa 2010

Ugoda administracyjna to ukiad miedzy stronami postepowania administracyjnego
zawlerany przed organem prowadzgcym to postepowanie 1 zatwierdzany przez ten
organ, zastepujgcy decyzje administracyjng.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018




UGODA ADMINISTRACY]JNA

Ugoda administracyjna z zatlozenia ma wywolywac takie same skutki jak decyzja, a zatem na jej
podstawie moze powstac, zmieni¢ sie lub usta¢ stosunek administracyjnoprawny. Zatwierdzona
ugoda zastepuje akt administracyjny. Ugoda nie jest jednak w pelni samodzielng formg
zalatwienia sprawy, bowiem wymaga ona zatwierdzenia przez organ.

Zagadnienia zwigzane z ugoda administracyjng reguluja przepisy k.p.a.

art. 114
W sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne, strony mogga zawrze¢ ugode, jezeli charakter sprawy
na to pozwala i nie sprzeciwiajg sie temu przepisy szczegodlne.

art. 115
Ugoda moze by¢ zawarta przed organem administracji publicznej, przed ktdérym toczy sie postepowanie w
pierwszej instancji lub postepowanie odwolawcze, do czasu wydania przez organ decyzji w sprawie.




UGODA ADMINISTRACY]JNA

art. 116

§ 1. Organ administracji publicznej odroczy wydanie decyzji i wyznaczy stronom termin do zawarcia ugody, jezeli istniejg przestanki do jej
zawarcia, pouczajac strony o trybie i skutkach zawarcia ugody.

§ 2. W przypadku zawiadomienia przez jedng ze stron o odstapieniu od zamiaru zawarcia ugody lub niedotrzymania przez strony terminu
wyznaczonego w mysl § 1, organ administracji publicznej zalatwia sprawe w drodze decyzji.

art. 117

§ 1. Ugode sporzadza upowazniony pracownik organu administracji publicznej w formie pisemnej lub dokumentu elektronicznego, na
podstawie zgodnych oswiadczen stron. Jezeli ugoda jest sporzagdzana w formie pisemnej, oswiadczenia sklada sie przed upowaznionym
pracownikiem organu.

(...)

art. 118

§ 1. Ugoda wymaga zatwierdzenia przez organ administracji publicznej, przed ktérym zostata zawarta.

§ 2. Jezeli ugoda dotyczy kwestii, ktérych rozstrzygniecie wymaga zajecia stanowiska przez inny organ, stosuje sie odpowiednio przepis art. 106
wymog uzyskania stanowiska innego organu.

§ 3. Organ administracji publicznej odmowi zatwierdzenia ugody zawartej z naruszeniem prawa, nie uwzgledniajgcej stanowiska organu, o
ktérym mowa w § 2, albo naruszajgcej interes spoteczny badz stuszny interes stron.




UGODA ADMINISTRACY]JNA

art. 119
§ 1. Zatwierdzenie badz odmowa zatwierdzenia ugody nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy

zazalenie; postanowienie w tej sprawie powinno by¢ wydane w ciggu siedmiu dni od dnia zawarcia ugody.

§ 2. W przypadku gdy ugoda zawarta zostala w toku postepowania odwolawczego, z dniem, w ktérym stalo sie
ostateczne postanowienie zatwierdzajace ugode, traci moc decyzja organu pierwszej instancji, o czym
zamieszcza sie wzmianke w tym postanowieniu.

§ 3. Liacznie z postanowieniem zatwierdzajgcym ugode dorecza sie stronom odpis ugody.

art. 120

§ 1. Ugoda staje sie wykonalna z dniem, w ktérym postanowienie o jej zatwierdzeniu stalo si¢ ostateczne.

§ 2. Organ administracji publicznej, przed ktérym zostala zawarta ugoda, potwierdza jej wykonalnos¢ na
egzemplarzu ugody.

art. 121
Zatwierdzona ugoda wywiera takie same skutki, jak decyzja wydana w toku postepowania administracyjnego.




UGODA ADMINISTRACY]JNA

CZY UGODA ADMINISTRACYJNA
JEST FORMA DZIALANIA
ADMINISTRAC]I?
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PRZYRZECZENIE ADMINISTRACY]JNE

Przyrzeczenie administracyjne to oswiadczenie organu administracji publicznej, w
ktorym zobowigzuje sie on do konkretnego zachowania w przysz1osci.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018

Przedmiotem zobowilgzania organu jJest przewaznie wydanie decyzji
administracyjnej pod warunkiem speilnienia okreslonych  warunkdow.

Przyrzeczenie administracyjne realizuje idee samozwigzania 1 samoograniczenia
administracji.




PRZYRZECZENIE ADMINISTRACY]JNE

W zamian zobowigzanie organu czesto wymagane jest pewne dzialanie ze strony
adresata przyrzeczenia albo spelnienie przez niego pewnych warunkéw. Celem
przyrzeczenia jest ulatwienie adresatowl podjecia pewnych dzialan
przygotowawczych do zamierzonego przedsiewziecia. Jest to zatem odmiana

przyrzeczenia publicznego.

Przykladem przyrzeczenia o charakterze zinstytucjonalizowanym, przyjmujgcym
forme aktu administracyjnego, jest instytucja promesy, wystepujagca w
regulacjach prawa gospodarczego publicznego czy tez przyrzeczenie wydania
wizy, wystepujace na gruncie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji [w
poprzednim stanie prawnym].




PRZYRZECZENIE ADMINISTRACY]JNE

CZY PRZYRZECZENIE ADMINISTRACY]JNE
JEST SAMOISTNA FORMA DZIALANIA
ADMINISTRAC]I?
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CZYNNOSCI MATERIALNO - TECHNICZNE

CZYNNOSCI MATERIALNO - TECHNICZNE naleza do dzialan
faktycznych administracji, ktdére stuzg bezposredniej 1 praktycznej

realizacji konkretnych zadan administracji.

Dzialania faktyczne musza miec¢ podstawe prawa 1 miescic¢ si¢ w granicach
obowigzujgcego prawa, cho¢ nie sg zdeterminowane prawnie w stopniu
takim jak czynnosci prawne.




CZYNNOSCI MATERIALNO - TECHNICZNE

Czynnosci materialno-techniczne bywajq dzielone na:

e zewnetrzne czynnosci materialno-techniczne - 2za 1ich pomoca
administracja wkracza w sposéb wladczy w sfere praw i obowigzkow
obywateli 1 podmiotdw niepodporzagdkowanych administracji, a zatem
czynnosci te poprzez fakty wywoluja okreslone skutki prawne

e wewnetrzne czynnosci materialno-techniczne — zwigzane z organizacjg
pracy aparatu administracji publiczne]j
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DZIALANIA SPOLECZNO - ORGANIZATORSKIE

DZIALANIA SPOLECZNO - ORGANIZATORSKIE to niewladcza forma dziatania
administracji, ktéra zblizona jest do srodkdédw stosowanych przez organizacje

spoleczne. Nalezg one do zakresu dzialan faktycznych i mogg stanowi¢ zaréwno
samodzielng forme realizacji dzialan publicznych, jak 1 forme subsydiarna,

uzupeiniajgca inne formy dzialania, w tym formy wladcze.




