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GRZEGORZ SKOWRONEK

Z PROBLEMATYKI ZMIAN
W PRAWIE KARNYM SKARBOWYM
PO PRZYSTAPIENIU POLSKI DO UNII
EUROPEJSKIEJ

1. Opracowanie niniejsze poswigcone jest problematyce zmian, do ja-

kich doszto w Kodeksie karnym skarbowym' po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Z zwiazku z przystapieniem Polski do Wspolnot Europejskich
dotychczasowy polski obszar celny, czyli terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zostat objety unia celna, stajac si¢ obszarem celnym Wspdlnoty?.

1

Ustawa z dn. 10 IX 1999 r. Kodeks karny skarbowy (dalej k.k.s.), Dz.U. nr 83, poz. 930
ze zm.

Zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dn. 12 X 1992 r. ustana-
wiajacego Wspodlnotowy kodeks celny (Dz.Urz. WE z 19 X 1992 r. L 302), ostatnio
zmienionego aktem dotyczacym warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej oraz dostosowan w traktatach stanowiacych podstaw¢ Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE z 23 IX 2003 r. L 236) przez okreslenie ,,obszar celny Wspolnoty” nalezy
rozumie¢: terytorium Krolestwa Belgii, terytorium Krolestwa Danii z wyjatkiem Wysp
Owczych i Grenlandii, terytorium Republiki Federalnej Niemiec z wyjatkiem wyspy
Helgoland i terytorium Busingen, terytorium Krolestwa Hiszpanii z wyjatkiem Ceuty
i Melilli, terytorium Republiki Francuskiej, za wyjatkiem terytoriow zamorskich i Saint
Pierre i Miquelon oraz Majotty, terytorium Republiki Greckiej, terytorium Irlandii, te-
rytorium Republiki Wtoskiej, z wyjatkiem gmin Livigno i Campione d’Italia oraz wod
krajowych jeziora Lugano znajdujacych si¢ pomigdzy nadbrzezem a granica polityczna
strefy potozonej pomigdzy Ponte Tesa i Porto Ceresie, terytorium Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga, terytorium Krélestwa Holandii w Europie, terytorium Republiki Austrii,
terytorium Republiki Portugalskiej, terytorium Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej, jak réwniez Wysp Normandzkich i wyspy Man, teryto-
rium Republiki Finlandii, terytorium Krolestwa Szwecji, terytorium Republiki Czeskiej,
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Konsekwencja wejscia do unii celnej jest przyjecie zasady, ze postano-
wienia wspolnotowego prawa celnego sa bezposrednio stosowane takze
w naszym kraju’.

Widocznym przejawem funkcjonowania nowych rozwiazan, jest
zniesienie z dniem 1 maja 2004 r. ladowej granicy celnej migdzy Polska
a Niemcami, Czechami, Stowacja i Litwa. Oznacza to migdzy innymi,
ze obrot towarowy migdzy Polska a krajami cztonkowskimi odbywa si¢
obecnie na zasadzie obrotu wewngtrznego. Kontroli celnej nie bedzie za-
tem na przejSciach granicznych z Litwa, Stowacja, Czechami i Niemcami.
Natomiast wprowadzenie towardw z kraju trzeciego na obszar celny
Wspolnoty w Polsce jest mozliwe tylko przez przejscia graniczne lotni-
cze 1 morskie oraz przez graniczne przejscia ladowe z Biatorusia, Ukraing
1 Rosja (Obwod Kaliningradzki). Taka sytuacja w zjednoczonej Europie jest
zgodna z propozycjami utworzenia ponadnarodowej federacji, ktére zostaly
przedstawione przez Roberta Schumana* w latach piecdziesiatych XX wieku.

Nowe regulacje na gruncie przepisOw celnych maja swoje zasadnicze
odzwierciedlenie w prawie karnym skarbowym. Zwazy¢ wszak nalezy, iz

terytorium Republiki Estonskiej, terytorium Republiki Cypryjskiej, terytorium Republiki
Lotewskiej, terytorium Republiki Litewskiej, terytorium Republiki Wegierskiej, tery-
torium Republiki Malty, terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, terytorium Republiki
Stowenii, terytorium Republiki Stowackiej. Nalezy takze zauwazy¢, iz mimo usytuowa-
nia poza terytorium Republiki Francuskiej, terytorium Ksigstwa Monako, tak jak jest ono
okreslone w Konwencji celnej podpisanej w Paryzu dn. 18 V 1963 r. (Dz.Urz. Republiki
Francuskiej z dn. 27 IX 1963 r., s. 8679), jest rowniez, na mocy tej Konwencji, uwazane
za czg$¢ obszaru celnego Wspdlnoty. Ponadto do obszaru celnego Wspolnoty wiaczone
jest morze terytorialne, morskie wody wewngtrzne oraz przestrzen powietrzna panstw
cztonkowskich i terytoriow wczeséniej powotanych, z wyjatkiem morza terytorialnego,
morskich wod wewngtrznych i przestrzeni powietrznej terytoriow, ktore nie sa czgscia
obszaru celnego Wspdlnoty z uwagi na odrgbne postanowienia umow migdzynarodowych,
praktyke przyjeta zwyczajowo na okreslonym obszarze geograficznym i gospodarczym,
badz tez przepisy dotyczace stosowania przez Wspodlnote autonomicznych §rodkow.
Wobec tego, system prawa celnego po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej sktada
si¢ z bezposrednio stosowanych przepisow prawa wspolnotowego oraz przepisoOw krajo-
wych, tj. ustawy z dn. 19 III 2004 r. Prawo celne (Dz.U. nr 68, poz. 622) i wydanych na
jej podstawie aktow wykonawczych.

Robert Schuman jest jedna z najwazniejszych postaci realizujacych plan integracji euro-
pejskiej. Po roku 1945 byt we Francji: ministrem finanséw (1946-47), premierem (1947—
48), ministrem spraw zagranicznych (1948-53), ministrem sprawiedliwosci (1955-56).
Uczestniczyt w opracowywaniu planu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, ktora miata
prowadzi¢ do utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy. Opowiadat si¢ takze za $ci-
sta wspotpraca (unia) francusko-niemiecka. Swoje poglady i idee polityczne przedstawit
w ksiazce Pour [’Europe.
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przepisy czesci szczegolnej Kodeksu karnego skarbowego maja charakter
wybitnie wtoérny w stosunku do norm pierwotnych, wynikajacych z prawa
finansowego, w tym wspdlnotowego prawa celnego®. Szeroko rozumiane
prawo finansowe naktada na spoteczenstwo pewne obowiazki, ktérych na-
ruszenie moze stanowic przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
zatem wydaje si¢ oczywistym wplyw zmian zachodzacych w przepisach
pierwotnych na normy wtérne prawa karnego skarbowego.

Z uwagi na szczeg6lny przedmiot ochrony prawa karnego skarbowe-
g0, tj. interes i1 porzadek finansowy Skarbu Panstwa®, a od 1 maja 2004 r.
takze budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich, konieczne byto zachowa-
nie w ramach procedur dostosowawczych wyjatkowej uwagi i staranno$ci.
W Unii Europejskiej kwestie dotyczace finanséw, czy ich ochrony, zawsze
byly bowiem traktowane z wyjatkowa ostrozno$cia, tym bardziej, ze zrd-
dtem dochodéw budzetu Wspolnot Europejskich sa m.in. wptaty wnoszone
przez panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie wnosza do wspolne-
go budzetu m.in. pobrane oplaty celne oraz wplaty oparte na przychodach
z tytulu VAT.

Rzetelne badania naukowe, dotyczace zmian w przepisach prawa kar-
nego skarbowego w aspekcie akcesji Polski do Unii Europejskiej, wyjasnia
wiele niewiadomych i rownoczesnie by¢ moze zacheca do dalszych rozwa-
zah w tym zakresie.

2. Podkresli¢ nalezy fakt, ze prace nad reforma prawa karnego skar-
bowego zostaly podjete juz w 1989 r.” Nalezalo je uznaé¢ za niezbedne,
gdyz w tym przedmiocie polskie prawo znacznie odstawato od standardow
europejskich. Kilka nowych rozwiazan zostalo wprowadzonych do Ustawy
karnej skarbowej z 1971 r. nowela lipcowa z 1998 r.* Nowelizacja ta byla
konieczna, ale uwzglednita tylko podstawowe zmiany wynikajace z wejscia
w zycie nowej kodyfikacji karnej®. Miata ona charakter przejSciowy, co

5 A. Skowronek, G. Skowronek, Pierwotne i wtorne aspekty przemytu celnego, cz. 1,

,,Gazeta Sadowa” 2004, nr 3, s. 8 i n.; A. Skowronek, G. Skowronek, Pierwotne i wtorne

aspekty przemytu celnego, cz. 2, ,,Gazeta Sadowa” 2004, nr 4, s. 27 i n.

F. Prusak, Prawo i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2002, s. 4; T. Grzegorczyk,

Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 91-92.

Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem Finanséw 1 Ministrem

Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica powotal 19 XII 1989 r. Zespot Reformy Prawa

Karnego Skarbowego pod przewodnictwem prof. dr hab. Z. Siwika z Uniwersytetu

Wroctawskiego.

8 Ustawa karna skarbowa z dn. 26 X 1971 r., Dz.U. z 1984 ., nr 22, poz. 103 ze zm.; ustawa
z dn. 3 VII 1998 r. 0 zmianie ustawy karnej skarbowej, Dz.U. nr 108, poz. 682.

9 Ustawa z dn. 6 VI 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.; ustawa z dn.
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podkreslat art. 4 noweli, zgodnie z ktorym: ,,w okresie 2 lat od dnia wej-
scia w zycie Konstytucji w sprawach o przestepstwa skarbowe zagrozone
wylacznie kara grzywny oraz w sprawach o wykroczenia skarbowe orzekaja
finansowe organy orzekajace”. Oznaczalo to, ze nowa ustawa, dotyczaca
omawianej problematyki, powinna byta wej$¢ w zycie najpozniej 17 paz-
dziernika 1999 r., przekazujac orzekanie odnosnie przestepstw skarbowych
1 wykroczen skarbowych do wytacznej kompetencji sadu. Termin ten zostat
dochowany.

Powotany w 1989 r. Zespdt Reformy Prawa Karnego Skarbowego wy-
pracowat w 1998 r. projekt ustawy z tego zakresu, uznajac, ze ze wzgledu
na kompleksowy i wielowatkowy charakter regulacji, zashuguje on na miano
,Kodeks karny skarbowy”.

Wejscie w zycie Kodeksu karnego skarbowego oznaczalo nie tylko
stworzenie nowego, kompleksowego aktu prawnego, odpowiadajacego za-
sadom demokratycznego panstwa prawnego, ale przede wszystkim bylo
wielkim przelomem w historii prawa karnego skarbowego. Oznaczato, ze
po raz pierwszy od 70 lat wylaczono catkowicie kompetencje finansowych
organdw orzekajacych pierwszej instancji (urzad skarbowy, urzad celny)
i finansowych organow orzekajacych drugiej instancji (izba skarbowa,
Gtowny Urzad Cet) od orzekania o winie 1 karze za przestepstwa skarbowe
1 wykroczenia skarbowe zagrozone wyltacznie kara grzywny. Obecnie takze
1 te sprawy sa prowadzone przez niezawiste sady karne, zgodnie z zasadami
nullum crimen sine iudicio i nullum poena sine iudicio.

Dalsze kompleksowe i gruntowne prace nad zmianami w prawie karnym
skarbowym zostaty podjete w zwiazku z obszerna nowelizacja Kodeksu po-
stgpowania karnego, dokonana ustawa z dnia 10 stycznia 2003 1. Zmiany
w tym zakresie wynikaty takze ze wzgledoéw systemowych. Dostosowywanie
prawa polskiego do przepisow Wspolnot Europejskich, wiazato si¢ bowiem
m.in. z realizacja zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy nr R/87/18,
przyjetego 17 wrzesnia 1987 r., dotyczacego upraszczania wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych. W wyniku tego, przepisy powotanej wcze-
$niej tzw. ,,wielkiej noweli do Kodeksu postgpowania karnego z 2003 r.”
znacznie zwigkszyly rolg¢ pozaprokuratorskich organéw postepowania przy-

6 VI 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. nr 89, poz. 555 ze zm.; ustawa
z dn. 6 VI 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. nr 90, poz. 557 ze zm.

10 Ustawa z dn. 10 I 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. nr 17, poz. 155).
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gotowawczego, w tym takze finansowych organdw dochodzenia, odciazajac
jednoczesnie organy prokuratorskie.

Odnosnie ostatniej z wymienionych kwestii nalezy jednak zauwazy¢, iz
z uwagi na opoznienie w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw, powstaly na grun-
cie Kodeksu karnego skarbowego pewne niezgodnosci i niespdjnosci mery-
toryczne, terminologiczne i redakcyjne w stosunku do przepisow Kodeksu
postepowania karnego, ktore powinny by¢ jak najszybciej usunicte.

3. Zasadnicze przepisy zmieniajace Kodeks karny skarbowy, ktore za-
czety obowiazywac od 1 maja 2004 r. znajduja si¢ w czterech aktach rangi
ustawowej.

Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo celne'’, ktora obowiazuje od 1 maja
2004 r., poprzez art. 21 wprowadza zmiany w Kodeksie karnym skarbowym
oraz przez art. 22 dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy'.

Przepis art. 21 statuuje zasadnicze zmiany w art. 53 § 32 k.k.s., kto-
ry zawiera wykaz definicji legalnych takich poje¢, jak: dozor celny, kon-
trola celna, odprawa czasowa, organ celny itp. Okreslenia te definiowane
wcezesniej przez Kodeks celny'®, maja obecnie znaczenie nadane im przez
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspdlnotowy kodeks celny oraz rozporzadzenie Komisji
(EWG) nr 2454/93/EWG z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspolnotowy kodeks celny'.

Nowe brzmienie zyskat art. 53 § 33 k.k.s., ktorego tre§¢ nawiazala do
ochrony karnej skarbowej polityki handlowej prowadzonej przez Wspolnote

Ustawa z dn. 19 I1I 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo celne, Dz.U. nr 68,
poz. 623.

Ustawa z dn. 10 IX 1999 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy, Dz.U.
nr 83, poz. 931.

13 Ustawa z dn. 9 T 1997 r. Kodeks celny, Dz.U. z 2001 r., nr 75, poz. 802 ze zm.

14" Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93/EWG z dn. 2 VII 1993 r. ustanawiajace
przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspdlnotowy kodeks celny (Dz.Urz. WE z 11 X 1993 r. L 253), ostatnio zmienione rozpo-
rzadzeniem nr 1335/2003/WE z dn. 25 VII 2003 r., zmieniajacym rozporzadzenie (EWG)
nr 2454/93, ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2913/92, ustanawiajacego Wspodlnotowy kodeks celny (Dz.Urz. UE z 26 VII 2003 r.
L 187).
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Europejska. W zwiazku z tym art. 53 § 33 k.k.s., zgodnie z wyzej powotana
ustawa, przyjal stwierdzenie, iz uzyte w rozdz. 7 k.k.s. okreslenie ,,regla-
mentacja pozataryfowa” oznacza odpowiednio $rodki polityki handlowej
ustanowione przez Wspolnote Europejska w ramach wspolnej polityki han-
dlowej postanowieniami wspolnotowymi, stosowanymi w odniesieniu do
wywozu i przywozu towardw, takie jak srodki dozoru Iub ochrony, ograni-
czenia iloSciowe 1 zakazy przywozu oraz wywozu.

Stowniczek zawierajacy objasnienia wyrazen ustawowych zawarty
w art. 53 k.k.s. zostal uzupetniony o § 33a. Zgodnie z tym przepisem, jezeli
przedmiotem czynu zabronionego okreslonego w rozdz. 7 k.k.s. (przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowiazkom celnym oraz
zasadom obrotu z zagranica towarami 1 ustugami) jest towar wprowadzany
na obszar celny Wspdlnoty, przez wartos¢ przedmiotu czynu zabronionego
rozumie si¢ warto$¢ celna towaru. Natomiast warto$¢ celna przywozone-
go towaru pod pewnymi warunkami stanowi m.in. warto$¢ transakcyjna,
tzn. cena faktycznie zaplacona lub nalezna za towary, jezeli zostaly one
sprzedane w celu wywozu na obszar celny Wspodlnoty. Ustalenie warto-
$ci celnej wymagane jest przez przepisy celne dla wyliczenia uszczuplo-
nych nalezno$ci publicznoprawnych (w szczego6lnosci naleznosci celnych),
a z kolei wysokos$¢ uszczuplonych nalezno$ci stanowi kryterium rozgrani-
czenia przestepstw skarbowych od wykroczen skarbowych w ramach usta-
wowego progu (art. 53 § 61 3 k.k.s.) oraz kwalifikowania czyndéw stanowia-
cych przestepstwa skarbowe przez mata wartos¢ (art. 53 § 14 k.k.s.), duza
wartos¢ (art. 53 § 15 k.k.s.) 1 wielka wartos¢ (art. 53 § 16 k.k.s.).

Wedtug regulacji przyjetej w Kodeksie karnym skarbowym przed 1 maja
2004 r., warto$¢ przedmiotu czynu zabronionego dla wszystkich przestepstw
skarbowych 1 wykroczen skarbowych, w tym takze przeciwko obowiazkom
celnym oraz zasadom obrotu z zagranica towarami i uslugami, oznaczato
si¢ wedlug jego przecigtnej ceny rynkowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z uwzglednieniem stopnia zuzycia, a w razie braku tych danych
— na podstawie oszacowania. Podobnie uchylona Ustawa karna skarbowa
z 1971 r. w art. 11 stanowila, ze bierze si¢ pod uwage przecigtng ceng ryn-
kowa w Polsce, z uwzglednieniem zuzycia rzeczy wycenianej, a przy braku
danych w tym zakresie w odniesieniu do wycenionego przedmiotu — do-
konuje si¢ oszacowania®. Oznaczato to, iz wartos¢ rynkowa byta nickiedy

15 Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej, Czes¢ ogélna, Wroctaw
1993, s. 176.
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kilkakrotnie wigksza od wartosci celnej, gdyz ta pierwsza zawierala w sobie
np. kwotg podatku VAT, akcyze czy marzg. Z uwagi na takie brzmienie
przepisu, konieczne bylo zatem oznaczenie zar6wno warto$ci rynkowe;j, jak
1 — z powodow wykazanych wczesniej — wartosci celne;.

Wprowadzong zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz jest zgodna
z postulatami praktyki. Rezygnacja ze swoistego dualizmu, tj. postlugiwania
si¢ w odniesieniu do tego samego towaru zarowno wartoscia celna, jak i ryn-
kowa, zlikwiduje trudna do zrozumienia, w szczeg6lnosci dla organdw wy-
miaru sprawiedliwos$ci, sytuacj¢ funkcjonowania w ramach jednej sprawy
karnej skarbowej, prowadzonej o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe przeciwko obowiazkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica
towarami i uslugami, dwoéch znacznie réznigcych si¢ od siebie warto$ci.

Ustawa wprowadza takze pewne zmiany w opisie czyndow zabronionych,
tj. przy wytudzeniu zezwolen celnych (art. 85 k.k.s.) oraz odno$nie zmiany
warunku zwolnienia celnego (art. 89 k.k.s.).

Dotychczasowe brzmienie przepisu art. 85 § 1 k.k.s. bylo nastepujace:
,,Kto wytudza pozwolenie, koncesj¢ lub inny podobny dokument, doty-
czacy warunkow obrotu z zagranica towarami lub ustugami, regulowany
przez ustawy, o ktérych mowa w art. 53 § 32 lub 33, przez podstepne
wprowadzenie w blad organu uprawnionego do wydania takich dokumen-
tow, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawie-
nia wolno$ci do roku, albo obu tym karom tacznie”.

Wedlug obecnego stanu prawnego, przepis ten stanowi: ,,Kto wytu-
dza pozwolenie lub inny podobny dokument, dotyczacy warunkéw obrotu
z zagranica towarami lub ustugami, regulowany przez przepisy, o ktorych
mowa w art. 53 § 32 lub 33, przez podstepne wprowadzenie w btad organu
uprawnionego do wydania takich dokumentow, podlega karze grzywny do
720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu
tym karom tacznie”.

Z opisu czynu zabronionego, okreslonego w art. 85 § 1 k.k.s., usunigto sto-
wo ,.koncesj¢”, jako ze koncesja nie nalezy, zgodnie z definicja kodeksowa,
do srodkow polityki handlowej ustanowionych przez Wspolnote Europejska
w ramach wspolnej polityki handlowej postanowieniami wspdlnotowymi,
stosowanymi w odniesieniu do wywozu lub przywozu towarow.

W stanie prawnym przed akcesja Polski do Unii Europejskiej instytucja
koncesji, w ramach przedmiotowych rozwazan, przewidziana byta w usta-
wie z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny (prowadzenie agencji celnych
— art. 259), w ustawie z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obro-
tem z zagranica towarami i ustugami (rozdz. 3 — Reglamentacja, koncesje
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1 zakazy w obrocie ustugami z zagranica)'® oraz w ustawie z dnia 19 listopa-
da 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej (rozdz. 3 — Koncesjonowanie
dziatalno$ci gospodarczej)'.

Kolejna zmiana w art. 85 § 1 k.k.s., majaca zasadniczo charakter redak-
cyjny, polega na zastapieniu stowa ,,ustawy” stowem ,,przepisy”, co nalezy
wiaza¢ z nowym brzmieniem art. 53 § 32 1 33 k.k.s.

Reakcja karna za czyn okreslony w art. 85 § 1 k.k.s. zostata zaostrzona,
gdyz w chwili obecnej przewidziana jest kara pozbawienia wolnosci do lat
2 (wczesniej do roku). Tak znaczacy wzrost gornej granicy ustawowego
zagrozenia nalezy ttumaczy¢ aktualnymi wzglgedami polityki kryminalnej.

Przepis art. 89 k.k.s. ulegt niewielkiej zmianie o charakterze redak-
cyjnym, tj. zwrot ,,... od ktorego ustawa uzaleznia zwolnienie towaru...”,
zastapiono zwrotem ,,... od ktérego uzaleznione jest zwolnienie towaru...”.

Natomiast powolany wcze$niej art. 22 ustawy z dnia 19 marca 2004 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg¢ — Prawo celne, dodat art. 15a do ustawy
z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbo-
wy, ktory stanowil: ,,do czyndéw zabronionych okreslonych w art. 85-96
§ 1 Kodeksu karnego skarbowego, popetionych przed dniem uzyskania
przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej, stosuje sie
przepisy dotychczasowe”. Przepis mial mie¢ charakter przejsciowy, a ce-
lem jego wprowadzenia byto uporzadkowanie pracy finansowych organéw
dochodzenia w pierwszym okresie po akcesji Polski do Unii Europejskie;.
Jego tres¢ budzita jednak powazne watpliwos$ci. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze w wyniku zmian prawnomie¢dzynarodowych, wynikajacych z uczest-
nictwa Rzeczypospolitej Polskiej w grupie panstw tworzacych uni¢ celna
(Wspodlnoty Europejskie), przestaly obowiazywac pewne regulacje prawne
wynikajace ze specyfiki uczestnictwa w unii celnej. Ta okolicznos¢, jak si¢
wydaje, powoduje, iz nie mozna poprzez zapis ustawowy (art. 15a) zacho-
wywac karalnos$ci za czyny popeklione przed wejsciem Polski do grupy
panstw tworzacych inny porzadek prawny. Nalezy w tym miejscu zwrocic¢
uwage na zasade, zgodnie z ktdra, jezeli po popelnieniu przestepstwa zostata
ustanowiona przez ustawe kara tagodniejsza za takie przestgpstwo, prze-
stgpca bedzie miat prawo z tego skorzystaé. W zwiazku z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej, w zakresie szeroko ujmowanych przestepstw

16" Ustawa z dn. 11 XII 1997 r. 0 administrowaniu obrotem z zagranica towarami i ustugami,
Dz.U. nr 157, poz. 1026 ze zm.

17 Ustawa z dn. 19 XI 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. nr 101, poz. 1178
ze zm.
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skarbowych 1 wykroczen skarbowych przeciwko obowiazkom celnym oraz
zasadom obrotu z zagranicaq towarami i ustugami zaczeto obowiazywac pra-
wo tagodniejsze. Po 1 maja 2004 r. nie sa bowiem wymagane zadne pozwole-
nia, czy tez obowiazek zaplaty cta za towary przemieszczane w ramach Unii
Europejskiej. Zatem nie istnieje kategoria prawna ,,narazenia na uszczuplenie
naleznosci celnej”, gdyz te naleznosci po wskazanej dacie nie sa wymagane,
a zatem nie stanowia czynu zabronionego.

Z uwagi na rodzace si¢ w tym zakresie watpliwosci 1 w zwiazku
z pytaniem prawnym Sadu Okregowego w Toruniu (postanowienie z dnia
2 czerwca 2004 r.) Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 31 stycznia
2005 r.'® stwierdzil, iz art. 22 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo celne jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
RPY w zwiazku z art. 15 ust. 1 zd. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych®. Z dniem ogloszenia tego orzeczenia wy-
eliminowany zostat z obrotu prawnego zar6wno przepis art. 22 wyzej
wymienionej ustawy, jak i art. 15a ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. —
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy. Brak przepisu art. 15a
wyze] wymienionej ustawy, ktory byl w rzeczywistosci przepisem inter-
temporalnym, spowodowat, ze do czynéw zabronionych okreslonych w art.
85-96 § 1 k.k.s., popetnionych przed 1 maja 2004 r., znajduje zastosowanie
ogolna zasada stosowania ustawy wzgledniejszej dla sprawcy, okreslona
w art. 2 § 2 k.k.s.

Zmiang do przepisu art. 53 k.k.s. (definicje legalne) przewiduje takze
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu
obrotem towarowym z zagranica?. Zgodnie z art. 40 powotanej
ustawy??, przepis art. 53 § 33 k.k.s., ponownie doprecyzowany, stanowi
obecnie, iz uzyte w rozdz. 7 k.k.s. (przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia
skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica
towarami i uslugami) okreslenie ,reglamentacja pozataryfowa”, oznacza

18 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dn. 31 I 2005 r., P 9/04, Dz.U. nr 25, poz. 214.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 TV 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483.
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dn. 19 XII 1966 r. oraz ratyfikowany przez Rzeczpospolita Polska 3 III 1977 r.
(Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167).

Ustawa z dn. 16 IV 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica, Dz.U.
nr 97, poz. 963.

Stosownie do art. 42 ustawy z dn. 16 IV 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym
z zagranica, ustawa weszla w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czton-
kostwa w Unii Europejskiej, z wyjatkiem art. 40, ktory wszedt w zycie z dn. 2 V 2004 r.

21

22
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odpowiednio $rodki polityki handlowej ustanowione przez Wspolnote
Europejska w ramach polityki handlowej postanowieniami wspdlnotowymi
stosowanymi w odniesieniu do wywozu lub przywozu towardw, takie jak
srodki nadzoru lub ochrony, ograniczenia ilosciowe i zakazy przywozu oraz
wywozu, a takze $rodki administrowania obrotem towarami lub ustugami
z zagranica, ustanowione przez wilasciwy organ administracji panstwowe;j.

W ramach tak obszernego pojecia mieszcza si¢ m.in. nastgpujace ogra-
niczenia:

— ze wzgledu na ochrong dobr kultury, ktéore wynikaja z wejscia
w zycie ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami® oraz stosowanych od 1 maja 2004 r. wlasciwych w tym zakresie
przepisOw wspolnotowych?;

— wynikajace z ochrony gatunkowej roslin i zwierzat, oparte na usta-
wie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, a takze na przepisach
wspolnotowych?;

— zwiazane z kontrola jakosci i bezpieczenstwa produktéw a oparte na
wypracowanym przez Uni¢ Europejska i wciaz udoskonalanym jednolitym
systemie zapewniajacym odpowiedni poziom bezpieczenstwa produktow
wprowadzanych do obrotu w kazdym kraju cztonkowskim?'.

Nowa definicja zwrotu ,,reglamentacja pozataryfowa”, wiaze si¢ zaro6w-
no z konieczno$cia stosowania wprost przepisow wypracowanych przez
Wspolnote Europejska w ramach polityki handlowej, a odnoszacych si¢

23

Ustawa z dn. 12 VI 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz.U. nr 162,
poz. 1568.

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 3911/92 z dn. 9 XII 1992 r. w sprawie wywozu dobr
kultury, Dz.Urz. WE z 31 XII 1992 r. L 395 ze zm.; Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr
752/93 z dn. 30 III 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3911/92 w sprawie wywozu dobr kultury, Dz.Urz. WE z 31 III 1993 r. L 77
ze zm.

% Ustawa z dn. 16 IV 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. nr 92, poz. 880.

26 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dn. 9 XII 1996 r. w sprawie ochrony gatunkowej
dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi, Dz.Urz. WE z 3 III 1997 r. L 61;
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1808/01 z dn. 30 VIII 2001 r. ustanawiajace szczegdlne
zasady dotyczace wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 339/97 w sprawie ochrony
gatunkowej dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi.

Ustawa z dn. 12 XII 2003 r. o ogblnym bezpieczenstwie produktéw, Dz.U. nr 229, poz.
2275; Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 339/93 z dn. 8 II 1993 r. o kontrolach przeprowa-
dzanych w celu ustalenia zgodnosci z przepisami o bezpieczenstwie wyrobu; w przypadku
wyroboéw importowanych z panstw trzecich, Dz.Urz. WE z 17 11 1993 r. L 40.

24

27
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m.in. do $§rodkow polityki handlowej, jak i wynika z konieczno$ci uwzgled-
nienia zmian do jakich doszlo w prawie krajowym np. przez uchylenie
ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny, czy uchylenie ustawy
z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranica towarami
1 ustugami.

Kolejne zmiany do Kodeksu karnego skarbowego przewiduje usta-
wa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym?.
Przepis art. 119 ustawy wprowadza poprzez art. 53 § 24 k.k.s. nowa defi-
nicj¢ wyrobu akcyzowego, ktorym obecnie jest wyrdb okreslony w dziale
IV ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, a takze wyrob
objety szczegolnym nadzorem podatkowym na podstawie ustawy z dnia 24
lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej®, a poprzez art. 53 § 25 k.k.s. nowa definicj¢
znaku akcyzy. Zmiany te wynikaja z wejscia w zycie ustawy o podatku
akcyzowym, ktora zastapita dotychczas obowiazujace w tym zakresie prze-
pisy, w tym ustawe z dnia 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyrobow znakami
skarbowymi akcyzy™®.

Zgodnie z przepisem art. 119 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym, nowe brzmienie otrzymat art. 63 k.k.s.

W $wietle unormowania art. 63 § 1 k.k.s., karalne jest wydawanie wy-
robow akcyzowych lub opakowan z tymi wyrobami, w stosunku do kto-
rych zakonczono procedurg zawieszenia poboru akcyzy, bez ich uprzedniego
oznaczenia znakami akcyzy.

Procedura zawieszenia poboru akcyzy polega na tym, ze pobdr akcyzy
od wyrobow akcyzowych zharmonizowanych (wykaz wyrobow akcyzowych
zharmonizowanych zawiera zatacznik nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym
— wino musujace gronowe, alkohol etylowy nieskazony o mocy alkoho-
lu 80% objetosci lub wigcej itp.) jest zawieszony, jezeli wyroby te sa np.
produkowane, przetwarzane lub magazynowane w sktadzie podatkowym?'.
W takim przypadku zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy

28

Ustawa z dn. 23 1 2004 1. o podatku akcyzowym, Dz.U. nr 29, poz. 257 (ustawa weszta
w zycie 1 III 2004 r., z tym, ze czg$¢ przepisOw obowiazuje od 1 V 2004 r.).

» Ustawa z dn. 24 VII 1999 r. o Stuzbie Celnej, Dz.U. nr 72, poz. 802 ze zm.

30 Ustawa z dn. 2 XII 1993 1. 0 oznaczaniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy, Dz.U.
nr 127, poz. 584 ze zm., uchylona przez art. 126 ustawy o podatku akcyzowym.
Zgodnie z art. 2 ust. 12 ustawy o podatku akcyzowym, sktad podatkowy to miejsce okres-
lone w zezwoleniu wydanym przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego, podlegajace
szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu na podstawie przepisow o stuzbie celnej, w kto-
rym wyroby akcyzowe zharmonizowane sa objgte procedura zawieszenia poboru akcyzy
i moga by¢ poddane czynno$ciom zgodnie z ustalonymi warunkami.

3
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nastgpuje w momencie wyprowadzenia wyrobow akcyzowych zharmonizo-
wanych ze sktadu podatkowego, czy tez cofnigcia zezwolenia na prowadze-
nie sktadu podatkowego.

Przepis art. 63 § 2 k.k.s. zawiera opis czynu zabronionego, polegajacego
na przywiezieniu wbrew przepisom ustawy na terytorium kraju w wyniku
nabycia wewnatrzwspolnotowego poza procedura zawieszenia poboru ak-
cyzy albo imporcie wyrobow akcyzowych lub opakowan z tymi wyrobami
bez ich uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy.

Nalezy zauwazy¢, iz w obecnym stanie prawnym, z importem mamy
do czynienia jedynie w sytuacji przywiezienia towaru z kraju trzeciego,
tj. kraju nie wchodzacego w sktad Unii Europejskiej. W przypadku zatem
przywiezienia wyrobdw akcyzowych z Ukrainy bez uprzedniego oznaczenia
znakami akcyzy, przedmiotowy towar traktowany jest jako przedmiot czynu
zabronionego, polegajacego na wprowadzeniu wyrobow akcyzowych bez
prawidtowego znaku akcyzy. Takie zachowanie realizuje znamiona czynu
zabronionego z art. 63 § 2 k.k.s., pozostajacego w kumulatywnym zbiegu
z przepisami art. 86 § 1 k.k.s. (przemyt celny) oraz art. 54 § 1 k.k.s. (uchy-
lanie si¢ od opodatkowania).

Jednak z uwagi na nowe uwarunkowania, konieczne bylo uregulowanie
sytuacji, w ktorej wyrdb akcyzowy zostaje przywieziony na terytorium kraju
z innego kraju Wspoélnoty. W takim przypadku towar nie podlega kontroli
celnej na granicy, natomiast dochodzi do tzw. nabycia wewnatrzwspdlno-
towego, czyli przemieszczenia wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa
cztonkowskiego na terytorium kraju (terytorium kraju oznacza w tym przy-
padku terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Z czynem zabronionym opisanym w art. 63 § 2 k.k.s. bedziemy mieli za-
tem do czynienia rowniez wowczas, gdy osoba fizyczna, wbrew przepisom
ustawy, przywiezie na terytorium kraju, w wyniku nabycia wewnatrzwspol-
notowego poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, wyroby akcyzowe
lub opakowania z tymi wyrobami bez ich uprzedniego oznaczenia znakami
akcyzy.

Tym niemniej nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze samo nabycie wewnatrz-
wspdlnotowe nie jest czynem karalnym. Przyktadowo, na pisemny wniosek
zainteresowanego podmiotu, naczelnik urz¢du celnego moze wyda¢ jedno-
razowe zezwolenie na nabycie wyrobow akcyzowych zharmonizowanych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. Ponadto mozna
w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego wprowadza¢ na teren kraju nie-
ktore wyroby akcyzowe w ilo$ciach, ktore nie wskazuja na przeznaczenie
ich do celow handlowych; np. 1 litr wina kupiony we Francji, traktujemy
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jako przywieziony do Polski na wlasny uzytek. Zgodnie bowiem z art. 56
ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, nie podlegaja akcyzie wyroby akcy-
zowe zharmonizowane z akcyza zaptacona na terytorium panstwa czlon-
kowskiego, nabywane przez osobg fizyczna i przywozone przez t¢ osobeg
osobiscie na wlasny uzytek.

Jednoczesnie przepisy okreslaja ilosci poszczegdlnych wyrobow akcyzo-
wych zharmonizowanych z akcyza zaptacong na terytorium panstwa czton-
kowskiego Wspolnoty Europejskiej, przywozonych przez osoby fizyczne,
ktore wskazuja na przeznaczenie tych wyrobow do celow handlowych?®.

W s$wietle przyjetych norm, przyw6z przez osobe fizyczna wyrobow
akcyzowych zharmonizowanych z akcyza zaptacona na terytorium panstwa
cztonkowskiego, wskazuje na przeznaczenie tych wyroboéw do celow han-
dlowych, jezeli wyroby te sa przywozone w ilosciach przekraczajacych:

1) wyroby tytoniowe:

a) papierosy — 800 sztuk,

b) cygaretki (o masie nie przekraczajacej 3 g/szt.) — 400 sztuk,

¢) cygara — 200 sztuk,

d) tyton do palenia — 1 kg;

2) napoje alkoholowe:

a) alkohol etylowy 10 I,

b) wino i napoje fermentowane — 90 | (w tym wino musujace — 60 1),

c¢) piwo — 110 1,

d) produkty posrednie — 20 1.

Ponadto przyw6z przez osobe fizyczna, w kazdej ilosci, paliw silniko-
wych, olejow opalowych lub gazu plynnego z akcyza zaptacona na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego, wskazuje na przeznaczenie tych wyroboéw do
celow handlowych, jezeli wyroby te sa transportowane nietypowymi rodza-
jami transportu. Natomiast nietypowy rodzaj transportu oznacza transport
paliw silnikowych w inny sposob niz w zbiornikach paliwowych pojazdow
samochodowych, montowanych na state przez producenta, we wszystkich
pojazdach samochodowych, ktére pozwalaja na bezposrednie wykorzystanie
paliwa do napedu pojazdu samochodowego lub przystosowanych do pojaz-
déw samochodowych, pozwalajacych na bezposrednie wykorzystanie gazu

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 19 TV 2004 r. w sprawie ilo§ci wyroboéw akcy-
zowych zharmonizowanych z akcyza zaptacona na terytorium panstwa cztonkowskiego
Wspoélnoty Europejskiej, przywozonych przez osoby fizyczne, ktore wskazuja na przezna-
czenie tych wyrobow do celow handlowych, Dz.U. nr 74, poz. 675, wydane na podstawie
delegacji ustawowej z art. 56 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym.



18 Grzegorz Skowronek

jako paliwa, lub w odpowiednich pojemnikach zapasowych (kanistrach),
zawierajacych paliwa silnikowe, przeznaczone do zuzycia w tych pojazdach,
w ilo$ci nieprzekraczajacej 10 1. Nietypowym rodzajem transportu jest takze
transport olejow opatowych lub gazu ptynnego w inny sposéb, niz za pomo-
ca cystern wykorzystywanych przez przedsigbiorcow zajmujacych si¢ prze-
wozem tych wyrobow w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Istotne zmiany w Kodeksie karnym skarbowym wprowadza ustawa
z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny skarbowy®. Ustawa weszla w zycie z dniem uzyskania przez
Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Przepis art. 3 k.k.s., dotyczacy miejsca popetnienia czynu zabronionego,
zostal uzupetniony o § 3a i § 5.

Zgodnie z § 3a, niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu
popehnienia przestgpstwa skarbowego, przepisy kodeksu stosuje si¢ takze
do obywatela polskiego w razie popelnienia za granica przestepstwa skar-
bowego przeciwko obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji
lub subwenc;ji, a takze przeciwko obowiazkom celnym oraz zasadom obro-
tu z zagranicaq towarami i ustugami. Warunkiem odpowiedzialno$ci karnej
w tym zakresie jest, aby czyny te byty skierowane przeciwko interesom finan-
sowym Wspo6lnot Europejskich. Natomiast dodany § 5 stanowi, iz przepisy
kodeksu stosuje si¢ takze do obywateli polskich oraz cudzoziemcow, ktorzy
przebywajac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej naklaniaja Iub udziela-
ja pomocy do popetnienia za granica przestepstwa skarbowego skierowane-
go przeciwko interesom finansowym Wspolnot Europejskich, okreslonego
w rozdz. 6 (przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obo-
wiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji) oraz
w rozdz. 7 (przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obo-
wiazkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica towarami i ushugami).

Wprowadzone zmiany wynikaja z potrzeby rozszerzenia ochrony karne;j
skarbowej na instytucje finansowe Unii Europejskie;j.

Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skar-
bowy, wprowadza takze do Kodeksu karnego skarbowego nowa, czy raczej
poszerzona, definicje legalna pojecia ,,nalezno$¢ publicznoprawna”, dodajac
do art. 53 — § 26a.

Dotychczas, zgodnie z art. 53 § 26 k.k.s., nalezno$cia publicznoprawna
byla jedynie nalezno$¢ panstwowa lub samorzadowa, bgdaca przedmiotem

3 Ustawa z dn. 24 VII 2003 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. nr 162,
poz. 1569.
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przestegpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Nalezno$cia pan-
stwowa byt w tym rozumieniu podatek stanowiacy dochod budzetu panstwa,
nalezno$¢ z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub subwencji lub naleznos$¢
celna, a naleznoscia samorzadowa — podatek stanowiacy dochod jednostki
samorzadu terytorialnego lub naleznos$¢ z tytutu rozliczenia udzielonej do-
tacji lub subwencji.

W swietle dodanego do art. 53 k.k.s. § 26a, naleznoscia publicznoprawna,
w tym podatkiem, jest takze nalezno$¢ stanowiaca przychod budzetu ogdl-
nego Wspdlnot Europejskich albo budzetu zarzadzanego przez Wspodlnoty
Europejskie lub w ich imieniu, w rozumieniu wiazacych Rzeczpospolita
Polska przepiséw prawa Unii Europejskiej, bedaca przedmiotem przestegp-
stwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego.

Poniewaz zrodlem dochodow budzetu Unii Europejskiej sa takze wplaty
wnoszone przez panstwa cztonkowskie, w tym m.in. pobrane oplaty celne
oraz wplaty oparte na przychodach z tytutu VAT, uzupetnienie pojecia ,,na-
lezno$¢ publicznoprawna” jest w petni uzasadnione.

Z tych samych powodow, tzn. z uwagi na to, ze naleznos$ci publiczno-
prawne, a w szczegolnosci naleznos$ci celne, wptywaja nie tylko do kasy
Skarbu Panstwa, ale takze sa czg$cia finanséw Unii Europejskiej, wprowa-
dzone zostaty zmiany w opisie niektorych czyndéw zabronionych, tj. w art.
54§ 1,art. 55§ 1, art. 56 § 1, art. 76 § 1, art. 86 § 1, art. 87 § 1, art. 88
§1,art. 92 § 1 k.k.s.

Zasadniczo w nowym brzmieniu tych przepiséw nie uzywa sig juz okres-
lenia, o narazeniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
na uszczuplenie podatku, natomiast przepisy stanowia jedynie:

— o narazeniu podatku na uszczuplenie — art. 54 § 1 (uchylanie
si¢ od opodatkowania), art. 55 § 1 (firmanctwo), art. 56 § 1 (oszustwo
W postepowaniu podatkowym);

— 0 narazeniu wlasciwego organu na bezpodstawny zwrot podatkowe;j
naleznos$ci publicznoprawnej — art. 76;

— o narazeniu nalezno$ci celnej na uszczuplenie — art. 86 § 1 (prze-
myt celny), art. 87 § 1 (oszustwo celne), art. 88 § 1 (naruszenie warunku
powrotnego wywozu przy odprawie czasowej ustnej);

— 0 narazeniu organu celnego na bezpodstawny zwrot naleznosci celnej
lub umorzenie nalezno$ci celnej naleznej do zaptacenia — art. 92 § 1.

4. Przedstawione zmiany w przepisach Kodeksu karnego skarbowego
dotykaja problematyki niezwykle trudnej i skomplikowanej. Podjgcie ba-
dan naukowych z tego zakresu wydaje si¢ zatem catkowicie uzasadnione,
stanowiac wielkie wyzwanie dla autora. Dodatkowym utrudnieniem dla
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prowadzenia dziatalnos$ci naukowej w tym kierunku jest w zasadzie brak ja-
kichkolwiek opracowan naukowych zwiazanych z aktualnym prawem karny
skarbowym i1 wspolnotowym prawem celnym.

Poniewaz przepisy czegsci szczegodlnej Kodeksu karnego skarbowego
maja charakter wybitnie wtorny w stosunku do norm prawa finansowego,
w tym wspdlnotowego prawa celnego, zatem zachodzila koniecznos$¢ prze-
prowadzenia rozwazan naukowych o charakterze kompleksowym.

Przedstawione zmiany w przepisach Kodeksu karnego skarbowego sa
moze nieliczne, jednak w zakre$lonych do badania ramach prawnych, obej-
mujacych zaré6wno prawo karne skarbowe, jak i przepisy finansowe, w tym
wspolnotowe prawo celne, znaczenia ich nie sposéb pominac.

Wskutek funkcjonujacych od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej
nowych rozwiazan, Kodeks karny skarbowy odwoluje si¢ od 1 maja 2004 r.
do definicji legalnych takich poje¢, jak: dozér celny, kontrola celna, organ
celny, zawartych w przepisach wspolnotowego prawa celnego. Przed dniem
akcesji takim zasadniczym odniesieniem dla Kodeksu karnego skarbowego
byt Kodeks celny.

Uzyte w rozdz. 7 Kodeksu karnego skarbowego (przestgpstwa skarbo-
we 1 wykroczenia skarbowe przeciwko obowiazkom celnym oraz zasadom
obrotu z zagranica towarami i ustugami) okreslenie: ,,reglamentacja poza-
taryfowa”, oznacza odpowiednio $rodki polityki handlowej, ustanowione
przez Wspoélnote Europejska w ramach polityki handlowej postanowienia-
mi wspolnotowymi, stosowanymi w odniesieniu do wywozu lub przywo-
zu towardw, takie jak $rodki nadzoru lub ochrony, ograniczenia iloSciowe
i zakazy przywozu oraz wywozu, a takze srodki administrowania obrotem
towarami lub ustugami z zagranica, ustanowione przez wtasciwy organ ad-
ministracji panstwowe;.

Niezwykle znamienne jest nowe brzmienie art. 63 k.k.s., ktorego § 2
odnosi si¢ m.in. do czynu zabronionego, polegajacego na przywiezieniu
wbrew przepisom ustawy na terytorium kraju w wyniku nabycia wewnatrz-
wspolnotowego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, wyrobow ak-
cyzowych lub opakowan z tymi wyrobami bez ich uprzedniego oznaczenia
znakami akcyzy.

Przepis ten, odnoszacy si¢ rowniez do obrotu wewnetrznego dokonywa-
nego w obrgbie Unii Europejskiej, jest w pewnym stopniu symbolem nowe;j
zjednoczonej Europy.

Zawarte w opracowaniu badania naukowe nad nowymi regulacjami
w prawie karnym skarbowym maja zaré6wno walor teoretyczny, jak
i praktyczny. Kompleksowa prezentacja rozwiazan prawnych oraz aktow
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prawnych w przedmiotowym zakresie, pozwala opanowaé najwazniejsze
aspekty teoretyczne badanej problematyki. Poniewaz w opracowaniu wska-
zane sa jednak akty prawne rangi ustawowej i rozporzadzenia Wspdlnot
Europejskich, jak rowniez przepisy wykonawcze do tych aktéw prawnych
oraz przytoczone przyktady konkretnych rozwiazan, odnoszace si¢ do bar-
dzo skomplikowanych zapisow normatywnych, nalezy uznaé, iz publikacja
ta moze stuzy¢ nie tylko studentom, ale takze praktykom wymiaru sprawied-
liwosci — sedziom, prokuratorom, adwokatom i radcom prawnym.

Zwazy¢ nalezy, ze z uwagi na szeroki zakres omawianych regulacji,
zagadnienia poruszone w niniejszym opracowaniu winny by¢ poddawane
dalszym rozwazaniom naukowym w zakre$lonym przez autora kierunku.
Przyczyni sig to, przynajmniej w pewnym stopniu, do zrozumienia proble-
matyki stanowiacej prawdziwa mozaike przepisow.



