]_ INWESTYCJE W KAPITAL LUDZKI

Cho¢ jest oczywiste, ze ludzie zdobywaja uzyteczne umiejetnosci
i uzyteczng wiedzeg, nie jest oczywiste, ze te umiejetnosci i wiedza sa
rodzajem kapitatu, ze kapital ten jest w znacznej mierze produktem
zamierzonych inwestycji, ze w spoleczefistwach Zachodu jego zaséb
wzrasta szybciej niz zas6b konwencjonalnie pojmowanego kapitatu
fizycznego oraz ze wzrost ten jest by¢ moze najbardziej wyrézniaja-
ca cecha systemu gospodarczego. Jak mozna powszechnie zaobser-
wowaé, przyrosty produktu narodowego byly duze w por6wnaniu ze
zwiekszaniem si¢ zasob6w ziemi, liczby roboczogodzin i zasobu od-
twarzalnego kapitatu fizycznego. Najbardziej prawdopodobnym wyja-
$nieniem tej wyr6zniajacej cechy jest inwestowanie w kapitat ludzki.

Wiele z tego, co nazywamy konsumpcja, stanowi inwestycje w ka-
pital ludzki. Wyraznymi przyktadami sg bezposrednie wydatki na
edukacje, na zdrowie oraz na migracje wewnetrzne, ktére pozwala-
ja na skorzystanie z lepszych mozliwosci pracy. Roéwnie wyraznymi
przykladami sa utracone zarobki dorostych studentéw uczeszczaja-
cych do szkét oraz pracownikéw odbywajacych szkolenia w pracy.
Nie jest to jednak nigdzie ujete w naszych rachunkach narodowych.
Szeroko rozpowszechnione jest, takze nie uwidaczniane w ksiegach
rachunkowych, wykorzystanie czasu wolnego na doskonalenie umie-
jetnodci i poglebianie wiedzy. Dzieki tym i podobnym dziataniom
mozna znacznie polepszy¢ jakos§é ludzkiego wysitku i poprawié jego
wydajnoéé. Twierdze, ze takie inwestycje w kapital ludzki wyjagniaja
wigksza cze$§¢ imponujgcego wzrostu dochodéw realnych pracowni-
kéw. '

Méj pierwszy komentarz bedzie dotyczyt przyczyn unikania przez
ekonomistéw jasno sformultowanej analizy inwestycji w kapitat ludz-
ki, a nastepnie rozwaze, czy takie inwestycje moga wyja$ni¢ pewne
zagadki zwigzane ze wzrostem gospodarczym. Gtownie jednak sku-
pie sie na istocie kapitatu ludzkiego i jego powstawaniu. Na zakon-
czenie rozpatrze pewne konsekwencje polityczne i spoleczne.
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1. UNIKANIE ANALIZY
INWESTYCJI W CZLOWIEKA

Ekonomisci od dawna wiedza, ze ludzie stanowig istotng czgS¢ bo-
gactwa narodéw. Zdolnoé¢ produkeyjna ludzi, mierzona wkladem sity
roboczej w produkcje, jest obecnie o wiele wieksza niz wszystkich in-
nych rodzajéw zasobéw tacznie. Ekonomisci nie podkreslajg jednak tej
prostej prawdy, ze ludzie inwestujg w siebie i ze sg to inwestycje bardzo
duze. Choé¢ ekonomiéci rzadko lekaja sie abstrakcyjnych analiz i czgsto
sa dumni ze swojego braku zmystu praktycznego, nie s3 jednak zbyt
chetni do zmierzenia sie z tym rodzajem inwestycji. Ilekro¢ nawet bar-
dzo zblizaja sie do tego tematu, poruszaja sie ostroznie, jakby wchodzili
na gteboka wode. Bez watpienia istnieja powody do ostroznosci. Zawsze
sa tu obecne glebokie kwestie moralne i filozoficzne. Po pierwsze, wol-
ni ludzie s ostatnim mozliwym przedmiotem analizy ekonomicznej
— nie s3 czyjas wlasnoscig ani aktywami zbywalnymi na rynku. I co
nie najmniej wazne, w analizie produktywnosci kraficowej wygodne
jest traktowanie pracy tak, jakby bylta szczegblng wigzkg wrodzonych
zdolnoéci catkowicie wolnych od kapitatu.

Dla niektérych z nas obrazliwa jest sama mysl o inwestycjach w jed-
nostki ludzkie!. Nasze przekonania i wartosci zabraniajg nam patrzeé
na ludzi jak na dobro kapitalowe, z wyjgtkiem niewolnictwa, do ktérego
czujemy odraze. Nie obylo sie bez wplywu na nas dlugiej walki o wy-
zwolenie spoleczefistwa od przymusowych §wiadczefi oraz o rozwinigcie
instytucji politycznych i prawnych chroniacych ludzi przed niewolg.
Wysoko oceniamy te osiaggniecia. Totez traktowanie istot ludzkich jako
bogactwa, ktére mozna powiekszaé dzieki inwestycjom, jest sprzeczne
z naszymi gleboko zakorzenionymi wartoSciami. Wydaje si¢ to ponow-
nym sprowadzaniem cztowieka do roli zwyklego sktadnika materialne-
go, do czego$ przypominajacego majatek. Dla czlowieka spojrzenie na
siebie jako na dobro kapitalowe wydaje sie go poniza¢, nawet jesli nie
zagraza jego wolnoéci. Sam J.S. Mill utrzymywal kiedy$, ze ludnosci
kraju nie mozna postrzega¢ jako bogactwa, poniewaz to wlasnie dla
dobra ludnosci istnieje bogactwo?. Na pewno jednak Mill byl w bledzie;

! Ten punkt jest oparty na wstepie do: T.W. Schultz, Investment in Man: An Economist’s
View, , Social Service Review” 1959, Vol. 33, June, s. 109-117.

2 Zob. J.S. Nicholson, The Living Capital of the United Kingdom, ,,Economic Journal”,
1891, Vol. 1, March, s. 95. Zob. J.S. Mill, Principles of Political Economy (ed. W.]. Ash-
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w koncepcji bogactwa ludzi nie ma niczego sprzecznego z ideg, ze bogac-
two istnieje tylko dla korzysci ludzi. Inwestujac w siebie, ludzie moga
zwiekszy¢ zakres dostepnych im mozliwosci. Tylko w taki sposob wol-
ni ludzie mogg zwiekszyé swoj dobrobyt.

Wéréd niewielu tych, ktérzy patrzyli na ludzi jak na kapitat, wyr6z-
niaja sie trzy nazwiska. Filozof i ekonomista Adam Smith $§miato po-
traktowal wszystkie nabyte i uzyteczne umiejetnosci mieszkafico6w kra-
ju jako czesc¢ kapitatu. Podobnie postapit Johann Heinrich von Thiinen,
ktéry posungt sie do sformulowania argumentu, Zze zastosowanie po-
jecia kapitalu w odniesieniu do czlowieka nie degraduje go ani nie po-
zbawia wolno$ci i godno$ci. Wrecz przeciwnie, brak takiego sposobu wi-
dzenia jest szczeg6lnie zgubny w przypadku wojny: ,,...w bitwie poswie-
ci sie bez zadnego zastanowienia setke ludzi w najlepszych latach ich
zycia, aby uratowa¢ jedno dzialo”. Powodem jest to, ze ,,...kupno dzia-
fa powoduje wydatek publicznych pieniedzy, podczas gdy ludzi ma sie
za darmo, tylko na mocy dekretu o poborze do wojska”®. Takze Irving
Fisher jasno i przekonujaco przedstawit taczne pojecie kapitatu*. W eko-
nomii gléwnego nurtu uwazano jednak, ze stosowanie pojecia kapita-
tu w odniesieniu do istot ludzkich nie jest ani wlasciwe, ani praktycz-
ne. Marshall®, ktérego ogromy prestiz w duzym stopniu wyjasnia, dla-
czego poglad taki sie przyjal, uwazal, ze cho¢ ludzie z abstrakcyjnego
i matematycznego punktu widzenia niezaprzeczalnie sg kapitalem, to
jednak traktowanie ich jako kapitatu w praktycznych analizach nie by-
toby zgodne z realiami rynku. Inwestycje w ludzi rzadko zatem wia-
czano do formalnego rdzenia ekonomii, mimo ze wielu ekonomistéw,
facznie z Marshallem, niekiedy dostrzegalo ich znaczenie.

Niepotraktowanie explicite zasobéw ludzkich jako formy kapi-
tatu, jako wytworzonego §rodka produkcji, sprzyjalo utrzymaniu
klasycznego pojecia pracy jako zdolnosci do wykonywania prac recz-
nych wymagajacych mato wiedzy i umiejetnosci, zdolnosci, ktéra,
zgodnie z tym pojeciem, wszyscy pracownicy s3 mniej wiecej réwno

ley), London 1909, s. 8 [wyd. pol. ].S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektore jej za-
stosowania do filozofii spolecznej, ttum. E. Taylor, PWN, Warszawa 1965 [t. 1}, 1966 (t. 2]].

3 J1.H. von Thiinen, Das isolierte Staat, ttum. B.F. Hoselitz, wyd. 3, t. 2, czeé¢ 2, 1875,
przedruk przez Computer Education Centre, University of Chicago, s. 140-152..

4 Zob. 1. Fisher, The Nature of Capital and Income, New York 1906.

5 Zob. A. Marshall, Principles of Economics, wyd. 8, London 1930, Appendix E, s. 787—
788 [wyd. pol. Zasady ekonomiki, ed. cit., t. II, s. 289-290].
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obdarzeni. To pojecie pracy bylo niepoprawne w okresie klasycznym
i jest oczywiscie btedne obecnie. Zliczenie wszystkich ludzi, ktérzy
chca i mogg pracowaé, i traktowanie tak otrzymanej sumy jako mia-
ry iloéci czynnika produkcji nie ma wigkszego sensu niz zliczenie
wszystkich r6znego rodzaju maszyn w celu ustalenia ich znaczenia
ekonomicznego zaréwno jako zasobu kapitaly, jak i jako strumienia
ustug kapitatowych.

Pracownicy stali sie kapitalistami nie dzieki rozproszeniu wlasno-
§ci i akcjom spétek, jak by to ujeto w obiegowych opiniach, ale dzigki
zdobywaniu wiedzy i umiejetnosci, ktére majg warto$¢ ekonomiczna®.
Wiedza i umiejetnoéci s3 w znacznej mierze produktem inwestycji,
a w polaczeniu z innymi inwestycjami w ludzi w przewazajacej mie-
rze wyjasniajg przewage produkcyjng krajow rozwinietych technicznie.
Pomijanie ich przy badaniu wzrostu gospodarczego to jak pomijanie
Marksa przy wyjas$nianiu ideologii radzieckie;.

2.. WZROST GOSPODARCZY
UZYSKANY Z KAPITALU LUDZKIEGO

Wiele paradokséw i zagadek dotyczacych dynamiki wzrostu gospo-
darczego mozna rozwigzaé, biorgc pod uwage inwestycje w ludzi. Po-
zwole sobie zaczaé od naszkicowania kilku pomniejszych, ale nie try-
wialnych, probleméw.

Kiedy rolnicy podejmujg prace poza rolnictwem, zarabiaja znacznie
mniej od robotnikéw przemystowych tej samej rasy, plci i wieku. Po-
dobnie kolorowi mezczyzni mieszkajacy w miastach zarabiaja znacznie
mniej niz biali mezczyZni, nawet jeéli sie uwzgledni r6znice regionalne
oraz roznice w stopie bezrobocia, wieku, wielkosci miasta’. Te r6znice
w dochodach §ci$le odpowiadajg r6znicom w edukacji, co zdecydowanie
nasuwa przypuszczenie, ze jedno jest konsekwencjg drugiego. Murzyni
pracujacy na farmach, czy to jako ich dzierzawcy, czy to jako wiasciciele,

6 Zob. H.G. Johnson, The Political Economy of Opulence, ,Canadian Journal of Eco-
nomics and Political Science” 1960, Vol. 216, Novembet, s. 552-564.

7 Zob. M. Zeman, ,A Quantitative Analysis of White-Non White Income Differentials
in the United States”, niepublikowana rozprawa doktorska, University of Chicago, Chicago
1955.
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zarabiajg znacznie mniej niz biali na podobnych farmach?®. Na szczescie
zbiory i inwentarz zywy nie s3 podatne na zly urok dyskryminacji. Te
duze r6znice w zarobkach wydajg sie raczej odzwierciedlaé réznice w po-
ziomie zdrowia i edukacji. Pracownicy na Potudniu przecietnie zarabiaja
mniej niz na Zachodzie lub PéInocy i sa tez na ogét mniej wyksztalce-
ni. Wiekszo$¢ sezonowych robotnikéw rolnych rzeczywiScie zarabia bar-
dzo mato w por6wnaniu z innymi pracownikami. Wielu z nich nie ma
zadnego wyksztalcenia, sg stabego zdrowia, maja kiepskie kwalifikacje
oraz niewielkie umiejetnosci wykonywania pozytecznej pracy. Utrzy-
mywanie, ze roznice w zasobach kapitatu ludzkiego mogg wyjadnic te
réznice plac, wydaje sie czyms§ oczywistym. Nowszego pochodzenia s3
dane pokazujace, ze mlodsi pracownicy, wkraczajacy na rynek pracy,
maja przewage konkurencyjng. Na przyklad uwaza sie, ze mlodzi mez-
czyzni, wkraczajacy na rynek pracy, majg wigksze szanse na otrzymanie
satysfakcjonujacej pracy niz bezrobotni, starsi pracownicy. Wigkszo$¢
z tych mtodych ludzi ma za sobg 12 lat szkoty, podczas gdy wiekszoéé
starszych pracownikéw ma tylko sze$¢ lat szkoty lub mniej. Obserwo-
wana przewaga tych miodych pracownikéw moze zatem wynikaé nie
z braku elastycznosci ubezpieczef spotecznych lub programéw emery-
talnych ani z preferencji pracodawcéw, ale z rzeczywistych r6znic wy-
dajnosci, zwigzanych z jedng z form inwestycji w ludzi, tj. z edukacja.
I jeszcze jeden przyktad. Krzywa ilustrujaca wysokosé dochodéw w za-
leznoéci od wieku na og6t jest bardziej stroma dla 0s6b wykwalifikowa-
nych niz dla 0séb bez kwalifikacji. Prawdopodobnym wyjasnieniem sa
inwestycje w szkolenia w trakcie pracy, co rozwazeg poznie;.

Wzrost gospodarczy wymaga duzych wewngtrznych migracji pra-
cownikéw w odpowiedzi na zmieniajace si¢ mozliwos$ci pracy’. Mlodzi
mezczyzni i kobiety przeprowadzajg sie chetniej niz starsi pracownicy.
Ma to z pewnoscia sens, kiedy zauwazy sie, ze koszty takich migracji
sa pewna forma inwestycji w ludzi. Mtodzi ludzie majg przed soba
wiecej niz starsi lat zycia, w trakcie ktorych moga zrealizowa¢ zyski
z tych inwestycji. Mniejsze r6znice plac beda zatem dla nich wystar-
czajaco korzystne ekonomicznie, aby si¢ przeprowadzi¢ lub — stawiajac
sprawe inaczej — mlodzi ludzie moga oczekiwaé wyzszej stopy zwrotu

8 Na podstawie niepublikowanych, wstepnych wynikéw otrzymanych przez Josepha
Willetta w jego badaniach do pracy doktorskiej na University of Chicago.

9 Zob. S. Kuznets, Income and Wealth in the United States, Cambridge 1952, cze§¢ IV:
Distribution by Industrial Origin.
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z inwestycji w migracje niz ludzie starsi. To moze wyjasniaé selektywne
migracje, bez odwolywania si¢ do r6znic socjologicznych miedzy ludz-
mi mtodymi i starszymi. : -

Podane dotychczas przyklady inwestycji w ludzi dotycza zwrotow
nastepujacych w dtugim okresie. Jest to prawda dla inwestycji zar6wno
w edukacje, jak i w szkolenia oraz migracje. Nie wszystkie inwestycje
w ludzi s3 tego rodzaju; niektére bardziej przypominajg naktady biezace,
jak na przyklad wydatki na zywnosé¢ i dach nad glowa w niektérych
krajach, gdzie praca polega przede wszystkim na stosowaniu brutalnej
ludzkiej sity, wymagajacej energii i wytrzymalosci oraz gdzie pozywie-
nie dalece nie wystarcza na caly dzien pracy. Na ,glodujacych” stepach
i w ludnych dolinach Azji miliony dorostych mezczyzn maja tak uboga
diete, ze nie mogg ciezko pracowaé dtuzej niz przez kilka godzin. Na-
zywanie ich niepelnozatrudnionymi nie wydaje sie trafne. W takich
warunkach z pewno$cia zasadne jest potraktowanie zywnosci cze§ciowo
jako dobra konsumpcyjnego, a czeSciowo jako ,dobra produkcyjnego”,
jak to zrobili niektérzy ekonomisci indyjscy'?. Nie nalezy tu zapominac,
ze zachodni ekonomi$ci we wezesnym okresie industrializacji, a nawet
w czasach Marshalla i Pigou, czesto wigzali dodatkows zywnos¢ dla
robotnikéw ze wzrostem wydajnosci pracy.

Przejde teraz do trzech gtéwnych klopotliwych pytan, §cisle zwigza-
nych z zagadkg wzrostu gospodarczego. Najpierw rozwazmy dtugookre-
sowe zmiany stosunku kapitatu do pracy. Uczono nas, ze kraj, ktory
zgromadzit duzo kapitatu w stosunku do swoich zasob6w ziemi i pracy,
bedzie ,glebiej” wykorzystywat ten kapitat z powodu jego rosnacej ob-
fitoéci oraz niskiej ceny. Jednak najwyraZniej tak sie nie dzieje. Prze-
ciwnie, dostepne obecnie oszacowania pokazuja, Ze w miare wzrostu
gospodarczego wykorzystuje sie coraz mniej kapitalu w stosunku do
dochodu. Czy nalezy stad wnioskowa¢, ze stosunek kapitatu do docho-
du nie ma Zzadnego znaczenia w wyja$nianiu ubostwa lub bogactwa?
Lub zZe wzrost tego wspolczynnika nie jest warunkiem koniecznym
wzrostu gospodarczego? Te pytania zwracajg uwage na zasadnicze kwe-
stie dotyczace motywow i preferencji do utrzymywania majatku oraz
motywacji do konkretnych inwestycji i akumulacji kapitalu. Do moich
celow wystarczy stwierdzenie, ze te oszacowania stosunku kapitatu

10 Zob. P.R. Brahmanand, C.N. Vakil, Planning for an Expanding Economy, Bombay
1956.
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do dochodu odnoszg sie jedynie do czesci kapitatu. W szczegblnosci
i w najwyzszym stopniu niefortunnie nie uwzgledniaja kapitatu ludz-
kiego. Kapital ludzki na pewno jednak wzrastat wedtug stopy znacznie
przekraczajacej stope wzrostu kapitatu fizycznego. Nie mozna zatem na
podstawie tych oszacowan stwierdzi¢, ze zasob calego kapitalu zmniej-
sza sie w stosunku do dochodu. Wrecz przeciwnie, jezeli przyjmiemy
dos¢ prawdopodobne zalozenie, ze motywy i preferencje ludzi, dostepne
im mozliwosci techniczne oraz niepewno$¢ zwigzana ze wzrostem go-
spodarczym w pewnych szczegdlnych okresach kazg ludziom utrzymy-
wac staly stosunek miedzy wszystkimi rodzajami kapitatu i dochodem,
to spadek szacowanego stosunku kapitalu do dochodu! jest po prostu
sygnatem, ze zasob kapitatu ludzkiego wzrasta nie tylko w stosunku do
kapitatu fizycznego, ale tez w stosunku do dochodu.

Drugg zagadky, powigzang z pierwszg, jest istny wysyp oszacowan
pokazujacych, ze doch6d narodowy wzrasta szybciej niz zasoby w kraju.
Dochéd Stanéw Zjednoczonych rost w znacznie szybszym tempie niz
taczne zasoby ziemi, roboczogodzin i kapitatu fizycznego uzywanego
w procesie produkcji. Co wiecej, rozbiezno$¢ migedzy tymi dwiema sto-
pami wzrostu stawala sie coraz wieksza w kazdym kolejnym cyklu
koniunkturalnym!?. Nazwanie tej rozbieznos§ci miara ,,produktywnosci
czynnikéw” nadaje okre$lenie naszej ignorancji, ale jej nie rozwiewa. Je-
§li zaakceptujemy te oszacowania, zwiazek miedzy krajowymi zasobami
i dochodem narodowym okaze si¢ luzny i zmienny w czasie. Dopoki ta
rozbiezno$¢ nie zostanie wyjasniona, teoria produkcji w zastosowaniu
do naktadow i wynikéw, tak jak sg obecnie mierzone, nie jest dobrym
narzedziem w badaniu wzrostu gospodarczego.

Za te rozbieznos$¢ odpowiadaja prawdopodobnie dwie sily, jesli zu-
pelnie pominaé problemy zwiazane z agregacja i obliczaniem indeksow,
obecne we wszystkich oszacowaniach wielkosci agregatowych, takich
jak Iaczna produkcja i aczne naklady. Pierwszg z nich sg efekty skali,
a drugg znaczna poprawa jakosci naktadéw, ktéra nastapila, ale zosta-
la pominieta w oszacowaniach wielkosci nakladéw. Nasza gospodarka

I Pomijam trudno$ci zwigzane z identyfikacja i pomiarem zaréwno kapitalu fizycz-
nego, jak i dochodu, na podstawie ktérych obliczany jest odpowiedni stosunek. Istnieje
mnoéstwo problemoéw zwigzanych z agregacjg i obliczaniem indeks6w. Nie bierze sie pod
uwage calej poprawy jakosci kapitatu.

12 Zob. S. Fabricant, Basic Facts on Productivity Change, National Bureau of Economic
Research, Occasional Paper 63, New York 1959, tabela 5.
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z pewnoscig wykazuje w niektérych miejscach rosnace efekty skali,
ktore ré6wnowazg malejace efekty skali w innych miejscach. Gdyby
udato sie zidentyfikowa¢ i zmierzy¢ zyski netto, mogloby sie okazaé,
Ze sg one znaczne. Poprawa jako$ci naktadéw na pewno nie zostata na-
lezycie uwzgledniona, a poprawa ta dotyczy takze kapitatu fizycznego.
Jednak moim zdaniem zaréwno to zjawisko, jak i pominiecie efektow
skali s3 mniejszymi przyczynami rozbieznosci pomiedzy stopg wzrostu
nakladéw i wynik6w w poréwnaniu z pominieciem wzrostu kapitatu
ludzkiego.

Te dwie zagadki, zwigzane z istniejacymi oszacowaniami, dzieli
maly krok od zagadki trzeciej, prowadzacej nas do sedna sprawy, a mia-
nowicie zasadniczo niewytlumaczalnego, znacznego wzrostu zarobkéw
pracownikéw. Czy jest to tylko szczesliwy przypadek? Lub rodzaj renty,
zwiazanej ze stalym zasobem sily roboczej? Bardziej prawdopodobne
wydaje sig, Ze ten wzrost stanowi zwrot z inwestycji w ludzi. Obser-
wowany wzrost wydajno$ci na jednostke pracy jest po prostu skutkiem
zalozenia, ze wielko§¢ jednostki pracy nie zmienia sie w czasie. Tym-
czasem jednostka pracy zwieksza sie wskutek stalego wzrostu ilosci
kapitatu ludzkiego na pracownika. Z danych wynika zatem, ze dzieki
inwestycjom w ludzi zaséb kapitalu ludzkiego bardzo sie zwieksza.

Innym, podobnym zagadnieniem, ktére ma takie samo rozwia-
zanie, jest szybka powojenna odbudowa krajéw, ktére ucierpialy na
skutek ogromnych wojennych zniszczen fabryk i wyposazenia. Znisz-
czenia spowodowane bombardowaniami byly az nadto widoczne w po-
staci zrujnowanych fabryk, potaczen kolejowych, mostéw i portow
oraz miast w ruinach. Budynki, wyposazenie i zapasy byly tylko ster-
tami gruzéw. Mniej widoczne, ale jednakowo duze bylo powojenne
wyeksploatowanie fabryk, ktére uniknely zbombardowania. Wezwa-
no ekonomistéw, aby ocenili skutki tych strat wojennych. Kiedy sie
patrzy wstecz, jest oczywiste, ze przecenili oni mozliwe szkodliwe
skutki tych strat. Jako ze miatem w tym wysitku sw6j maty wkiad,
mam szczegélne powody do spojrzenia wstecz i rozwazenia, dlacze-
g0 nasze powojenne oceny okazaly sie tak odlegte od rzeczywistosci.
Obecnie oczywiste jest, ze wszyscy zbyt mala wage przywigzywalismy
do kapitatu ludzkiego. Jestem przekonany, ze popetniliémy ten blad,
poniewaz nie mieliSmy calo§ciowego pojecia kapitatu, wskutek czego
nie uwzgledniliSmy kapitatu ludzkiego i jego znaczenia dla produkcji
W nowoczesnej gospodarce.
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Ten punkt zamkne krétkim komentarzem dotyczacym krajéw ubo-
gich, dla ktérych nie mamy zadnych rzetelnych oszacowan. Jestem
pod wrazeniem nieustannie powtarzanych (zwlaszcza przez ludzi od-
powiedzialnych za dostarczanie kapitatu krajom ubogim) opinii na te-
mat niewielkiego tempa, w jakim kraje te sa w stanie absorbowa¢ do-
datkowy kapital. Méwi sie, Ze nowy kapital z zewnatrz mozna dobrze
wykorzystaé tylko wtedy, kiedy jest sprowadzany , stopniowo i powo-
1i”. Doéwiadczenie to jednak kidci sie z powszechnym przekonaniem,
ze kraje sg ubogie z powodu braku kapitatu i kazda dodatkowa porcja
kapitalu jest decydujgcym czynnikiem przy$pieszajacym wzrost go-
spodarczy. Wydaje mi sie, ze wyjasnienie ponownie lezy w przywia-
zywaniu zbyt duzej wagi do pewnych szczegélnych rodzajow kapitatu.
Z reguly nowy kapital z zewnatrz jest w tych krajach przeznaczany na
budynki, wyposazenie, a czasami tez na zapasy. Jednak nie jest udostep-
niany na dodatkowe inwestycje w ludzi. Mozliwosci ludzi nie nadazaja
zatem za kapitalem fizycznym i staja sie czynnikiem ograniczajacym
wzrost gospodarczy. Nie powinno zatem dziwié, ze stopa przyswajania
kapitatu fizycznego jest niska. Zastosowanie ma tutaj przeprowadzo-

~ na przez Horvata analiza optymalnej stopy inwestycji'®, w ktérej wie-

dze i umiejetnosci traktuje sie jako zmienne decydujace o stopie wzro-
stu gospodarczego.

3. ISTOTA 1 ROZMIAR INWESTYCJI W KAPITAY. LUDZKI

Czy mozna je zidentyfikowaé i mierzy¢? Jak przyczyniaja sie do do-
chodu? Z pewnoscia wydajg sie bezksztaltne w poréwnaniu z cegtami
i zaprawg murarska, a ich rozmiaru nie mozna tatwo znalezé w rachun-
kowosci przedsigbiorstw. Przypominajg raczej zawarto$é puszki Pandory
- pelnej trudnosci i nadziei.

Zasoby ludzkie oczywiécie majg wymiar zar6wno iloéciowy, jak
i jako$ciowy. Liczba ludnosci, odsetek os6b aktywnych zawodowo
i liczba przepracowanych godzin to zasadniczo cechy ilo§ciowe. W mo-
jej analizie pomine te cechy i rozwaze jedynie skiadniki jakoSciowe,

18 Zob. B. Horvat, The Optimum Rate of Investment, ,,Economic Journal” 1968, Vol. 68,
December, s. 747-767.
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takie jak umiejetno$ci, wiedza i podobne przymioty wplywajace na
szczegblne zdolnosci ludzi do wykonywania wydajnej pracy. W tym
zakresie, w jakim wydatki na powiekszenie tych zdolnosci zwigkszajg
tez wydajno$é ludzkich wysitkéw (pracy), maja one dodatnia stopg
zZwrotu'4,

‘ Jak mozemy oszacowaé wielko§¢ inwestycji w ludzi? W przypadku
kapitatu fizycznego przyjeta praktyky jest szacowanie wielkodci nowo
powstalego kapitalu z uwzglednieniem wydatkéw na produkeje débr
kapitalowych. Ta metoda powinna tez wystarczy¢ w przypadku two-
rzenia kapitatu ludzkiego. W odniesieniu do kapitatu ludzkiego pojawia
sie jednak dodatkowy problem, ktory jest mniej istotny w przypadku
materialnych débr kapitalowych: jak odr6zni¢ wydatki produkeyijne od
wydatkéw konsumpcyjnych. Odréznienie to jest najezone trudnoscia-
mi, zarobwno teoretycznymi, jak i praktycznymi. Mozemy rozwazy¢
trzy rodzaje wydatkéw: wydatki zwigzane z preferencjami konsump-
cyjnymi, ktére w zaden spos6b nie zwiekszajg rozwazanych tu mozli-
wosci — przedstawiaja one czysta konsumpcje; wydatki zwickszajace
mozliwoéci i niezwiazane z zadnymi preferencjami konsumpcyjnymi
— te reprezentujg czyste inwestycje; wydatki, ktére tacza oba te aspek-
ty. Najistotniejsze dzialania mieszczg si¢ oczywiScie w trzeciej grupie
wydatkéw, co utrudnia zadanie identyfikacji kazdego z aspektéw oraz
sprawia, ze pomiar tworzenia kapitatu ludzkiego za pomocg wydatkéw
jest mniej przydatny niz w przypadku inwestycji w kapitat fizyczny.
W zasadzie jest alternatywna metoda szacowania inwestycji w ludzi,
a mianowicie raczej przez wyniki niz za pomocg kosztéw. Chociaz kazda
zdolnos¢ uzyskana przez inwestycje w ludzi staje si¢ wewngtrzna cze-
écia czynnika ludzkiego i nie mozna jej sprzedaé, niemniej jednak ,jest
w kontakcie z rynkiem”, wptywajac na wysoko$¢ zarobkéw mozliwych
do osiagniecia przez ten czynnik ludzki. Wynikajacy stad wzrost ptac
to zwrot z tych inwestycji'®.

Mimo trudno$ci, jaka na tym etapie naszego rozumienia inwestycji
w kapitat ludzki sprawia nam kwestia pomiaru, mozna uzyskaé pewien

4 Nawet wtedy nasze obserwowane stopy zwrotu mogg by¢ ujemne, zerowe lub do-
datnie, poniewaz obserwacji dokonujemy w §wiecie, w ktérym istnieje niepewno§¢ i niedo-
skonata wiedza, szcze§liwe i nieszczeéliwe przypadki oraz mnéstwo pomylek.

15 Teoretycznie, warto§é inwestycji mozna ustali¢, dyskontujac dodatkowe przyszie
przychody, jakie stwarza ta inwestycja, tak jak warto§é¢ dobra kapitalowego mozna okre-
§li¢, dyskontujac odpowiedni strumiefi przychodéw.
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wzglad w te spraweg, analizujac najwazniejsze dzialania zwickszajace
ludzkie mozliwosci. Skoncentruje sie na pieciu najwazniejszych kate-
goriach: 1) na szeroko rozumianych ustugach zdrowotnych z uwzgled-
nieniem wszystkich wydatkéw majacych wptyw na oczekiwana dhugosé
zycia, silg, wytrzymalo$é, energie i zywotnosé ludzi; 2) na szkoleniach
w trakcie pracy z uwzglednieniem organizowanych przez przedsiebior-
stwa praktyk czeladniczych w starym stylu; 3) na formalnej edukacji na
poziomie podstawowym, §rednim i wyzszym; 4) na programach eduka-
cyjnych dla dorostych organizowanych poza przedsiebiorstwami, tacznie
z kursami dla dorostych, zwlaszcza z zakresu rolnictwa; 5) na migra-
cji jednostek i rodzin, majgcej na celu dostosowanie sie do zmian moz-
liwosci pracy. Z wyjatkiem edukacji o wspomnianych tu dzialaniach
niewiele wiadomo. Nie bede tu opisywat programéw edukacyjnych dla
dorostych, cho¢ w rolnictwie programy takie w kilku stanach odgrywa-
ja wazna rolg w przekazywaniu nowej wiedzy i rozwijaniu umiejetno-
Sci rolnikéw's. Nie bede tez szerzej zajmowat sie¢ wewnetrzng migracja
zwigzang ze wzrostem gospodarczym.

Dzialania w dziedzinie opieki zdrowotnej maja konsekwencje za-
réwno ilosciowe, jak i jako$ciowe. Zwykle spekulacje ekonomisté6w!” na
temat poprawy stanu zdrowia wigzg si¢ z kwestig przyrostu naturalnego,
a wiec dotyczg ilosci. Na pewno jednak poprawa stanu zdrowia zwieksza
tez jako§¢ zasob6éw ludzkich. Moze to réwniez dotyczyé wzrostu ilosci
pozywienia i lepszych warunkéw mieszkaniowych, zwlaszcza w krajach
mniej rozwinietych.

Zmiana roli pozywienia wraz ze wzrostem bogactwa ludzi rzuca
§wiatlo na jeden z probleméw pojeciowych juz wspomnianych weze-
$niej. Jak wskazywalem, w niekt6rych krajach ubogich dodatkowa zyw-
nos¢ jest ,dobrem produkeyjnym”. W miare wzrostu konsumpcji po-
Zywienia ta cecha zywnoéci coraz bardziej jednak zanika, az w koicu

16 Zob. TW. Schultz, Investment in Man {powolanie na zrédto tego rozdziatu w przy-
pisie na s. 95).

7 Ekonomia zdrowia jest obecnie w powijakach. Istnieja dwa czasopisma medyczne,
ktére maja w tytule stowo ,,ekonomia” oraz dwa biura badafi ekonomicznych w prywatnych
stowarzyszeniach (w American Medical Association i w American Dental Association). Poza
nielicznymi wyjatkami nie istnieja badania lub artykuly badaczy z zewnatrz. Przeglad S.J.
Mushkin, Toward a Definition of Health Economics (,Public Health Reports”, US Depart-
ment of Health, Education, and Welfare, 1958, September, No. 73, s. 785-793 jest bardzo
uzyteczny i zawiera trafne obserwacje ekonomiczne, choé autorka byé moze troche nie do-
cenila wplywu zachowan ekonomicznych ludzi w ich dazeniu do zdrowia.
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staje sie ona dobrem czysto konsumpcyjnym'®. Podobnie jest z odzie-
%a, warunkami mieszkaniowymi i by¢ moze z ustugami medycznymi.

M6j komentarz na temat szkolenia w trakcie pracy bedzie zawierat
przypuszczenia na temat ilosci takich szkolen, uwage o zaniku prak-
tyk czeladniczych oraz pozyteczne twierdzenie ekonomiczne dotycza-
ce tego, kto ponosi koszty takich szkoleri. Na temat szkolefi w trakcie
pracy w nowoczesnym przemysle wiadomo zadziwiajaco malo. Moz-
na jedynie stwierdzi¢, ze rozw6j edukacji ich nie wyeliminowat. Wy-
daje sie jednak prawdopodobne, Ze zanikly pewne szkolenia, dawniej
prowadzone przez przedsigbiorstwa, a na ich miejsce pojawily sig inne,
pozwalajace na dostosowanie si¢ do poprawy poziomu wyksztalcenia
pracownikéw oraz na zmiany popytu na nowe umiejgtnosci. Mozna
tylko zgadywaé, jakie kwoty inwestowane s3 rocznie w takie szkole-
nia. H.F. Clark twierdzi, Ze suma ta jest por6wnywalna z wydatkami
na formalng edukacje!®. Nawet gdyby to byla polowa tej kwoty, rocz-
ne wydatki inwestycyjne na ten cel wynosityby okofo 15 mld dolaréw.
Takze gdzie indziej uznaje sig to za wazng sprawe. Na przyklad nie-
kt6rzy obserwatorzy byli pod wrazeniem liczby takich szkolef w fabry-
kach w Zwiazku Radzieckim?®. Tymczasem prawie zanikly praktyki
czeladnicze, czeéciowo dlatego, ze staly sig nieefektywne, a czgsciowo
z powodu przejecia wielu ich zadaf przez szkoly. Niewatpliwie ich za-
nik przyspieszyty trudnoéci z egzekwowaniem uméw stazowych. Pod
wzgledem prawnym przypominaty one umowy obustronne. Kryjace
sie za nimi ekonomiczne czynniki i motywy sg oczywiste. Czeladnik
jest gotow §wiadczyé ustugi w poczatkowym okresie, kiedy jego wy-
dajnoé¢ jest mniejsza od kosztéw utrzymania i szkolenia. Potem jed-
nak, jesli nie krepuja go ograniczenia prawne, moze szuka¢ innego za-
trudnienia, kiedy jego wydajno$é zaczyna przewyzszaé koszty utrzy-
mania i szkolenia, a wiec w okresie, w ktérym jego mistrz moze ocze-
kiwaé zwrotu z wezesniejszych nakladéw.

18 Nla przyklad elastycznos$é dochodowa popytu na zywnoé¢ jest dodatnia, nawet po
przekroczeniu punktu, w ktérym pozywienie nie odgrywa juz roli ,dobra produkcyjnego”.

19 Na podstawie uwag Harolda F. Clarka w Merrill Center for Economics, Summer 1959;
zob. tez H.E. Clark, Potentialities of Educational Establishment Outside the Conventional
Structure of Higher Education, w: Financing Higher Education 1960-70, New York 1959.

20 Na podstawie uwag grupy ekonomistéw amerykanskich, ktorej bylem czlonkiem.
Zob. ,Saturday Review”, 1961, January 21.
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W opracowaniu na temat szkolei w trakcie pracy Gary Becker?! for-
muluje teze, ze na konkurencyjnym rynku pracownicy ponosza calo$¢
kosztéw zwigzanych ze szkoleniami, a przedsigbiorstwo w ostatecz-
nym rachunku nie ponosi zadnych kosztéw. Becker wskazuje na kil-
ka wnioskéw. Niezgodne z tg tezg jest wrazenie, ze wydatki przedsig-
biorstw na szkolenia pociagaja za soba dodatnie efekty zewnetrzne dla
innych przedsiebiorstw. Becker wskazuje w swojej tezie na jedna z przy-
czyn sprzyjajacych zamienianiu szkolen w trakcie pracy na uczeszcza-
nie do szkél. Poniewaz szkolenia w trakcie pracy poczatkowo ograni-
czaja zarobki netto pracownika, a p6Zniej je zwigkszajg, w swojej tezie
Becker przedstawia wyjaénienie tego, ze ,krzywa ilustrujgca wysokosé
dochodéw w zaleznosci od wieku na og6t jest bardziej stroma dla oséb
wylkwalifikowanych niz dla os6b bez kwalifikacji”??, o czym wspomnia-
lem wezedniej. Sumujac to wszystko, mozna podjaé sensowne badania
nad szkoleniami w trakcie pracy.

Na szczescie pod wzgledem edukacji stoimy na pewniejszym grun-
cie. Inwestycje w edukacje wzrastaty w szybkim tempie, co samo w sobie
moze z powodzeniem wyjaénia¢ skadinad niedajacy sig wyjasni¢ wzrost
zarobkéw. Krétko podsumuije tylko niektére wstepne wyniki dotyczgce
tacznych kosztow edukacji {tacznie z zarobkami utraconymi przez stu-
dent6w), relacji tych kosztéw do dochodu konsumentéw i do alterna-
tywnych form inwestycji, wzrostu zasobu edukacyjnego sity roboczej,
zwrotéw z edukacji oraz wktadu tych zasobéw we wzrost zarobkéw
i dochodu narodowego.

Nie jest trudno oszacowaé konwencjonalne koszty edukacji, na kt6-
re sktadaja sie ustugi nauczycieli, bibliotekarzy i kierownictwa, utrzy-
manie i wydatki eksploatacyjne placéwki nauczania oraz oprocentowa-
nie kapitalu zainwestowanego w te placéwke. O wiele trudniej jest osza-
cowaé inny sktadnik tacznych kosztéw, a mianowicie utracone docho-
dy uczniéw. Sktadnik ten nalezy jednak uwzgledni¢ i ma on znaczenie.
Na przykltad w Stanach Zjednoczonych ponad polowe kosztéw eduka-
cji wyzszej stanowia utracone dochody studentéw. W 1900 r. utracone

21 Na podstawie wstepnej wersji opracowania Gary’ego S. Beckera przygotowanego dla
National Bureau of Economic Research, New York, 1960.

22 Gary Becker zwrdcil tez uwagg na jeszcze jedng konsekwencje tego, ze aspekty do-
chodowe i inwestycyijne szkoler w trakcie pracy sa ze sobg powiazane, co prowadzi do dwéch
efektéw dochodowych: ,przejéciowego” i ,trwalego”. Moze to wyjasniaé wiele zjawisk.
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dochody stanowily w przyblizeniu jedng czwartg wszystkich kosztow
edukacji podstawowej, $redniej i wyzszej. Do 1956 r. stanowily juz po-
nad dwie trzecie wszystkich kosztéw. Rosnace znaczenie utraconych
dochodéw bylo gléwna przyczyng silnej tendencji do wzrostu realnych
kosztéw edukacji. W cenach biezacych koszty te wzrosty z 400 mln dol.
w 1900 r. do 28,7 mld dol. w 1956 roku??. Procentowy wzrost kosztow
edukacji byt trzy i p6t razy wigkszy niz wzrost dochodéw konsumentéw,
co oznacza wysoka elastyczno$¢ dochodows popytu na edukacje, gdy-
by uznaé edukacje za czystq konsumpcje?*. Koszty edukacji rosty oko-
fo trzy i p6t razy szybciej niz inwestycje brutto w kapitat fizyczny mie-
rzone w dolarach. Gdyby$my mieli traktowaé¢ edukacje jako czysta in-
westycje, ten wynik nasuwalby przypuszczenie, ze stopy zwrotu z edu-
kacji byly bardziej atrakcyjne niz zwrot z kapitatu fizycznego®®.

Na zdobywaniu wyksztalcenia w szkole duzo korzystaja osoby,
ktérych w wiekszosci analiz ekonomicznych nie traktuje sie jako za-
rabiajgcych pienigdze. Dotyczy to zwlaszcza kobiet. Aby analizo-
waé wplyw wzrostu liczby uczacych sie na zarobki, nalezy rozréz-
ukoniczonych lat szkoty to miernik daleki od doskonatoéci z powodu
zauwazalnego wzrostu liczby dni obecnosci uczniéw w szkole oraz dla-
tego, ze coraz wigksza niz kiedy$ cze$é edukacji pracownicy zdoby-
waja w szkotach §rednich i wyzszych. Moje wstepne wyniki sugeru-
ja, ze zas6b edukacji sity roboczej od 1900 1. do 1956 r. wzrdst okoto
osiem i p6t razy, podczas gdy zas6b kapitatu wzrést cztery i pot razy.
Obie wielkoéci mierzono w cenach z 1956 roku. Oczywiécie oba te
oszacowania wywolujg r6zne zastrzezenia?. Niemniej jednak zaréw-

28 Zob. nizej, czgs¢ 2, rozdz. 2: , Tworzenie kapitatu przez edukacje”.

24 Przy innych warunkach niezmienionych oznacza to elastyczno$é dochodows na
poziomie 3,5. Zmienily si¢ m.in. ceny ustug edukacyjnych, ktére wzrosty w stosunku do
cen innych débr konsumpcyjnych. Mozliwe, ze wzrost ten czeSciowo réwnowazyla poprawa
jakosci ustug edukacyjnych.

25 Zaklada si¢ tu m.in., ze stosunki miedzy wielko§ciami brutto i netto nie ulegly zmia-
nie albo zmienily si¢ w takim samym stopniu. Oszacowania pochodza z: T.W. Schultz,
Education and Economic Growth, w: Social Forces Influencing American Education (ed.
H.G. Richey), Chicago 1961.

26 Zob. TW. Schultz, Education and Economic Growth, ed. cit., podrozdzial 4. Osza-
cowania zasobu edukacji sa orientacyjne i nieckompletne. S3 niekompletne pod tym wzgle-
dem, ze nie bierze sie¢ w nich w petni pod uwage wzrostu éredniej dtugosci zycia tej postaci
kapitatu ludzkiego, wynikajacej z faktu, iz stosunkowo wigkszym zasobem edukacji dys-
ponuja obecnie mlodsi czlonkowie sity roboczej. S4 tez niekompletne dlatego, ze nie przy-
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no iloé¢, jak i stopa wzrostu tej postaci kapitatu ludzkiego jest na ta-
kim poziomie, ze moze dostarczaé istotnej wskazéwki do rozwiaza-
nia zagadki wzrostu gospodarczego?’.

Pasjonujace sa trwajace obecnie prace dotyczace zwrotéw z edukacii.
Mimo znacznego naptywu absolwent6w szkoét srednich i wyzszych sto-
py zwrotu nie staty sie blahe. Nawet najgorsze oszacowania pokazuja, ze
wysoko$¢ stép zwrotu z edukacii jest zblizona do wysoko$ci stop zwrotu
z kapitatu fizycznego. To wlasnie pokazuje wiekszo$¢ oszacowani, w kto-
rych za koszty przyjmuje si¢ wszystkie publiczne i prywatne wydatki na
edukacje, powiekszone o utracone dochody uczniéw, oraz uznaje sig ca-
toéé tych kosztow za inwestycje, nie przypisujac nic konsumpcji*®. Na

jeto poprawek dotyczacych poprawy jakosci edukacji z uptywem czasu, zwigkszajacej ja-
koé¢ jednego roku w szkole w inny sposéb niz zmiany zwigzane z przechodzeniem od szko-
ty podstawowej do sredniej i wyzszej. Nawet przy takich zalozeniach zaséb kapitalu ludz-
kiego (w cenach z 1956 r.) w latach 1900-1956 wzrést 8,5 razy, podczas gdy zas6b kapita-
hu fizycznego (tez w cenach z 1956 r.) wzrdst 4,5 razy.

27 W 1900 r. wartosé zasobu edukacji stanowita jedynie 22% wartoéci zasobu kapitatu
fizycznego, podczas gdy w 1956 1. bylo to 42%.

28 Potrzebnych jest tutaj kilka komentarzy. 1. Wydaje sie, ze stopa zwrotu z eduka- .

cji w szkolach §rednich obnizyla sig znacznie od konica lat 30. do poczatku lat 50. Od tego
czasu jest stala, a moze nawet troche roénie i pod koniec lat 50. byla na poziomie zblizo-
nym do stopy zwrotu z wyzszej edukacji. 2. Wydaje sie, ze stopa zwrotu z wyzszej eduka-
cji troche wzrosta od kofica lat 30. mimo znacznego naptywu do sity roboczej oséb o wyz-
szym wyksztalceniu. 3. Szacunki Beckera, oparte na réznicach w dochodzie oséb z wy-
ksztalceniem $rednim i wyzszym, na podstawie danych o mezczyznach zyjacych w mie-
scie i uwzgledniajace r6znice w zdolno$ciach, rasie, zatrudnieniu i umieralnosci, pokazuja
zwrot na poziomie 9% lacznych kosztéw wyksztalcenia wyzszego, uwzgledniajacych utra-
cone zarobki oraz wydatki publiczne i prywatne (zob. G.S. Becker, Underinvestment in
College Education?, ,,American Economic Reviev” 1960, Vol. 50, May, s. 364-354). 4. Sto-
pa zwrotu z edukacji w przypadku mezczyzn kolorowych, mezezyzn zyjacych na wsi oraz
kobiet moze by¢ nieco nizsza (ibidem). 5. Moje wlasne szacunki (bezspornie mniej pelne
niz Beckera i mozliwe do zakwestionowania), oparte przede wszystkim na oszacowaniach
acznych zarobkéw w trakcie zycia dokonanych przez Hermana P. Millera (Annual and Li-
fetime Income in Relation to Education: 1939-1959, ,,American Economic Review” 1960,
December, s. 962-986), prowadza do stopy zwrotu z edukacji §redniej i wyzszej w 1958 1. na
poziomie 11%. Zob. T.W. Schultz, Education and Economic Growth, ed.cit., podrozdzial 5.

Interesujacym zagadnieniem jest to, czy element konsumpcyjny w edukacji ostatecznie
stanie si¢ dominujacy, w tym znaczeniu, ze element inwestycyjny bedzie tracil na znaczeniu
wraz ze wzrostem wydatkow i przekroczeniem punktu, w ktérym dalsze wydatki na edu-
kacje sa czysta konsumpcija {tj. nie beda przynosily zwrotéw). Moze to sig zdarzy¢ - stalo
sie tak w przypadku zywnosci i warunkéw mieszkaniowych. Jednak taka ewentualnos¢
wydaje sie obecnie bardzo odlegla w §wietle utrzymujacej sig¢ wartosci inwestycyijnej edu-
kacji oraz popytu na wiedze i umiejetnosci wynikajacego z istoty postgpu technicznego
1 gospodarczego.
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pewno jednak czedé tych kosztoéw nalezy traktowaé jako konsumpcje
w tym znaczeniu, ze edukacja wytwarza rodzaj kapitalu konsumpcyjne-
g0%, ktoéry pozwala poprawié gust i jakoé¢ konsumpcji uczniéw i studen-
tow w ciggu reszty ich zycia. Gdyby znaczng cze§¢ — na przyktad poto-
we — kosztéw edukacji uznalo sie za wydatki konsumpcyjne, to podwoi
to obserwowang stope zwrotu z elementu inwestycyjnego edukacji, czy-
li tego, ktory zwieksza produktywno$é cztowieka.

Na szczeScie problem alokacji koszt6w edukacji wérod sity roboczej
migdzy cze$é konsumpcyjng i inwestycyjng nie jest istotny w rozwa-
zaniach na temat wplywu edukacji na zarobki i doch6d narodowy, po-
niewaz zmiana proporcji zmienia jedynie stope zwrotu, a nie catkowity
zwrot. Na poczatku zauwazylem, ze niewyjaénione przyrosty dochodu
narodowego Stanéw Zjednoczonych byly w ostatnich dziesiecioleciach
szczegblnie duze. Przy pewnych zalozeniach prawie trzy pigte calego
wzrostu w latach 1929-1956 pozostaje niewyjasnione®. Jak duza czesé
tego niewyjasnionego wzrostu stanowi zwrot z edukacji sily roboczej?
Najnizsze oszacowania sugeruja, ze okolo trzech dziesigtych, a najwyz-
sze nie wykluczajg, ze byla to ponad polowa?®. Z oszacowan tych tak-
ze wynika, ze od 36% do 70% niewyja$nionego dotychczas wzrostu za-
robkéw sity roboczej ttumacza przychody z dodatkowej edukacji pra-
cownik6w.

4. KONCOWE UWAGI NA TEMAT POLITYKI

Do omawiania wnioskéw spolecznych i zwiazanych z polityka kaz-
dy przystepuje na wtasne ryzyko. Konwencjonalnym zabezpieczeniem
jest maskowanie wlasnych wartoéci i ukrywanie ich pod przebraniem
akademickiej naiwnosci. Pozwole sobie na dziatanie bez zabezpieczenia!

2 Zwrot z tego kapitalu konsumpcyjnego nie ujawnia sie w zarobkach.

% Dochod realny podwoit si¢ z 150 do 302 mld dol. w cenach z 1956 roku. Z tego wzro-
stu realnego dochodu 89 mld dol., czyli okoto 59%, uwaza sie za niewyjaénione. Zaséb
edukacji sity roboczej wzrdst o 355 mld dol., z czego 69 mld dol. potrzebne byly, aby po-
ziom edukacji na pracownika pozostal niezmieniony, a 286 mld dol. to wzrost netto. Zob.
TW. Schultz, Education and Economic Growth, ed. cit., podrozdzial 6, gdzie znajduje sie
opis metod stosowanych w oszacowaniach.

% Najnizsze oszacowanie jest na poziomie 29%, a najwyzsze to 56%.
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1. Nasze prawa podatkowe wszedzie dyskryminujg kapitat ludzki. Choé
zas6b takiego kapitalu stat sie duzy i cho¢ jest oczywiste, ze kapitat
ludzki, podobnie jak inne rodzaje kapitatu, ulega deprecjacji, staje
sie przestarzaly i wymaga utrzymania, nasze prawa podatkowe sg
w tej kwestii §lepe.

2. Kapital ludzki pogarsza sie, kiedy nie jest uzywany, poniewaz bez-
robocie powoduje zanik umiejetnosci nabytych przez pracownika.
Utrate zarobkéw mozna zrekompensowaé zasitkami, ale nie beda
one w stanie uchronié¢ kapitatu ludzkiego przed stratami spowodo-
wanymi bezczynno§cia.

3. Istnieje wiele przeszkéd w wolnym wyborze zawodu. Nadal rozpo-
wszechnione sg uprzedzenia rasowe i religijne. Takze stowarzyszenia
zawodowe i instytucje rzadowe utrudniajg wejScie do zawodu, na
przyktad do medycyny. Te celowe utrudnienia utrzymujg inwestycje
w kapitat ludzki znacznie ponizej poziomu optymalnego®2.

4. Elementarne w istocie rzeczy jest podkreslenie wiekszych niedo-
skonalo$ci rynku kapitatowego w zapewnianiu inwestycji w kapitat
ludzki niz w kapital fizyczny. Mozna by zrobi¢ wiele dla ograniczenia
tych niedoskonatoéci za pomoca reform praw podatkowych i ban-
kowych oraz zmiany praktyk bankowych. Nalezy zagwarantowaé
dtugoterminowe, prywatne i publiczne, pozyczki studenckie.

5. Migracja wewnetrzna, a zwlaszcza ruch ludno$ci rolniczej do prze-
mystu, niezbedny z powodu dynamiki postepu ekonomicznego, wy-
maga znacznych inwestycji. Na og6t rodziny, w ktérych maz i zona
zblizaja sie juz do czterdziestki, nie moga sobie pozwoli¢ na takie
inwestycje, poniewaz osiggaliby z nich dochody przez zbyt krét-
ki okres. Spoleczenistwo mogloby jednak zyskaé, gdyby wiecej ta-
kich rodzin zaryzykowalo przeprowadzke, poniewaz pozwolitoby
to na wzrost ich wydajnosci obecnie oraz zapewnito dzieciom lep-
sze mozliwosci zatrudnienia, kiedy juz wejda one na rynek pracy.
Szanse na dokonanie tych inwestycji na rachunek publiczny sg nie-
wielkie. Nasze programy pomocy dla wsi fatalnie zawodzily przez
wiele lat, nie potrafiono bowiem upora¢ sie z kosztami i korzy$cia-
mi migracji poza wies.

3 Zob. M. Friedman, S. Kuznets, Income from Independent Professional Practice, Na-
tional Bureau of Economic Research, New York 1945.
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6. Niskie dochody poszczegélnych ludzi od dawna sa sprawg zaintere-
sowania publicznego. Polityka jednak zbyt czesto skupia si¢ na skut-
kach, ignorujac przyczyny. Jedna z istotnych -przyczyn niskich do-
chodéw duzych grup ludnosci czarnej i pochodzenia meksykanskie-
go, Portorykanczykéow, wiejskich robotnikéw sezonowych i ubogich
na wsi oraz ludzi starszych jest brak inwestycji w zdrowie i eduka-
cje. Dawnych bled6éw nie da sie cofngé, ale dla dobra przysztych po-
kolef nie powinni$émy ich powtarzad.

. Czy istnieje znaczne niedoinwestowanie w ludzi z innych grup niz
te, ktére wymienilem?33? To pytanie wazne dla ekonomistéw. Dys-
ponujemy tylko czgstkowymi danymi. OdpowiedzZ tez nie bedzie
tatwa do uzyskania. Niewatpliwie w przypadku pewnych kwalifi-
kacji nastapilo przeinwestowanie; na przyklad na kolei mamy zbyt
duzo palaczy i inzynieréw, zbyt wiele 0s6b wyszkolono na rolnikéw
i zbyt wielu jest ekonomistéw rolnictwa! Nasze szkoly nie sg wolne
od leni, a niektérym uczniom brakuje niezbednych talentéw. Nie-
mniej jednak z wielu powod6w niedostateczne inwestycje w wiedze
i umiejetnosci, w poréwnaniu z wielkoscig inwestycji w kapital fi-
zyczny, to raczej reguta niz wyjatek. Silne i rosngce zapotrzebowa-
nie na wiedze i umiejetnosci pracownikéw to stosunkowo nowe zja-
wisko i dostosowanie sie do niego wymaga czasu. Odpowiedz na to
zapotrzebowanie zalezy od proceséw politycznych i kulturowych,
ktore dzialaja wolno w poréwnaniu z rynkami stuzgcymi tworze-
niu kapitatu fizycznego. Tam gdzie rynek kapitalowy nie stuzy in-
westycjom w kapital ludzki, podlega on wiekszym niedoskonalo-
§ciom niz rynek finansujacy inwestycje w kapitat fizyczny. Jak juz
podkreslatem, nasze prawa podatkowe faworyzujg kapitat fizycz-
ny kosztem ludzkiego. Wtedy tez wiele 0s6b stoi w obliczu niepew-
nos$ci co do oceny swoich talentéw, kiedy maja podejmowaé decy-
zje o inwestowaniu w siebie, a zwlaszcza w edukacje wyzszg. Nie
jest tez proste, zarébwno w decyzjach publicznych, jak i w zacho-
waniach osobistych, oddzielenie sktadnika inwestycyjnego od kon-
sumpcyjnego. Fakt, ze zwrot z wyksztalcenia Sredniego i wyzszego
byl na tym samym poziomie co zwrot z tradycyjnych form kapita-
tu - jesli wszystkie koszty edukacji, 1acznie z utraconymi dochoda-
mi uczniéw, przypisaé skladnikowi inwestycyjnemu ~ stwarza sil-

3 Zob. G. Becker, Underinvestment in College Education?, ed. cit.
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ne podejrzenie wystepowania niedoinwestowania, poniewaz z pew-
noscig znaczna cze$¢ edukacji to zjawisko kulturowe, a w tym zna-
czeniu jest konsumpcja. W tych warunkach nie zaskakuje wyste-
powanie znacznego niedoinwestowania w ludzi, mimo ze stusznie
jesteémy dumni ze wsparcia, jakiego udzielamy edukacji i innym
dzialaniom przyczyniajgcym sie do takich inwestycji.

8. Czy dochody z publicznych inwestycji w ludzi powinny przypadaé
jednostkom, w ktore si¢ inwestuje3? Pytanie to dotyka glebokich
kwestii politycznych i dylematéw zwigzanych zaréwno z alokacja
zasobow, jak i z dobrobytem. Kapitat fizyczny tworzony za pomoca
inwestycji publicznych na ogét nie jest przekazywany jednostkom
w prezencie. Gdyby publiczne inwestycje w kapitat ludzki odbywaly
sie na takich samych zasadach, znacznie uproscitoby to proces alo-
kacji. Jaka jest przyczyna innego traktowanie publicznych inwesty-
cji w kapitat ludzki? Najprawdopodobniej ma ona zwigzek z dobro-
bytem. W naszym spoleczefistwie waznym celem zwigzanym z do-
brobytem jest zmniejszanie nieréwnosci dochodowych miedzy jed-
nostkami i rodzinami. Nasze spoleczefistwo opiera si¢ na progre-
sywnym podatku dochodowym i podatku spadkowym. Wydawa-
nie dochodéw z tych Zrodet na publiczne inwestycje w kapitat ludz-
ki, a zwlaszcza na ksztalcenie ogélne, moze by¢ efektywnym Srod-
kiem osiggniecia tego celu. Musze jednak podkreslié, ze stan wie-
dzy w tym zakresie jest zato$nie ubogi.

9. M6j ostatni komentarz w kwestii polityki dotyczy pomocy krajom
slabo rozwinietym w osiaganiu wzrostu gospodarczego. Inwestycje
w ludzi najprawdopodobniej sa tu niedocenianie i zaniedbywane
jeszcze bardziej niz w ogole sprawy wewnetrzne kraju. Jest to nieod-
taczna cecha klimatu intelektualnego, w jakim funkcjonujg liderzy
i rzecznicy wielu z tych krajow. Przyczynit sie do tego nasz eksport
doktryn wzrostu. W doktrynach tych za filar wzrostu przyjmuje si¢
przyrost kapitatu fizycznego i uznaje sie za oczywisty fakt nadmiar
zasobow ludzkich. Symbolem uprzemystowienia sa huty. Przeciez
w Anglii poczatkowo uprzemystowienie nie polegalo na inwestycjach

34 Jestem wdzieczny Miltonowi Friedmanowi za poruszenie tej kwestii w jego komen-
tarzach dotyczacych poczatkowej wersji mojego artykutu. Zob. ,Przedmowe” do M. Fried-
man, S. Kuznets, Income from Independent Professional Practice, ed. cit. oraz pionierski
artykut Jacoba Mincera, Investment in Human Capital and Personal Income Distribution,
,Journal of Political Economy”, 1958, Vol. 66, August, s. 281-302.
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w site roboczg. Upowaznia sie coraz to nowe fundusze i agencje sa
do przekazywania $rodkéw na dobra fizyczne dla tych krajéw. Bank
Swiatowy ma juz duze doéwiadczenie. Podjeto §rodki, by otworzy¢
droge prywatnym inwestycjom w kapitat (fizyczny) za granicg. Te
jednostronne wysitki nadal trwaja, mimo ze kraje stabo rozwiniete
maja niedobér wiedzy i umiejetnosci niezbednych do efektywnego
wykorzystania lepszych technik produkcji i najbardziej wartoScio-
wych zasobdw, jakie mozemy im udostepnié. Pewien wzrost gospo-
darczy jest mozliwy dzieki wzrostowi zasobu kapitatu fizycznego,
nawet kiedy dostepnym pracownikom brakuje wiedzy i umiejetno-
§ci. Jednak stopa tego wzrostu jest powaznie ograniczona. Po prostu
niemozliwe jest osigganie korzysci z nowoczesnego rolnictwa i roz-
budowanego sektora przemystowego bez duzych inwestycji w ludzi.

Najbardziej charakterystyczna cechg naszego systemu gospodarcze-
go jest wzrost kapitatu ludzkiego. Bez tego mieliby$my jedynie ciezka,
fizyczng prace i ubéstwo, z wyjatkiem tych, ktérzy moga czerpaé zyski
z majatku. W Intruzie Faulknera jest opis biednego rolnika pracujacego
wezesnie rano w polu. Pozwole sobie sparafrazowac te stowa: , czlowiek
bez wiedzy i umiejetnosci, straszliwie pozbawiony oparcia”.

Artykut po raz pierwszy opublikowany w ,,American Economic Review” 1961,
No. 1, March, s. 1-17. Przedruk za zgoda American Economic Association.

2 "TWORZENIE KAPITALU
"PRZEZ EDUKAC]E

Proponuje traktowac edukacje jako inwestycje w czlowieka. Eduka-
cja staje sie czeScig osoby, ktéra jg otrzymuje, bede ja zatem nazywat ka-
pitatem ludzkim. Poniewaz staje sie on integralng czescia osoby, wiec
W naszym systemie instytucjonalnym nie mozna go sprzedaé ani ku-
pi¢ lub traktowa¢ jak majatku. Niemniej jednak jest to forma kapitaty,
jesli swiadezy on ustuge o pewnej wartoéci. Gléwna hipoteza, wigzaca
sie z takim spojrzeniem na edukacje, glosi, ze znaczny wzrost dochodu
narodowego jest skutkiem zwiekszenia zasob6w tego rodzaju kapitatu.
Choé nietatwo bedzie zweryfikowac te hipoteze, istnieje wiele wska-
zowek, ze pewna, a by¢ moze nawet znaczna cze§¢é niewyjaénionego
wzrostu dochodu narodowego Stanéw Zjednoczonych wiaze sie z przy-
rostem tego rodzaju kapitatul.

Edukacja moze by¢ czysta konsumpcja lub czystq inwestycja produk-
cyjna lub moze stuzy¢ obu tym celom. Bez wzgledu jednak na cel edu-
kacja w Stanach Zjednoczonych wymaga znacznego strumienia zaso-
béw. Gléwnym celem tego artykulu jest przedstawienie zestawu osza-
cowan wartoéci zasob6w przeznaczanych na edukacje. Zasoby te skla-
daja si¢ przede wszystkim z dwéch czgéci: zarobkéw utraconych przez
uczniéw i studentéw w trakcie nauki oraz z naktad6w na placéwki edu-
kacyjne. Nasze oszacowania zaczynaja si¢ w 1900 r., obejmujg nastgp-
ne 50 lat i koficza sie na 1956 roku. Roczne ceny czynnikéw produkeji
podawane sa w cenach biezacych. Gléwna cze§é artykulu poswiecona
jest zarobkom utraconym w trakcie nauki — przyczyng tego jest waga
tych koszt6w oraz to, ze dotychczas je pomijano. Na ponad polowe ogél-

1 Za ,niewyjaéniony” uwazam tu wzrost dochodu narodowego przekraczajacy wzrost
zasob6w, traktowanych jako naktady. Salomon Fabricant w Basic Facts on Productivity
Changes (National Bureau of Economic Research, Occasional Paper 63, New York 1959)
w tabeli 5 pokazuje, ze krajowa produkeja prywatna w Stanach Zjednoczonych w latach
1889-1957 wzrastala wedtug $redniej rocznej stopy 3,5%, podczas gdy taczne naklady ro-
sty rocznie o 1,7%. Dla p6zniejszej czgsci tego okresu, tj. lat 1919-1957, odpowiednie sto-
py wzrostu wynosity 3,1% i 1,0%.
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