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GODNOSC CZEOWIEKA W OTOCZENIU ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ — WYBRANE ZAGADNIENIA

Zachowa¢ godno$¢ cztowieka
to pozosta¢ wewnetrznie wolnym,
nawet przy zewnetrznym zniewoleniu'.

Abstrakt: Otoczenie administracji publicznej tworzy wiele elementéw podmiotowych i przedmioto-
wych, wsrdd nich za najwazniejszy nalezy uzna¢ cztowieka i budowane przez niego spotecznosci.
Cztowiek jest powodem istnienia administracji publicznej, powotanej do realizowania potrzeb jed-
nostki wynikajacych ze wspolzycia ludzi w spotecznosciach. Z cztowiekiem (osoba) traktowanym
jako jednostka lub jako cze$¢ spotecznos$ci nierozerwalnie zwigzane jest pojecie jego godnosci —
traktowane jako zasada normatywna lub warto$¢ musi by¢ zawsze uwzgledniane przez administracje
publiczna. Administracja nie moze dziata¢ tam, gdzie naruszataby godnosc¢ cztowieka, i musi dziataé
wtedy, gdy godno$¢ cztowieka jest zagrozona. Ochrona godnos$ci cztowieka powinna zawsze by¢
fundamentalng cechg dziatan administracji publiczne;.

Stowa kluczowe: godnos¢, godnos¢ cztowieka, administracja publiczna, zasada subsydiarno-
$ci, administracja rzagdowa, administracja samorzadowa, otoczenie, zasada subsydiarnosci

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Administracja publiczna dziata na rzecz okreslonej spotecznosci, ktora two-
1z ludzie. Jej podstawowym zadaniem jest ,,zaspokajanie zbiorowych i indywidu-
alnych potrzeb obywateli wynikajacych ze wspolzycia ludzi w spotecznos$ciach™2.
Jest ona zobowigzana do tego normatywnie i czyni to w stosunku do ludzi w spo-
sob ogoélny (na przyktad prowadzenie polityki w zakresie obronnosci kraju, re-
alizacja zadan publicznych w dziedzinie szkolnictwa lub w pomocy spolecznej)
lub szczegotowy (na przyktad wydanie decyzji bedacej pozwoleniem na budowe,

! Ks. Jerzy Popieluszko, Kazanie z 29 stycznia 1984, http://xj.popieluszko.pl/xjp/teksty-ka-
zan/8463,29-stycznia-1984.html (dostep: 30.10.2016).
2 J. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 13.
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decyzji o przyznaniu miejsca danej osobie w domu opieki spotecznej, decyzji
o przydzieleniu miejsca dla dziecka w Ztobku).

Jednak bez wzgledu na to, czy administracja publiczna realizuje swoje za-
dania w sposob ogoélny czy szczegdtowy, zawsze robi to na rzecz okreslonej spo-
tecznosci i/lub 0s6b ja tworzacych i nie bez powodu juz po raz drugi przywotany
zostaje ten zwigzek, poniewaz zar6wno nauka, jak i praktyka musza mie¢ zawsze
na wzgledzie, ze ostatecznym odbiorcg dzialan administracji publicznej i realizo-
wanych przez nig zadan jest konkretny, realny cztowiek, bedacy jednoczesnie ele-
mentem konkretnej spoteczno$ci, mniejszej lub wickszej, o zasiegu miejscowym,
regionalnym, migdzynarodowym. Spolecznosci, ktora moze by¢ elementem pan-
stwa, regionu, powiatu, gminy, dzielnicy, ktora moze tworzy¢ podmiot gospodar-
czy, podmiot spoteczny lub podmiot publiczny. W tym opracowaniu spotecznosé¢
jest rozwazana przede wszystkim w aspekcie podmiotowym, ktory bezposrednio
i cisle taczy si¢ z godnos$cia cztowieka. Czlowieka traktowanego jako konkretna
jednostka, podmiot praw, wolnosci i obowigzkéw oraz jako czgs¢ wiekszej gru-
py, spotecznosci. Inne aspekty pojecia ,,spoteczenstwo”, dotyczace jego struktu-
ry, przedmiotu, organizacji, beda przywotywane tylko w zakresie niezbednym ze
wzgledu na temat.

W kazdym z tych przypadkow, czy to w stosunku do konkretnego cztowie-
ka, czy w odniesieniu do spotecznosci, godnosé cztowieka jest zawsze tak samo
wazna, to znaczy, ze warto$¢ godnosci jednego czlowieka jest taka sama jak god-
no$¢ wielu 0sob rozpatrywanych jako grupa (na przyktad grupa spoteczna), bo
dla kazdego jest ona taka sama. Dlatego tez czyjes$ niegodne zachowanie, postawa
lub dzialanie nie sg jednoznaczne z prawem do traktowania takiej osoby lub gru-
py tak postepujacej rowniez w sposob niegodny. Przeciwnie, w imi¢ umacniania
w $wiadomosci ludzkiej tej waznej zasady nalezy zawsze kierowac si¢ godnos$cia
swoja i innych. W wypadku za§ administracji publicznej, ktorej cechg jest znacz-
ne zorganizowanie, zinstytucjonalizowanie oraz wielkos¢ (duze instytucje, duzy
zasigg terytorialnego oddziatywania), wazne jest nie tylko okres§lenie w prawie
koniecznosci jej przestrzegania, ale przede wszystkim rzeczywiste respektowanie
zasady godnosci cztlowieka w praktyce.

OTOCZENIE ADMINISTRACII PUBLICZNEJ

Otoczenie administracji publicznej budujg przede wszystkim odbiorcy jej
dziatan, czyli spotecznosci i konkretne osoby. Jednak w celu realizacji ich potrzeb
administracja publiczna wchodzi w zwiazki/interakcje takze z innymi podmiota-
mi, zwigzanymi z nig w réznych stopniu. W ten sposéb otoczenie administracji
publicznej zostaje uzupetnione o podmioty prywatne i podmioty spoteczne, ktére
Z nig wspotpracuja, aby mogta ona realizowa¢ powierzone jej zadania i swoje
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kompetencje. Tym, co taczy wszystkie podmioty tworzace otoczenie administracji
publicznej, jest cel istnienia i dziatania administracji publicznej — realizacja dzia-
tan na rzecz spotecznosci i cztowieka przez zaspokajanie ich potrzeb.

Otoczenie wywiera bardzo mocny wplyw na administracje¢ publiczng i od-
wrotnie, administracja publiczna ksztattuje otoczenie. Czy poczynania admini-
stracji publicznej bedg akceptowane, zalezy przede wszystkim od tego, czy sga one
pozadane spotecznie. Wazny jest takze sposob ich realizacji, zwlaszcza dzisiaj
w rzeczywisto$ci zdominowanej przez duze podmioty gospodarcze, czesto narzu-
cajace ludziom i spolecznosciom okreslony styl zycia.

Wzrastajacy stopien komplikacji proceséw spotecznych, znaczacy wzrost tempa dokonujacych
si¢ zmian cywilizacyjnych oraz ich $cista wzajemna zalezno$¢ to jedne z przyczyn wzrostu zna-
czenia organizacji i systemow zorganizowanych tj. administracji publicznej. Otoczenie spolteczne

i wchodzace w jej sktad jednostki sa uzaleznione od administracji publicznej w podejmowanych
przez nie wszelkiej aktywno$ci’.

Otoczenie administracji publicznej jest specyficzne i inne od tych, w ktorych
dzialajg podmioty prywatne. Realizuje ona okreslone prawem zadania, chroni in-
teres publiczny i dziala na rzecz dobra ogdlnego. Wszystko to dzieje si¢ w sferze
publicznej, ktdra, co podnosi J. Niczyporuk i zaznacza W. Wytrazek, ,,pozwala
okresli¢ wzajemne relacje miedzy spoteczenstwem obywatelskim a administracja
publiczng™*. Co wigcej ,,Instytucje publiczne wydajg sie by¢ w wiekszym stopniu
otwarte na wptywy otoczenia, ktore jednoczesnie jest bardziej ztozone i mniej
stabilne niz w przypadku organizacji komercyjnych’>. Takze misja i cele dziatania
administracji publicznej wyrdzniajg jg wérod innych dziatajgcych podmiotow?®.

Przytoczone uwagi dotyczace otoczenia administracji publicznej wskazuja,
jak niezwykle wazny staje si¢ aspekt poszanowania i ochrony godnosci cztowie-
ka, zwlaszcza przez administracje publiczng. Otoczenie jest jednym z czynnikow’
wplywajacych na uczenie si¢ i zarzadzanie wiedza réwniez w podmiotach admini-
stracji publicznej, co jednoznacznie potwierdzaja przeprowadzone w tym zakresie

3 A. Mazurkiewicz, Administracja publiczna a otoczenie spoteczne, [w:] Administracja pu-
bliczna. Skrypt, red. J. Gierszewski, s. 32, http://januszgierszewski.pl/wp-content/uploads/2014/06/
Administracja-Publiczna.-Skrypt.pdf (dostep: 4.04.2016).

4 J. Niczyporuk, Sfera publiczna, [w:] Prawna dzialalno$é instytucji spoteczeristwa obywa-
telskiego, red. J. Blicharz, J. Bo¢, Wroctaw 2009, s. 119; W. Wytrazek, Podstawowe pojecia teorii
organizacji i zarzqdzania w instytucjach publicznych, s. 316.

5 W. Wytrazek, op. cit., s. 324.

6 Ibidem,s. 324, 325.

7 Takimi czynnikami sg tez: przywddztwo, kultura organizacyjna, zespoty w organizacji, stra-
tegia, struktury i systemy, proces komunikacji, zarzadzanie informacjami oraz kadry, ktore nalezy
postrzegaé jako cechy rzeczywistych pracownikow. Por. J. Rok, K. Olejniczak, Determinanty ucze-
nia si¢ i zarzqdzania wiedzq — synteza badan empirycznych, [w:] Organizacje uczqce sie. Model dla
administracji publicznej, red. K. Olejniczak, Warszawa 2012, s. 128.
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badania®. Wtasciwe odczytanie i rozumienie godnosci cztowieka nastepuje takze,
a moze przede wszystkim dzigki relacjom administracji publicznej z otoczeniem,
bezposrednim kontaktom, ktdre zachodzg migdzy ludzmi, spotecznosciami a admi-
nistracja publiczng lub miedzy administracja publiczng a podmiotami z nig wspotpra-
cujacymi. Dzieki tym relacjom z jednej strony administracja publiczna moze ,,uczy¢
si¢ cztowieka”, po to by lepiej zrozumie¢ istote godnosci, a takze i po to, aby nadazac
za ewolucja tego pojecia nastepujaca wraz z rozwojem wiedzy i swiadomosci ludzi.
Z drugiej strony godnos¢, jej ochrona i przestrzeganie sg jednymi z podstawowych,
niemalze fizjologicznych potrzeb kazdego cztowieka, ktory oczekuje od administra-
cji publicznej jej zaspokojenia nie tylko w kontaktach z nig sama, lecz takze og6lnie
w stosunkach migdzyludzkich. Te dwa aspekty doskonale pokazuja, jak wazne dla
administracji publicznej jest otoczenie w kontekscie godnosci cztowieka.

To z otoczenia ptyng sygnaly do administracji publicznej o jakosci i celowo-
$ci jej dziatan i realizowanych przez nig zadan publicznych. Takze z otoczenia
administracji publicznej docieraja do niej samej oraz do ustawodawcy informacje
postulujace zmiany lub nowe regulacje prawne. Ludzie, spotecznosci, formutujac
swoje potrzeby i sposoby ich realizacji, informujg jednocze$nie administracj¢ pu-
bliczng o stopniu swojej Swiadomos$ci oraz postrzeganiu i rozumieniu godnosci.

POJECIE GODNOSCI

Zasada godnosci’ jest jedng z najwazniejszych, je$li nie najwazniejsza w odnie-
sieniu do cztowieka. Przynalezy mu zawsze i w kazdej sytuacji, jest z nim nieroze-
rwalnie zwigzana!?, nigdy nie moze by¢ pomijana, a cztowiek nigdy nie moze by¢ jej
pozbawiony. ,,Przypisywana jej wysoka ranga wynika z uznania cztowieka (z przy-
nalezng mu godnoscig) za racje prawa i najwyzsza prawnie chroniong warto$¢”!!.

Prowadzac rozwazania o godnosci cztowieka, trzeba mie¢ zawsze na wzgledzie
dwoisty charakter samego poj¢cia, mozna bowiem moéwi¢ o godnosci w ujgciu 0so-
bowym (godno$¢ osobowa) i w znaczeniu osobistym (godno$¢ osobista, nazywana
takze godnos$cig osobowosciowy), ktore brzmig podobnie, ale nie oznaczaja tego

8 Kompleksowe badania na temat administracji publicznej jako organizacji uczgcej si¢ prze-
prowadzil Karol Olejniczak wraz z zespotem w ramach projektu ,,MUS: Ministerstwa Uczace Sig¢
— zestaw narzedzi diagnozy i wsparcia mechanizméw organizacyjnego uczenia si¢ kluczowych
dla polityk publicznych opartych na dowodach”. Efektem prac zespotu sa liczne publikacje, w tym
Organizacje uczgce sie. Wigcej na temat programu i publikacji: http://www.euroreg.uw.edu.pl/pl/
inne,mus (dostep: 5.04.2017).

9 Zasada godnosci cztowieka okre$lana jest takze jako zasada ochrony godnosci cztowieka,
zasada nienaruszalnosci godno$ci cztowieka lub zasada poszanowania godnosci cztowieka. Por.
Z. Duniewska, Zasada ochrony godnosci cztowieka, [W:] eadem et al., Prawo administracyjne —
pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 132.

10 Godno$¢ przynalezy czlowickowi na zawsze, czyli od poczecia i po $mierci.
11 7. Duniewska, op. cit., s. 132.
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samego. Godnos¢ osobowa jest przynalezna kazdej osobie, wynika z natury 1 fak-
tu bycia cztowiekiem. Jest wiec cecha kazdego z nas, jest utozsamiana z cztowie-
czenstwem!2. Wedtug tej koncepcji — aksjologiczno-ontycznej — godno$¢ wynika
z natury czlowieka, jako istoty wolnej, rozumnej i majacej sumienie. ,,Taka godno$¢
jest wartoscig trwata, powszechna, niezbywalng i rdwnoczesnie zobowigzujaca ze
strony innych 0s6b™!3 i w stosunku do innych 0s6b. Swoje zrodto ma w osobowe;j
strukturze cztowieka, wywodzi si¢ z faktu, ze cztowiek jest osoba. Charakteryzuje
ja przede wszystkim ,,mozliwo$¢ pojmowania siebie, poczucie tozsamos$ci, dazenie
do realizacji celow i planéw zyciowych, wolno$¢ wtadania soba, samostanowienie
i odniesienie do innych 0s6b™4. Godno$¢ osobista, ugruntowana w koncepcji em-
pirycznej dotyczy natomiast poczucia ,,szacunku wobec samego siebie. Poczucie
to wynika za$ z godnosci osobowej. Godno$¢ osobista mozna utracié, sprzeniewie-
rzajac si¢ uznanym przez siebie wartosciom, negujac wartos¢ siebie, tracac kryteria
oceny badz ulegajac nie akceptowanym normom i wartosciom”!5,

Rozréznienie tych dwoch uje¢ godnoscei jest wazne, poniewaz godnosci 0so-
bowej nigdy nie mozna utraci¢, natomiast godno$¢ osobistg tak. Jednoczesénie,
mimo réznic, zwigzek migdzy godnoscig osobowa a godnoscia osobistg jest bar-
dzo wyrazny: godnos$¢ osobista wynika z godnosci osobowej, inaczej mowiac,
godnos¢ osobowa jest fundamentem godnosci osobistej, warunkiem jej powstania.

W ujeciu filologicznym godnos$¢ bywa tez utozsamiana z takimi pojgciami jak
,honor” lub ,,cze$¢”, o czym wspomina Bronistaw Wroblewski juz w 1936 roku'®.
Potwierdzaja to dzisiaj definicje zawarte w stowniku jezyka polskiego. Zgodnie
znimi za honor uwaza si¢ ,,poczucie godnosci osobistej lub dobre imi¢”, ,,zaszczyt”,
a takze ,karte do gry starsza od dziesiagtki”, natomiast honory to ,,dostojenstwa,
godnosci, odznaczenia” lub ,,0znaki czci i szacunku™!’. Pojecie czci jest definiowa-
ne jako ,,szacunek, powazanie”, ,,honor, dobre imi¢” albo ,kult, uwielbienie™!8. Jak
widaé, w jezykowym ujeciu znaczenie tych trzech pojec przeplata si¢ do dzisiaj, co
moze rodzi¢ uzasadnione trudno$ci w ich jednoznacznym stosowaniu i rozumieniu
zwlaszcza na plaszczyznie prawnej!®. W ujednoliceniu kazdego z poje¢ nie pomaga

12 J.J. Mrozek, Godnosé osoby ludzkiej jako Zrddio praw czlowieka i obywatela, ,,Civitas et
Lex” 2014, nr 1, 4147, s. 43; M. Kapis, Odpowiedzialnos¢ moralna fundamentem odpowiedzialno-
Sci spolecznej organizacji, [w:] Spoteczna odpowiedzialnos¢ — aspekty teoretyczne i praktyczne, red.
G. Polok, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Studia Ekonomiczne”
2011, nr 64, s. 28.

13 J.J. Mrozek, op. cit., s. 43.

14 M. Kapis, op. cit., s. 28.

15 Ibidem.

16 B. Wroblewski, Czes¢, godnosé, honor, ,,Rocznik Prawniczy Wilefiski” 1936, nr 8, s. 1-2.

17 www.sjp.pwn.pl/slowniki/honor.html (dostep: 27.10.2016).

18 www.sjp.pwn.pl/szukaj/cze$é.html (dostep: 27.10.2016).

19 B. Wroblewski rowniez zaznaczal: ,,Mozna z tatwos$cig stwierdzi¢, ze prawnicy mowigc
o czci, godnosci, honorze w ujeciu pozadogmatycznem, uzywaja tych wyrazow w réznych znacze-
niach. Jedni znaczeniowo utozsamiajg czes¢, godnos¢ i honor. Drudzy, sadzac z tekstow, przypisuja
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takze ich interdyscyplinarnos$¢. Na gruncie prawa, zwlaszcza prawa administracyj-
nego oraz na potrzeby tego opracowania bedzie jednak rozpatrywane tylko jedno
z nich — godnos¢ przynalezna cztowiekowi (osobie).

Jezykowe rozumienie pojecia godnosci wystepuje w réznych znaczeniach.
Stownik jezyka polskiego podaje trzy podstawowe?’: zaszczytne stanowisko, ty-
tul, zaszczytna funkcja?!; nazwisko w zwrotach grzecznosciowych??; poczucie
wlasnej wartosci i szacunek dla samego siebie.

Stowo ,,godnos¢” okresla sytuacje, w ktdrej dana osoba zachowata si¢ spo-
kojnie i z rozwagg w trudnych okoliczno$ciach albo ma okre$lone przymioty po-
zwalajace jej co$ osiggnaé, otrzymac lub zdoby¢?3. Omawiane pojecie jest takze
synonimem przymiotnika, wowczas gdy moéwimy na przyktad o ,,godziwych wa-
runkach”, ,,godnym wynagrodzeniu”, ,,godnym zyciu”.

Godnos¢ cztowieka (dignitas hominis) jest pojeciem z zakresu filozofii — to
jedno z podstawowych zagadnien antropologii filozoficznej, nazywanej tez filo-
zofig cztowieka?*. Nauka ta w badaniach czerpie nie tylko ze zrodet filozoficz-
nych, lecz takze z socjologii i prawa oraz przede wszystkim ze zrodet religijnych.
Starogrecki orfizm podkre$la boskie pochodzenie duszy, ktora daje zycie ciatu®.

im odrgbne znaczenie. Czasem widaé, ze odrozniane sg te przedmioty, jednak oddanie mysli budzi
watpliwosci. Wreszcie sg pisarze, ktorzy przy zagadnieniach z dziedziny prawa karnego zabieraja
glos o honorze, godnosci, lecz daja metne wyjasnienia”, B. Wroblewski, op. cit., s. 2.

20 www.sjp.pwn.pl/sjp/;2462219 (dostep: 27.10.2016).

21 W tym znaczeniu stowo ,,godno$¢” moze by¢ synonimem pojecia ,,organ,” gdy moéwimy,
ze kto$ ,,sprawuje godno$¢ ministra” lub synonimem urzgdnika, gdy ,,piastuje godnos$¢ urzedowa”.
W tym kontekscie stosuje si¢ tez zwroty ,,godno$¢ koscielna” lub ,,godnos¢ §wiecka”.

22 Chodzi o forme grzeczno$ciowg zapytania o nazwisko: ,,jaka jest Pana/Pani godno$¢?”.

23 M. Zielinski, Regulacja godnosci we wspélczesnych konstytucjach, [w:] Prawa cztowie-
ka, idea, instytucje, krytyka, red. M. Sadowski, P. Szymaniec, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensis”,
Wroctaw 2010, s. 156. W pierwszym przypadku autor ma na mysli sytuacje, w ktérych mozemy
powiedzie¢, ze kto$ ,,zachowatl si¢ godnie”, za§ w drugim przypadku mowa jest o takich okoliczno-
Sciach, ktore uprawniajg do stwierdzenia, ze dana osoba ,,jest godna, aby otrzymaé¢ odznaczenie”.
W tym drugim ujeciu miesci¢ si¢ tez powinno inne znaczenie przymiotnikowe pojecia ,,godnose”
tozsame z terminem ,,warty nasladowania”, czyli ,,godny nasladowania”, ktore autor traktuje jako
odrebny zbior. Por. ibidem.

24 Antropologia filozoficzna, dziat filozofii, czyni podstawowym przedmiotem swoich badan
irozwazan cztowieka i ujmuje go wieloptaszczyznowo. Filozofia cztowieka odnosi si¢ do charakteru
czlowieka, jego bytu osobowego, dziatan jakie realizuje, stara si¢ wyjasni¢ jego miejsca we wszech-
Swiecie, przyrodzie i spoteczenstwie. Probuje da¢ wyczerpujaca odpowiedz na pytanie o to, kim jest
i jakie miejsce zajmuje wsrod innych bytow. Por. w tym zakresie: J. Stawinski, Godnos¢ cztowieka
— dignitas hominis, ,Nauka—Etyka—Wiara” 2011, s. 105 i n. oraz monografie poruszajace ten temat:
A. Gaudowa, Psychologia osobowosci i antropologia filozoficzna, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace Psychologiczne” 1993, z. 9; 1. Bittner, Wspotczesna antropologia filozoficz-
na: typologia nurtow, prezentacja stanowisk, wybor tekstow, £.6dz 1999; K.L. Schmitz, W sercu
ludzkiego dramatu. Antropologia filozoficzna Karola Wojtyly — Papieza Jana Pawta II, Krakow
1997; L. Ostasz, Rozumienie cztowieka. Antropologia filozoficzna, Olsztyn 2003.

25 Por. w tym zakresie S. Kaminski, Antropologia filozoficzna, http://www.ptta.pl/pef/pdf/a/
antropologia.pdf, s. 1 (dostep: 22.10.2016).

Przeglad Prawa i Administracji 111, 2017
© for this edition by CNS



GODNOSC CZLOWIEKA W OTOCZENIU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J 51

Filozofia chrzescijanska godno$¢ cztowieka legitymizuje dziataniem Boga, ktory
stworzyt cztlowieka na swoj obraz i podobienstwo. Tak pojmowany cztowiek jest
jednoscia cielesng i duchowa, albowiem ,,caly cztowiek jest powotany do godne-
go, moralnego zycia w przyjazni z Bogiem i ludzmi”2¢. Jednocze$nie wspomniana
jednosc¢ cztowieka przybiera posta¢ dualizmu duszy i ciata, poniewaz mimo $mier-
ci ciata dusza zyje nadal?’. Ta wyzszo$¢ osoby nad bytami nieosobowymi, wyni-
kajaca z posiadania duszy stanowi wlasnie o niezbywalno$ci godnos$ci cztowieka.
Swiety Tomasz z Akwinu takze twierdzi, ze

kazdy byt osobowy jest po prostu doskonalszy od bytow nicosobowych. Oznacza to takze, ze kazda
osoba jest wyjatkowa i niepowtarzalna. Dlatego wtasnie kazdy cztowiek jest niepowtarzalny i nieda-
jacy sig¢ zastapié, a zatem jest on niewymierng wartoscia. Stad ptyng metafizyczne podstawy sformu-
towania problemu godnosci osoby. Czlowiekowi z racji tego, Ze jest osoba, przyshuguja pewne pra-
wa. Nie moze on by¢ ponizany i niszczony tylko z tego powodu, Ze jest cztowiekiem, a wiec osobg?s.

Godno$¢ stata si¢ fundamentem prawa kanonicznego od czasé6w Soboru Waty-
kanskiego I1?°, podkresla to takze nauka spoteczna Kosciota katolickiego®®. Zasada
godnosci ludzkiej zostata podkreslona w deklaracji Dignitatis humanae’'. Potwierdza

26 Ibidem.

27 Ibidem.

28 T. Stepien, Wprowadzenie do antropologii filozoficznej sw. Tomasza z Akwinu, Warszawa
2013, s. 68.

29 Sobor Watykanski II byl dwudziestym pierwszym soborem powszechnym Kosciotfa kato-
lickiego, rozpoczety 11 pazdziernika 1962 roku przez papieza Jana XXIII, zakonczyt si¢ 8 grudnia
1965 roku za papieza Pawla VI. Zapoczatkowat reformy Kosciota katolickiego dotyczace zarysu
koniecznych zmian w liturgii oraz wprowadzit dialog ekumeniczny. Juz podczas jego trwania doszto
do rzeczywistego zblizenia migdzy Kosciotem katolickim a Ko$ciotlem prawostawnym. Przyjeto
wiele dokumentow normatywnych i dogmatycznych: 4 konstytucje, 9 dekretéw i 3 deklaracje, w tym
deklaracje Dignitatis humanae.

30 Chrzescijanska doktryna spoteczna. Stenogram z wykladow prof. Czestawa Strzeszewskiego,
,Roczniki Nauk Spotecznych” 4(40), KUL 2012, nr 1, s. 135. Wyktadowca, mowiac o naduzy-
ciach ludzi bogatych w stosunku do ludzi biednych, w kontekscie Nowego Testamentu zaznacza:
,Przez podkreslenie wartosci cztowieka jako osobowosci, jako istoty duchowej [Nowy Testament
— przyp. M.G.] podnosi godnos¢ osoby ludzkiej do godnosci dziecka bozego. Przez synostwo Boze
Chrystusa i Jego czlowieczenstwo, ludzie zblizyli si¢ do Boga i dlatego ta ogromna rola Ewangelii
w kierunku spotecznym w zakresie podniesienia godnosci osoby cztowieka. Prawo przyznania god-
nos$ci czlowiekowi przejawia si¢ w postaci dopuszczenia niewolnikow do spoteczno$ci chrzesci-
janskiej. Chrystus uzdrawia i naucza niewolnikoéw. Zréwnuje godnoscei ludzi biednych i bogatych”,
ibidem, s. 135. Na temat znaczenia godnosci w spotecznej nauce Kosciota katolickiego zob. takze
M. Sewerynski, Godnos¢ pracy cztowieka w swietle nauki spotecznej Kosciota, ,,Nauka—Etyka—
Wiara” 2011, s. 329-336; M. Stepniak, Przedsigbiorstwo w nauczaniu spotecznym Kosciota katolic-
kiego, ,,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 12, 2010, nr 1, s. 157, 160. Papiez Franciszek kard.
J.M. Bergoglio, Chciatbym Kosciota ubogiego dla ubogich, Krakdéw 2013, s. 34; J. Koperek, Nowe
demokracje i spor o nature spoleczenstwa obywatelskiego, Warszawa 2001, s. 24, gdzie autor pisze
wprost ,,Godno$¢ osoby ludzkiej jest argumentem centralnym w nauczaniu spotecznym Kosciota”.

31 Deklaracja Dignitatis humanae jest podzielona na dwie cze$ci i dotyczy wolno$ci religijnej
wszystkich osob; zob. http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/
vat-ii_decl 19651207 dignitatis-humanae en.html (dostep: 30.10.2016).
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ona prawo kazdego cztowieka, bez wzgledu na jego wyznanie, do wolnosci religijnej,
zaznacza, ze cztowiek nie moze by¢ do wiary zmuszany, nie moze wierzy¢ na sife,
albowiem wtedy nie mozna takiego stanu nazwaé wiara. Wiara musi by¢ $wiadomym
dziataniem i1 wynika¢ z wolnej woli cztowieka, a zrodlo prawa do takiego dziatania
tkwi w czlowieku, bo Bog dat cztowiekowi pojecie sprawiedliwosci. W deklaracji
Dignitatis humanae godnos$¢ cztowieka jest traktowana jako fundament wolnosci,
zwlaszcza wolnosci religijnej i wolno$ci sumienia. Wolno$¢ musi by¢ tez wolna od
jakiegokolwiek przymusu, poniewaz tylko wtedy tworzy prawo do wyrazania swoich
przekonan, ktére moga by¢ reprezentowane prywatnie i publicznie.

Podobnie w encyklice Fides et ratio Jana Pawta 11, w ktorej czytamy: ,,Przy-
naglany pragnieniem odkrycia ostatecznej prawdy swojego istnienia, cztowiek
stara si¢ zdoby¢ pewne elementy uniwersalnej wiedzy, ktdre pozwalajg mu lepiej
rozumie¢ samego siebie i coraz petniej si¢ realizowaé™32. Owo odkrycie ostatecz-
nej prawdy i lepsze rozumienie samego siebie sg uzaleznione od posiadanej przez
cztowieka wolnosci, ktora gwarantuje poszanowanie jego godnosci traktowanej
jako potaczenie wolnej woli 1 rozumu.

Aktualne i dzisiaj sg stowa papieza Jana Pawla Il wygloszone podczas pa-
pieskiego przemowienia do przedstawicieli witadz PRL w 1987 roku, a dotycza-
ce pokoju i godnos$ci cztowieka oraz jego niezbywalnych praw. Papiez wowczas
okreslil jasno donioste znaczenie godnosci cztowieka:

Jesli cheecie zachowac¢ pokdj, pamigtajcie o cztowieku. Pamigtajcie o jego prawach, ktore sa
niezbywalne, bo wynikaja z samego czlowieczenstwa kazdej ludzkiej osoby. Pamigtajcie migdzy
innymi o jego prawie do wolnosci religijnej, stowarzyszania si¢ i wypowiadania swoich pogladow.
Pamigetajcie o jego godnosci, w ktdrej musza si¢ spotykaé poczynania wszystkich spoteczenstw
i spotecznosci. Wtedy bowiem wszystkie one: spotecznosci, spoleczenstwa, narody, panstwa, zyja
pelnym autentycznie ludzkim zyciem, kiedy godno$¢ cztowieka, kazdego cztowieka nie przesta-
je ukierunkowywa¢ od samych podstaw ich bytowania i dziatalnosci. [...] Wszelkie naruszenie
i nieposzanowanie praw cztowieka stanowi zagrozenie dla pokoju. [...] Wiec trzeba zaczynac od
spoteczenstwa. Od ludzi [...]. Kazdy z tych ludzi ma swoja osobowa godnos$¢, ma prawa tej godno-
Sci odpowiadajace. W imi¢ tej godnosci stusznie kazdy 1 wszyscy daza do tego, aby by¢ nie tylko
przedmiotem nadrzgdnego dziatania wladzy, instytucji zycia panstwowego — ale by¢ podmiotem.
A by¢ podmiotem to znaczy uczestniczy¢ w stanowieniu o ,,pospolitej rzeczy” wszystkich [...]. Tyl-
ko wowczas nardd zyje autentycznie wlasnym zyciem, gdy w calej organizacji zycia panstwowego
stwierdza swoja podmiotowo$¢. Stwierdza, ze jest gospodarzem w swoim domu?3.

Godnos¢ taczona jest ze sprawiedliwoscia nie tylko w nauce spotecznej Ko-
$ciota katolickiego lub w filozofii, lecz takze na gruncie prawa. Zdzistaw Brodecki
i Anna Lunecka-Bartkiewicz w publikacji Spacer idei przez prawo’* poddaja taki

32 Encyklika Fides et ratio Ojca Swigtego Jana Pawta II do biskupow Kosciota katolickiego
o relacjach miedzy wiarg a rozumem, https://ekai.pl/biblioteka/dokumenty/x110/encyklika-fides-et-
-ratio/?print=1 (dostep: 28.10.2016).

3 Cyt. za: M. Gierycz, Jan Pawel I i polityczny potencjal chrzescijanstwa, [w:] Jan Pawet II
i Europa, red. K. Kalinowska, B. Brodzinska-Mirowska, M. Zamojska, Torun 2009, s. 85.

34 7. Brodecki, A. Lunecka-Bartkiewicz, Spacer idei przez prawo, ,,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 31,2014.
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zwigzek bardzo ciekawej analizie. Wedtug nich (nie) sprawiedliwos¢ (spoteczna)
ma trzy podstawowe elementy: humanitaryzm, efektywnosc¢ i sprawiedliwosc (sa-
dowg), ktore tgcznie nazywaja triadg idei®>. Godno$¢ tez zawiera sie w tej triadzie.
Jest wyrazana przez humanitaryzm, buduje humanitaryzm, stanowigc o podmio-
towosci jednostki3®. Jednak nie tylko w takim skromnym zakresie idea godnosci
cztowieka jest rozpatrywana w kontek$cie wspomnianej triady idei. Rozszerza-
jac punkt widzenia triady o kontekst prawa ustrojowego (normy kompetencyj-
ne), prawa materialnego (normy materialne) i prawa procesowego (normy pro-
cesowe), godnos¢ cztowieka budujaca humanitaryzm staje si¢ pojgciem znacznie
szerszym. W zakresie ustrojowym godno$¢ czlowieka zwiazana jest z pojeciem
jednostki partycypatywnej 1 warunkowana jest przede wszystkim przez wolnosc,
ktora jawi si¢ jako prawo do samodzielnego (suwerennego) podejmowania decyzji
zmierzajacych do osiggania dobra wspolnego. W prawie materialnym godno$é
jest utozsamiana przez prawa przyznawane jednostce, prawa cztlowieka. Uznanie
praw jednostki, praw czlowieka wynika z poszanowania godnos$ci ludzkiej. Nie-
poszanowanie powoduje zaprzepaszczenie praw cztowieka i jest jednoznaczne
z ich odebraniem. Godno$¢ w normach procesowych przybiera ksztatt godnosci
proceduralnej, czyli przyznania jednostce prawa do walki o jej prawa (prawa jej
przynalezne naturalnie lub formalnie) w ramach ,,dobrych procedur’.

GODNOSC W PRAWIE

Pojecia godnosci nie mozna jednoznacznie zinterpretowaé lub utworzy¢ jego
uniwersalnej definicji. Nie jest to mozliwe, poniewaz to ,,pojecie nieostre pocho-
dzace ze sfery warto$ci™3, takze z tego powodu nie ma ono swojej definicji nor-
matywnej.

35 Ibidem, s. 50. Tam autorzy zaznaczaja: ,,W perspektywie stosunkow i instytucji spoltecznych
wystepujacych w spoteczenstwie i pomigdzy spoteczenstwami zwigzanych z problematyka nierow-
nosci spotecznych i materialnych napotykamy meta-ideg (nie)sprawiedliwosci spotecznej. Koncept
sprawiedliwosci (spotecznej), jako relewantny element koncepcji rule of law, zastuguje na uwage
ze wzgledu na wiele réznorodnych i kontrowersyjnych, a w tym przeciwstawnych jej konceptuali-
zacji, ktorej czasem zarzuca si¢ fikcje. [...] Brak wyraznego okreslenia linii demarkacyjnej migdzy
filozofig ogblna, a filozofia prawa utrudnia zrozumienie sprawiedliwosci spotecznej jako meta-idei,
ktora w naukach prawnych konkretyzuja trzy idee: humanitaryzm, efektywnos¢ i (sadowa) sprawie-
dliwo$¢”, ibidem, s. 50-51.

36 Idea humanitaryzmu stanowi rame dla praw ksztaltujgcych status jednostki partycypatyw-
nej, ktora dzigki godnos$ci (rozumianej jako ,,prawo do praw’’) jest podmiotem, nie za§ przedmiotem
prawa”, ibidem, s. 51.

370 godnosci w prawie ustrojowym, prawie materialnym i prawie procesowym w zwigzku
z humanitaryzmem por. ibidem, s. 51-52, s. 55-60.

38 M. Sadowski, Aksjologiczna podstawa panstwa i prawa, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensis”,
Wroctaw 2007, s. 26.
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Idea godnosci cztowieka jest szanowana przez kazdy demokratyczny porza-
dek prawny jako przynalezna i niezbywalna kazdemu cztowiekowi. W Konstytu-
¢ji RP? juz w preambule podnosi sie, ze wszyscy, ktorzy bedg Konstytucje RP sto-
sowaé, maja czynic to, ,,dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka,
jego prawa do wolnos$ci i obowigzku solidarno$ci z innymi, a poszanowanie tych
zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej”, a nastgpnie
w art. 30 Konstytucji RP czytamy, ze przyrodzona i niezbywalna godnosc¢ cztowie-
ka stanowi zrédto wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. Stusznie za-
uwaza J. Blicharz, ze
obowiazujaca Konstytucja wskazuje, ze godnos¢ cztowieka jest ,,zrodtem praw i wolnosci” (a nie
obowiazkdéw), a wige nie naktada wprost na jednostke obowigzku poszanowania godnosci innych, to
jednak nie oznacza to braku powinno$ci wzajemnego poszanowania przez ludzi cudzej godnosci. Co

wigcej, poszanowanie godnosci staje si¢ obowigzkiem o0sob fizycznych, panstw oraz, co oczywiste,
0s6b prawnych?0,

Z przepisow Konstytucji wynika wigc, ze zar6wno sama osoba, jak i jej god-
nos¢ sg warto$cig nadrzedng w odniesieniu do catego systemu prawnego, co wig-
cej J. Blicharz podkresla, ,,ze panstwo istnieje za sprawa cztowieka, a nie cztowiek
za sprawg panstwa, chociaz zbyt czesto si¢ o tym zapomina, badz t¢ mysl wypa-
cza. Tak wiec prawo istnieje w mniejszym stopniu przez cztowieka, w wiekszym
za$ dla cztowieka™*!. Tym samym godno$¢ cztowieka staje si¢ dla administracji
publicznej zrodtem szczegdtowych obowigzkéw w stosunku do cztowieka i spo-
tecznos$ci dotyczacych uszanowania i ochrony godnosci cztowieka*2.

Mirostaw Granat z kolei zwraca uwage na inng ceche godnosci cztowieka, nie-
zwykle wazng z punktu widzenia dziatania administracji publicznej. Jego zdaniem

wprowadzenie do Konstytucji RP zasady godnosci nie jest i nie bylo warunkiem uznania godno-
Sci czlowieka w prawie. Docenienie godnosci cztowieka w prawie nie musi wynika¢ z faktu jej
uwzglednienia w przepisach. Wiele systemow prawa obywa si¢ bez zasady godno$ci zapisanej
w konstytucji, a zapewne przywiazuja one znaczenie do godnosci cztowieka. Chodzi o to, Ze owej
obecnosci godnosci w aktach ustrojowych powinna towarzyszy¢ nasza troska o wyjasnienie jej zna-
czenia. Inaczej moze by¢ rodzajem bombki na choince®.

Oznacza to, ze nawet gdyby Konstytucja RP nie odnosita si¢ do godnosci
cztowieka, to nie zmienia to faktu jej istnienia, poszanowania i ochrony przez

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).

40 J. Blicharz, Administracja publiczna i spoleczenstwo obywatelskie w panstwie prawa,
Wroctaw 2012, s. 27.

41 Ibidem, s. 27-28.

42 P. Czarny Konstytucyjne pojecie godnosci cztowicka a rozumienie godnosci w polskim je-
zyku prawnym, [w:] Godnos¢ cztowieka jako kategoria prawna, red. K. Complak, Wroctaw 2001,
s. 191.

43 M. Granat, Godnos¢ czlowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartosé i jako norma prawna,
,,Panstwo i Prawo” 2014, z. 8, s. 20.
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wszystkie podmioty oraz wymaga zawsze interpretacji, dyskusji i wyjasnienia,
a takze przypominania o jej istnieniu zarowno otoczeniu administracji publicznej,
jak 1 samej administracji publiczne;j.

Co wigcej, godno$¢ cztowieka, o ktorej mowa w art. 30 Konstytucji, ma dwo-
istg naturg, jest i warto$cig konstytucyjna, i prawem, czyli
wystepuje jako fundament porzadku prawnego i jako prawo, ktdre jest nienaruszalne. Jest jednym
i drugim. Jako norma prawna znajduje si¢ w prawie. Taka dwoisto$¢ godnosci cztowieka z art. 30 nie

jest wada trybunalskiego rozwazania, nie jest tez niespdjnoscia orzecznictwa — wynika z wyrazenia
godnosci cztowieka w art. 30 Konstytucji*.

W prawie polskim nie tylko ustawa konstytucyjna odnosi swoje przepisy do
godnosci cztowieka. Rowniez prawo cywilne®, prawo administracyjne®® i prawo
karne*” podnosi t¢ warto$¢ i nakazuje jej stosowanie. Prawo miedzynarodowe*’
oraz prawo unijne* takze wskazujg na konieczno$¢ poszanowania i ochrony god-
nosci cztowieka. Ze wzgledu jednak na ograniczone ramy opracowania nie zosta-
ng tutaj zanalizowane przepisy prawne odnoszace si¢ do omawianego zagadnienia
W sposob szczegotowy, kazda z gatezi prawa zasluguje bowiem w tym zakresie na
odregbne opracowanie, podobnie jak godno$¢ czlowieka w prawie Unii Europej-
skiej oraz godno$¢ cztlowieka w prawie mi¢dzynarodowym.

Traktowana jako uniwersalna, metawarto$¢, godnos¢ wyznacza charakter,
tres¢ i rozumienie innych zasad, warto$ci i norm budujacych konkretny porzadek
prawny. Przez jej pryzmat zarowno ustawodawstwo krajowe, jak i ustawodawstwo
mi¢dzynarodowe oraz ustawodawstwo unijne dokonujg interpretacji obowiazuja-
cych przepisow prawa. Wywiera wigc wptyw na caty porzadek prawny, jednak sa
zasady, wartosci i sfery, w ktorych wida¢ wyraznie jej bezpos$redni wptyw. Przy-
ktadem moze by¢ tutaj zasada subsydiarnosci, ktorej realizacja jest bezposrednim
przejawem poszanowania godnosci cztowieka. Tam, gdzie jednostka moze sama
zadbaé o siebie i swoje sprawy, administracja publiczna nie powinna wkraczac,

44 Ibidem, s. 21.

4 W tym zakresie na uwage zashugujg przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459 z pdzn. zm.) odnoszace si¢ do ochrony dobr
osobistych, zwlaszcza art. 23 1 art. 24.

46 Zob. art. 3 ust. 1 w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z2016 .
poz. 930 z p6zn. zm.).

47 Naruszenie godnosci osobistej moze by¢ dokonane przez popetnienie przestepstwa zniewa-
gi, ktore jest uregulowane w art. 216 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U.
Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).

48 Powszechna deklaracja praw cztowieka zostata proklamowana przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych 10 grudnia 1948 roku w rezolucji 217 A (III). Deklaracja jest traktowana
jako prawo zwyczajowe i stad wywodzi si¢ jej ogdlne obowigzywanie. Na jej podstawie powsta-
ly migdzynarodowe pakty praw czlowieka, czyli dwie umowy migdzynarodowe uchwalone przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 16 grudnia 1966 roku: Migdzynarodowy pakt praw obywatel-
skich i politycznych i Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych.

49 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 30.03.2010 r. C 83/02).
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natomiast gdy jednostka staje si¢ bezradna lub wregcz bezsilna, administracja pu-
bliczna ma obowigzek pomoéc. Ta pomoc moze mie¢ wiele aspektow: finansowy,
rzeczowy, organizacyjny. Zanim jednak administracja publiczna zatatwi co$ za
jednostke lub zaoferuje bezposrednia pomoc finansowa lub rzeczowa, powinna
wspomagaé¢ wysitki jednostki, ukierunkowywac jej dziatania i robi¢ tak, aby czto-
wiek nie czut si¢ przyttoczony jej dziataniami, tylko odczuwat wsparcie. Kie-
dy za$ nie ma innej mozliwo$ci, administracja publiczna moze zrealizowac dane
dziatanie lub zatatwi¢ dang sprawe za cztowieka i na jego rzecz. W tym kontekscie
wazny jest jeszcze jeden aspekt: administracja publiczna, realizujgc zadania pu-
bliczne, jest najblizej rzeczywistych potrzeb spotecznosci, jednostki. Zna je, umie
je zdefiniowa¢ i doktadnie okresli¢, ona tez jako jedna z pierwszych dostrzega
braki w prawie lub niedoskonatos¢ jego uregulowan w odniesieniu do stanéw
realnych, z jakimi przychodzi jej si¢ mierzy¢. Z tych wzgledow administracja
publiczna powinna sygnalizowa¢ ustawodawcy konieczne zmiany w prawie. Po-
dobnie jak powinny to czyni¢ wydzialy prawa i administracji uczelni wyzszych,
zwlaszcza publicznych.

Administracja publiczna w swoim dziataniu nie tylko powinna przestrzegac
godnosci jednostki, dawac przyktad i zwraca¢ uwagge ustawodawcy na zmiany pra-
wa konieczne tam, gdzie ta godnos¢ jest naruszana lub nie jest brana pod uwagg.
Administracja publiczna powinna tez chroni¢ godno$¢ cztowieka i sta¢ na jej stra-
zy. Moze tez dziata¢ jako kontroler poczynan podmiotow prywatnych, od ktorych
w jakim$ stopniu jest uzalezniona konkretna spotecznos$¢ lub ktore majg wptyw
na zycie jej jednostek, stad tak istotna dzisiaj wydaje si¢ pelna realizacja zasady
odpowiedzialnosci spotecznej organizacji wraz z kontrolag sprawowang nad jej
przestrzeganiem przez administracj¢ publiczng oraz sektor spoteczny. Co wigcej,

Istotnym elementem wdrazania zasady odpowiedzialnosci organizacji, bezpo-
srednio odnoszacej si¢ do godnos$ci cztowieka, jest polityka informacyjna. Admi-
nistracja publiczna powinna podnosi¢ $wiadomos¢ spolteczng w zakresie istnienia
i stosowania tej zasady zarowno przez organizacje publiczne, jak i organizacje
prywatne. Jest to niezwykle istotne zagadnienie zwlaszcza w dzisiejszym $wiecie,
w ktorym dominujg organizacje ponadnarodowe posiadajace bardzo duze zaplecze
organizacyjne, prawne i logistyczne umozliwiajace im tworzenie, eksploatowanie,
a czasem niestety manipulowanie spoteczno$ciami, z ktorych pozyskuja zasoby lub
do ktorych kieruja swoje produkty. Jest to jedna z wielu ptaszczyzn, w ktorych god-
no$¢ cztowieka moze zosta¢ naruszona lub jest wrecz nieprzestrzegana i to w wielu
wymiarach, na przyktad: godno$¢ cztowieka jako pracownika, godnos¢ cztowieka
jako konsumenta, godnos¢ cztowieka jako wspolpracownika organizacji ponadna-
rodowej, godnos¢ cztowieka jako naukowca prowadzacego badania na rzecz takiej
organizacji. O potrzebie zaangazowania administracji publicznej w informowanie
spoteczenstwa o tresci 1 znaczeniu zasady odpowiedzialnosci organizacji oraz ko-
niecznosci jej stosowania mowi analiza przygotowana w 2007 roku przez Program
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Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce*? zrealizowana w ramach
projektu ,,Accelerating CSR practices in the new EU member states and candidate
countries as a vehicle for harmonization, competitiveness and social cohesion”.
Autorzy wskazuja tam na czynny udziat w rozwijaniu $wiadomos$ci zasady od-
powiedzialno$ci organizacji w Polsce przez podmioty administracji publicznej’!.
Przedstawiona analiza stosowania zasady odpowiedzialnosci organizacji podaje
takze obszary, w ktorych najbardziej pozadane jest jej natychmiastowe zastosowa-
nie: obszar dotyczacy przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, obszar edukacji
spotecznej, obszar promowania postaw przedsigbiorczych, obszar zwigzany z wyso-
ka jakos$cig miejsc pracy>2. Wspomniane obszary dotyczg tych spraw spotecznych,
w ktorych godnos¢ czlowieka jest czesto naruszana, zwlaszcza przez duze/ponad-
narodowe podmioty prywatne.

Mimo dziatan podejmowanych przez administracj¢ rzadowa i administracje
samorzadowa w zakresie upowszechnienia stosowania zasady odpowiedzialnosci
spotecznej organizacji tworcy analizy zauwazajg jednak, ze:

Administracja publiczna, liderzy polityczni, przedstawiciele medidow, zwiazkéw zawodowych
czy najwigkszych organizacji pracodawcow, nie podjeli jeszcze zadnych systematycznych prac,
ktore w wymierny sposob moglyby przyczyni¢ si¢ do ksztaltowania warunkow niezbgdnych do
wzmocnienia podstaw spotecznej odpowiedzialnosci polskiej gospodarki®3.

PODSUMOWANIE

Kuriozalne, ze w XX wieku, w ktorym tyle si¢ mowito i zrobiono w celu ochrony godnosci
i wolnosci cztowieka, jednoczes$nie jak nigdy dotad w historii §$wiata ta godno$¢ byta deptana, a czto-
wiek na rézne sposoby niewolony. Niestety takze poczatek XXI wieku nie napawa w tym wzgledzie
zbyt wielkim optymizmem>*.

30 Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu w Polsce. Wstepna analiza, Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju, Warszawa 2007, www.ngoteka.pl/bitstream/handle/item/85/spolecz-
na_odpowiedzialnosc_biznesu.pdf?sequence=1 (dostep: 13.02.2017).

51 ,0d roku 2004 przedstawiciele administracji rzadowej biora aktywny udzial w pracach
réznych organow Unii Europejskiej — réwniez w zakresie zadan zwigzanych z CSR [CSR, czyli
Corporate Social Responsibility — przyp. M.G.]. Administracja podejmuje juz dziatania dotyczace
rozwoju $wiadomosci wsrod uczestnikéw procesu wdrazania koncepcji CSR — nie tylko z uwagi
na nasze czlonkostwo w UE, ale przede wszystkim konieczno$¢ pilnej i skutecznej przebudowy
struktur spotecznych w kierunku spoteczenstwa obywatelskiego”. W analizie wymienione sg takie
podmioty publiczne, jak: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Skarbu oraz
administracja samorzadowa, ktore realizuja dziatania zblizajace do pelnej realizacji i rozumienia
zasady odpowiedzialno$ci spotecznej organizacji. Ibidem, s. 20-21, 23-25.

52 Jbidem, s. 20-21.

53 Ibidem, s. 9.

54 J.J. Pawlowicz, Godnos¢ czlowieka fundamentem jego wolnosci, ,,Y xpaincbka [lononicTuka
(Ukrainska Polonistyka)” 2012, nr 9, s. 65, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/2383/
godnosc%20cz%C5%82owieka.pdf?sequence=1 (dostep: 21.02.2017).
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Cytat wskazuje na podstawowa rzecz, a mianowicie ze administracja publicz-
na zawsze bedzie musiata mie¢ na wzgledzie godnos¢ cztowieka. Bedzie musiata
ja zawsze respektowac i chroni¢, zwtaszcza gdy otoczenie cztowieka, ktorego po-
trzeby administracja publiczna ma realizowac, bedzie stwarza¢ taka koniecznosc.

Zasada godnosci cztowieka jest jedng z najwazniejszych w polskim porzadku
prawnym. Traktowana jako metawarto$¢ jest przypisana cztowiekowi na zawsze
inigdy nie moze by¢ on jej pozbawiony, poniewaz jest przyrodzona i niezbywalna.
Jej ochrona jest wigc znacznym wyzwaniem dla administracji publicznej — jest
wraz z cztowiekiem (osobg) nieodtagcznym elementem jej otoczenia. Wyznacza
granice dziatania administracji publicznej oraz innych pomiotow, w tym innych
ludzi wzgledem jednostki: ,,w Zadnym ludzkim dziataniu i oddziatywaniu na ludzi
nie mozna nikogo pozbawi¢ godnosci, przeciwnie — wszelkie dziatania, zwlasz-
cza spolecznie donioste (rzadzenie, nauczanie, leczenie), sg nastepstwem praw
opartych na godnosci cztowieka™>. Dlatego administracja publiczna nie dziata
tam, gdzie godno$¢ cztowieka moze naruszy¢, i jednoczes$nie dziata tam, gdzie ta
godnos¢ jest zagrozona lub gdy cztowiek nie moze sam jej ochroni¢ ze wzglgdu na
sytuacjeg, w jakiej si¢ znalazt. Podobnie gdy administracja publiczna realizuje swo-
je zadania i kompetencje — tez zawsze musi mie¢ na wzgledzie przede wszystkim
godnos¢ czlowieka oraz szanowac jg i dgzy¢ do jej zapewnienia.

Godnos¢ w administracji publicznej ma dwa podstawowe wymiary. Pierwszy
odnosi si¢ do kierowania sprawami publicznymi oraz realizacji zadan i potrzeb
na rzecz spotecznosci. W tym ujeciu bedziemy méwié¢ o godnosci wynikajacej
z kierowania sprawami publicznymi, ktora jest duzym cigzarem dzwiganym przez
cztowieka®®. Zaszczyty, godno$¢ piastowania funkcji publicznych i dziatanie na
rzecz spotecznosci/spoteczenstwa jest doniostym zadaniem, ale tez jednoczes$nie
bardzo odpowiedzialnym i trudnym emocjonalnie. Tak pojmowana godnos¢ w ad-
ministracji publicznej odnosi si¢ do 0sob realizujacych zadania i kompetencje jej
przynalezne. Powinna ona wigza¢ si¢ z odpowiednimi cechami charakteru os6b
pracujacych w administracji publicznej, z ktorych za najwazniejsze nalezy uznac:
empatig, powotanie do stuzenia i pomocy innym, prawos¢, odpowiedzialnosc, kre-
atywnos¢.

Drugi wymiar godno$ci w administracji publicznej to godnos¢ cztowieka. Tu
pojawia si¢ dualizm, poniewaz mozna moéwi¢ o godnosci cztowieka (osoby) w re-

35 Poza zakresem rozwazan pozostawiono kwestie techniczne zwigzane na przyktad z wyso-
koscia $wiadczen materialnych i niematerialnych dla oséb potrzebujacych (zasitki dla rodzin, zasitki
dla 0séb z niepetnosprawnoscia itp.). Te zagadnienia w kontekscie godnosci cztowieka zastuguja na
osobne rzetelne opracowanie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wysoko$¢ pomocy finansowej dla
0s0b, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub sa nieporadne zyciowo, jest tak niska, ze nie
zashuguje na okreslenie jej jako ,,godnej”.

56 Tu nasuwa si¢ odwotanie do graficznej alegorii godnosci z dzieta Cesarego Ripy Iconologia.
Rycina przedstawia kobiete, ktora niesie na swoich barkach cigzka, ale jednocze$nie ozdobng i war-
tosciowa skrzynig¢. Symbolizuje ona godno$¢ wynikajaca z kierowania sprawami publicznymi —
wazna i cenng, ale takze bardzo ci¢zka i trudng do udzwignigcia.
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alizacji potrzeb, do czego zostata powotana administracja publiczna, lub o god-
nosci cztowieka, ktory dziata w jej imieniu. W pierwszym przypadku odnies¢
si¢ nalezy do godnosci jednostki traktowanej jako osoba bedaca odbiorcg dziatan
administracji publicznej, ktorej potrzeby ta administracja realizuje. W drugim roz-
patrywa¢ mozna godno$¢ cztowieka jako osoby zatrudnionej w administracji pu-
blicznej lub wspolpracujacej z nig w celu realizacji jej zadan i kompetencji. W obu
przypadkach podstawowym elementem podmiotowym otoczenia administracji
publicznej jest cztowiek, bedacy jednoczes$nie nosnikiem godnosci, a ta z kolei
jest traktowana jako cecha niezbywalna kazdej osoby, administracja publiczna za$
ma obowigzek jej ochrony i poszanowania.

Administracja publiczna oddzialuje na otoczenie, a ono oddziatuje na nig;
wystepuje tu sprzezenie zwrotne, ktore bedzie trwato tak dlugo, jak dlugo bedzie
istnie¢ koniecznos$¢ dziatania administracji publicznej. W warunkach zrozumienia
dziatan podejmowanych przez administracje publiczng przez spoteczenstwo oraz
jej wspotdziatania ze spolecznosciami z poszanowaniem godnosci ich jednostek
mozliwa jest najpetniejsza realizacja potrzeb cztowieka wynikajaca ze wspotzycia
ludzi w réznych spotecznosciach. W idealnym dziataniu tego sprzezenia wiek-
sz0$¢ potrzeb bedzie realizowanych we wspotdziataniu administracji publicznej
ze spoleczenstwem obywatelskim zawsze z poszanowaniem godnosci cztowieka.

Cytat przytoczony na poczatku opracowania przywoluje czasy, kiedy panstwo
i administracja publiczna swoim postgpowaniem powodowaty zewngtrzne znie-
wolenie cztowieka. Powszechne famanie wolnosci i swobod powodowaty strach,
dawano tez ciche przyzwolenie na wysoce negatywne postawy ludzkie, zwlaszcza
gdy cel byt uznawany za politycznie stuszny. Administracja publiczna nie respek-
towata zasady godnosci cztlowieka, fundamentalnej, przyrodzonej i niezbywalne;j.
Takie otoczenie wykreowane przez panstwo i jego administracj¢ publiczng, bez ja-
kiejkolwiek realnej i dobrowolnej wspotpracy ze spoteczenstwem niejednokrotnie
prowadzito do zatamania wewngtrznej wolnosci cztowieka, jego godnosci. Odwo-
lanie si¢ do czasow historycznych i odniesienie si¢ nastgpnie do wspolczesnosei
bardzo dobrze obrazuje roznice otoczenia administracji publicznej, ktére jedno-
czesnie ona tworzy. Zewnetrzne zniewolenie, o ktdrym mowa w cytacie, dotyczy
sytuacji kreowanych przez panstwo i jego administracj¢ publiczna, a ich podstawa
byto pomijanie lub wrgcz naruszanie kardynalnej zasady godnosci cztowieka.

Gléwnymi podmiotami otoczenia administracji publicznej sg ludzie, na rzecz
ktorych ona dziata i dla ktérych istnieje. Spoczywa na niej bardzo duza odpowie-
dzialnos$¢ za losy poszczegdlnych osob oraz spotecznosci. Musi ona tak wpty-
wac, wspotdziatajac ze spoteczenstwem obywatelskim, na swoje otoczenie, aby
kazdy mogt pielegnowac swoja godnos¢ nie tylko w swoim wnetrzu, lecz takze
dzigki warunkom i okoliczno$ciom otoczenia, w ktorym zyje i ktore pokrywa si¢
z otoczeniem administracji publicznej. Administracja publiczna nie moze kreowac
zewnetrznego zniewolenia, nie moze naraza¢ cztowieka na to, aby podejmowat
walke o pozostanie wewnetrznie wolnym przy zewnetrznym zniewoleniu wyni-
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kajacym z jej dzialania. Ma obowigzek stwarzac takie warunki w otoczeniu, aby
kazdy mogt godnos¢ pielegnowac i cieszy¢ si¢ nig w warunkach wolnosci.

HUMAN DIGNITY IN ENVIRONMENT OF PUBLIC ADMINISTRATION —
SELECTED ISSUES

Summary

Environment of public administration is built by many subjective and objective elements
among which the most important is human being and communities created by him/her. They are the
reason of public administration existence which is establish in order to fulfill social needs resulting
from the people’s coexistence in communities. The concept of human dignity, consider as normative
rule or value which always should be taken into consideration by public administration, is insep-
arably linked with the concept of human being treated as an individual or as a part of community.
Public administration cannot act where human dignity is violated and is obliged to act when human
dignity is in danger. Protection of human dignity should always be fundamental feature of public
administration activities.

Keywords: dignity, human dignity, public administration, government administration, local
authorities, environment, subsidiarity

BIBLIOGRAFIA

Bergoglio J.M., Chciatbym Kosciota ubogiego dla ubogich, Krakow 2013.

Bittner 1., Wspolczesna antropologia filozoficzna: typologia nurtow, prezentacja stanowisk, wybor
tekstow, £.6dz 1999.

Blicharz J., Administracja publiczna i spoleczenstwo obywatelskie w panstwie prawa, Wroctaw
2012.

Bo¢ J., Pojecie administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007.

Brodecki Z., Lunecka-Bartkiewicz A., Spacer idei przez prawo, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 31,
2014.

Chrzescijanska doktryna spoteczna. Stenogram z wyktadow prof. Czestawa Strzeszewskiego, ,,Rocz-
niki Nauk Spotecznych” 4, 2012, nr 1.
Czarny P., Konstytucyjne pojecie godnosci cztowieka a rozumienie godnosci w polskim jezyku praw-
nym, [w:] Godnos¢ cztowieka jako kategoria prawna, red. K. Complak, Wroctaw 2001.
Duniewska Z., Zasada ochrony godnosci cztowieka, [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska,
R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne — pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013.

Gaudowa A., Psychologia osobowosci i antropologia filozoficzna, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace Psychologiczne” 1993, z. 9.

Gierycz M., Jan Pawel II i polityczny potencjal chrzescijanstwa, [w:] Jan Pawel Il i Europa, red.
K. Kalinowska, B. Brodzinska-Mirowska, M. Zamojska, Torun 2009.

Granat M., Godnos¢ czlowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartosé i jako norma prawna, ,,Panstwo
i Prawo” 2014, z. 8.

Kaminski S., Antropologia filozoficzna, http://www.ptta.pl/pet/pdf/a/antropologia.pdf.

Przeglad Prawa i Administracji 111, 2017
© for this edition by CNS



GODNOSC CZLOWIEKA W OTOCZENIU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J 61

Kapis M., Odpowiedzialnos¢ moralna fundamentem odpowiedzialnosci spolecznej organizacji, [w:]
Spoleczna odpowiedzialnos¢ — aspekty teoretyczne i praktyczne, red. G. Polok, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Studia Ekonomiczne” 2011, nr 64.

Koperek J., Nowe demokracje i spor o naturg spoleczenstwa obywatelskiego, Warszawa 2001.

Ks. J. Popietuszko, Kazanie z 29 stycznia 1984 r., http://xj.popieluszko.pl/xjp/teksty-kazan/8463,-
29-stycznia-1984.html.

Mazurkiewicz A., Administracja publiczna a otoczenie spoleczne, [w:] Administracja publiczna.
Skrypt, red. J. Gierszewski, http://januszgierszewski.pl/wp-content/uploads/2014/06/Admini-
stracja-Publiczna.-skrypt.pdf.

Mrozek J.J., Godnosé osoby ludzkiej jako Zrodio praw czlowieka i obywatela, ,,Civitas et Lex” 2014,
nr 1.

Niczyporuk J., Sfera publiczna, [w:] Prawna dziatalnos¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,
red. J. Blicharz, J. Bo¢, Wroctaw 2009.

Olejniczak K., Rok J., Determinanty uczenia si¢ i zarzqdzania wiedzq — synteza badan empirycz-
nych, [w:] Organizacje uczgce sig. Model dla administracji publicznej, red. K. Olejniczak,
Warszawa 2012.

Ostasz L., Rozumienie cztowieka. Antropologia filozoficzna, Olsztyn 2003.

Pawtowicz J.J., Godnosé¢ cztowieka fundamentem jego wolnosci, ,,Yxpainceka [lononictuka (Ukra-
inska Polonistyka)” 2012, nr 9.

Sadowski M., Aksjologiczna podstawa panstwa i prawa, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensis”, Wro-
ctaw 2007.

Schmitz K.L. W sercu ludzkiego dramatu. Antropologia filozoficzna Karola Wojtyly — Papieza Jana
Pawta II, Krakow 1997.

Sewerynski M, Godnos¢ pracy cztowieka w Swietle nauki spotecznej Kosciota, ,,Nauka—Etyka—Wia-
ra” 2011.

Stawinski J., Godnosé¢ cztowieka — dignitas hominis, [w:] Konferencja CHFPN Nauka—Etyka—Wia-
ra 2011, red. A. Zabtotny, J. Lawrynowicz, Warszawa 2011.

Spoteczna odpowiedzialnosc biznesu w Polsce. Wstgpna analiza, Program Narodow Zjednoczonych
ds. Rozwoju, Warszawa 2007 r., www.ngoteka.pl/bitstream/handle/item/85/spoleczna_odpo-
wiedzialnosc_biznesu.pdf? Sequence=1.

Stepien T., Wprowadzenie do antropologii filozoficznej sw. Tomasza z Akwinu, Warszawa 2013.

Stepniak M., Przedsigbiorstwo w nauczaniu spotecznym Kosciota katolickiego, ,,Annales. Etyka
w Zyciu Gospodarczym” 12, 2010, nr 1.

Wytrazek W., Podstawowe pojecia teorii organizacji i zarzqdzania w instytucjach publicznych, [w:]
Podstawy naukoznawstwa, t. 2, red. P. Kawalec, R. Wodzisz, P. Lipski, Lublin 2011.

Zielinski M., Regulacja godnosci we wspotczesnych konstytucjach, [w:] Prawa cztowieka, idea,
instytucje, krytyka, red. M. Sadowski, P. Szymaniec, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensis”, Wro-
ctaw 2010.

Przeglad Prawa i Administracji 111, 2017
© for this edition by CNS



