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Odmiennosci ustawy budzetowej
oraz jej relacje z innymi ustawami

1. Ustawa budzetowa rézni si¢ od innych ustaw ze wzgledu na:

1) wytacznos¢ Rady Ministréw w zglaszaniu Sejmowi projektu ustawy budzetowej lub
projektu ustawy o prowizorium budzetowym oraz wyznaczenie przez Konstytucje RP terminu
do przedtozenia tych projektow (art. 222 Konstytucji);

2) konieczno$¢ opracowania i dotaczenia do projektu ustawy budzetowej uzasadnienia
wedlug wymogow okreslonych w ustawie o finansach publicznych (art. 87);

3) przyjecie odrgbnego trybu prac sejmowych nad projektem ustawy budzetowej (patrz
Regulamin Sejmu) oraz prac Senatu nad ustawa budzetowa (patrz Regulamin Senatu);

4) terminy zakonczenia prac Sejmu nad projektem ustawy budzetowej (art. 225 Konsty-
tucji) 1 prac Senatu nad ustawa budzetowa (art. 223 Konstytucji), a takze konsekwencje nie-
zachowania tych terminow (art. 225 Konstytucji);

5) Sciste okreslenie tresci ustawy budzetowej 1 zakaz zamieszczania w niej postanowien
przekraczajacych ten zakres (art. 86 ustawy o f. p.);

6) zakaz ustalenia przez Sejm wigkszego deficytu budzetowego niz przewidziany w pro-
jekcie ustawy budzetowej (art. 220 ust. 1 Konstytucji);

7) rozne znaczenie prawne postanowien zawartych w ustawie budzetowej w odniesieniu
do strony dochodowej (prognoza wielkosci) i strony wydatkowej (nieprzekraczalny limit
wielkosci) budzetu panstwa (art. 26 ustawy o f. p.);

8) charakter prawny ustawy budzetowej (art. 27 ustawy o f. p.), ktéra nie stanowi pod-
stawy roszczen badz zobowiazan panstwa wobec 0sob trzecich ani roszczen tych oséb wobec
panstwa;

9) obowiazywanie ustawy budzetowej w okresie roku budzetowego, tj. od 1 stycznia do
31 grudnia, bez wzgledu na dat¢ uchwalenia i ogloszenia ustawy budzetowej, z wyjatkami
dotyczacymi niewygasania niektorych wydatkoéw budzetowych (art. 102 ustawy o f. p.)i pro-
graméw wieloletnich (art. 80 ustawy o f. p.);

10) mozliwos$¢ uchwalenia tymczasowego budzetu panstwa w formie ustawy o prowizo-
rium budzetowym (art. 219 ust. 3 Konstytucji);

11) niemozliwo$¢ zwrdcenia Sejmowi ustawy budzetowej przez Prezydenta RP do po-
nownego rozpatrzenia (art. 224 ust. 1 Konstytucji);

12) wyznaczenie terminu dla Trybunalu Konstytucyjnego do wydania orzeczenia w wy-
padku zwrécenia si¢ Prezydenta RP o zbadanie konstytucyjno$ci ustawy budzetowej lub
ustawy o prowizorium budzetowym przed podpisaniem tych ustaw (art. 224 ust. 2 Konstytu-
cji);

13) ograniczone mozliwosci dokonywania zmian w ustawie budzetowej w toku jej wy-
konywania (art. 97 ustawy o f. p.);

14) poddanie wykonywania oraz wykonania ustawy budzetowej kontroli biezacej i na-

stepczej, a takze podejmowanie na podstawie wynikow kontroli uchwaty Sejmu w sprawie
absolutorium dla Rady Ministrow (art. 226 Konstytucji).
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2. Najwazniejsze nakazy i zakazy obowigzujace w toku uchwalania ustawy budzetowe;j
dotycza w szczegolnosci:

1) przestrzegania podziatu zadan i kompetencji organéw w sprawach budzetowych oraz
termindéw prac i ich trybu,

2) zachowania formy ustawy budzetowej (ustawy o prowizorium budzetowym) i jej tre-
$ci oraz okresu obowiazywania tych ustaw;

3) jawnosci finanséw publicznych.

3. W kwestii podzialu zadan, kompetencji, trybu i terminéw najwazniejsze nakazy i
zakazy dotycza:

- wylacznosci rzadu 1 jego administracji w przygotowaniu projektu ustawy budzetowe;j i
przedltozenia go Sejmowi do uchwalenia w terminie nie pdzniej niz do konca wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy (na tym tle pojawia si¢ tez problem opracowania i przedto-
Zenia projektu ustawy o prowizorium budzetowym oraz zglaszania tzw. autopoprawek
do projektu ustawy budzetowej);

- wylacznos$ci Sejmu do uchwalenia ustawy budzetowej, jednakze z ograniczeniem doty-
czacym zwigkszenia wielko$ci deficytu budzetowego przyjetego w projekcie ustawy budze-
towej uchwalonym przez Rad¢ Ministrow i przedtozonym Sejmowi (w zwiazku z tym poja-
wia si¢ pytanie o to, czy analizujac szczegétowo projekt ustawy budzetowej Sejm spraw-
dza jedynie wiarygodnos¢ projektu, czy tez nadaje projektowi ksztalt odpowiadajacy
woli politycznej Sejmu);

- zakonczenia prac parlamentarnych nad ustawa budzetowa 1 przedltozenia jej Prezy-
dentowi RP do podpisania nie p6zniej niz w okresie 4 miesi¢cy od dnia przedlozenia Sej-
mowi projektu ustawy budzetowej (w tym momencie warto zwrdci¢ uwage na bledy w do-
tychczasowej praktyce, po to, aby ustrzec si¢ ich w przysztosci).

4. W kwestii zachowania formy ustawy i jej tresci podstawowe nakazy i zakazy odnosza
sie do:

- zachowania wymogu, aby ustawa budzetowa zawierala tylko taka tre$¢, jaka okreslita
ustawa o finansach publicznych (art. 86) oraz niektdre inne ustawy;

- zakazu obladowywania ustawy budzetowej treSciami, ktore jej nie dotycza (na tym tle
pojawia si¢ problem uchwalania obok ustawy budzetowej ustawy o wykonywaniu budzetu
panstwa w danym roku budzetowym),

- zakazu dokonywania zmian innych ustaw w ustawie budzetowej (na tym tle pojawia si¢
problem tzw. ustaw okolobudzetowych);

- poddania ustawy budzetowej uchwalonej przez Sejm ocenie Senatu, ktory w ciagu 20
dni moze zglosi¢ poprawki do ustawy budzetowej. Sejm musi podda¢ poprawki zgtoszone
przez Senat glosowaniu na posiedzeniu plenarnym (w tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na
dotychczasowa praktyke).

5. W kwestii jawnos$ci problem polega na respektowaniu zasady jawnosci finansow pu-
blicznych w toku prac nad tworzeniem ustawy budzetowej (zwlaszcza w fazie prac parla-
mentarnych), a takze przez jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw i omowienie w mediach. Sa to
formy jawnos$ci formalnej. Natomiast jawno$¢ materialna wymaga, aby ustawa budzetowa
byla czytelna i wyrazata stan finanséw panstwa.

6. Ustawie budzetowe] towarzysza zwykle takze inne ustawy, ktorych uchwalenie nie
jest co prawda obligatoryjne, ale ktore sa uchwalane w zwiazku z tre$cia ustawy budzetowe;.
Sa dwie kategorie takich ustaw. Po pierwsze, sa to tzw. ustawy okolobudzetowe. Polegaja
one najczg¢sciej na zmianie innych ustaw obowiazujacych. Zmiany dotycza za§ zwigkszenia
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dochodow budzetowych lub zmniejszenia wydatkéw budzetowych. Rzad zglasza projekty
takich ustaw réwnoczes$nie lub z niewielkim wyprzedzeniem w stosunku do projektu ustawy
budzetowej. Argumentuje tez, ze zawarte w tych ustawach propozycje trzeba przyjac
(uchwali¢), gdyz na ich podstawie zbudowano projekt ustawy budzetowe;j i inaczej postapic
nie mozna byto. Jest sprawa Sejmu, na ile oceni on taka argumentacje¢ za wiarygodna, na ile
za$ ja odrzuci.

7. Wsrdd tzw. ustaw okolobudzetowych szczegolna rola przypada ustawom podatko-
wym. Wedlug orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zmiana ustaw podatkowych nie po-
winna by¢ dokonywana w roku podatkowym, z wyjatkiem ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz o podatku akcyzowym. Natomiast zmiany innych ustaw podatkowych mozna do-
kona¢ tylko do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, w ktorym zmienione ustawy maja
obowiazywac¢. Termin ten odnosi si¢ do uchwalenia i ogloszenia ustawy podatkowej w
Dzienniku Ustaw. To za$ oznacza, ze wniesienie projektu zmiany ustawy podatkowej oraz jej
uchwalenie powinno nastapi¢ znacznie wczesniej, aby uchwalona ustawa mogta by¢ podpisa-
na przez Prezydenta RP oraz ewentualnie dopuszczona przez Trybunat Konstytucyjny jako
zgodna z Konstytucja i ogtoszona w Dzienniku Ustaw najp6zniej 30 listopada.

8. Odrgbna rola przypada ustawie o wykonywaniu budzetu panstwa w danym roku budze-
towym. Opracowanie projektu i uchwalenie takiej ustawy nie jest przewidziane w przepisach
prawnych jako obligatoryjne. Pomyst uchwalania tej ustawy pojawit si¢ dopiero w roku 2001
1 stanowil reakcje rzadu na zastrzezenia zglaszane przez ekspertow sejmowych pod adresem
niektorych przepiséw zawartych w czgs$ci normatywnej projektu ustawy budzetowej. Wceze-
$niej wykazano, ze ustawa budzetowa nie moze zawiera¢ przepisdw zmieniajacych przepisy
innych ustaw. Jesli wigc konieczne jest dokonanie takich zmian i tylko na jeden rok budzeto-
wy, to ujgcie owych propozycji w ustawie o wykonywaniu ustawy budzetowej mozna uznac
za usprawiedliwione. W ustawie tej nie nalezy jednak zamieszczaé przepiséw, ktore nale-
73 do czeSci normatywnej ustawy budzetowej., ani tez przepisow zmieniajacych inne
ustawy na czas dhuzszy niz dany rok budzetowy.



