PRAWO ADMINISTRACYJINE

Odpowiedzialnosc¢ administracyjjna



ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA

Odpowiedzialnosc w najszerszym znaczeniu zarowno Nna gruncie przepisow prawa, jak i
nauki prawa znaczy we wszystkich dyscyplinach prawniczych zasade ponoszenio przed
podmiot przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za zdarzenia lub stany rzeczy
podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej i przypisywalne prawnie okreslonemu
podmiotowi w danym porzadku prawnym.

W. Lang, Strukture odpowiedzialnosci prawnej. Studium analityczne z dziedziny teorii praws,
Zeszyty Naukowe UMK w Toruniu 1968, Prawo VI, s. 12

Pojecie odpowiedzialnosci prawnej bywa odnoszone do pojecia sankcji prawnej - w takim
ujeciu odpowiedzialnos€ sprowadza si¢ do zasady ponoszenia ujemnych konsekwencji
albo Faktycznego ich ponoszenia. Nie oznacza to jednak, ze realizacje kazdej sankcji jest
tozsama z odpowiedzialnoscia - przyktadem moze byc sankcja niewaznosci.



RODZAJE ODPOWIEDZIALNOSCI PRAWNE.
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SANKCJE PRAWNE

NORMY
SANKCJONOWANE

W ujeciu Jozefa Filipka, sankcje prawna
mozna utozsamiac z catoksztattem gwarancji
prawnych, ktdre zabezpieczaje reslizacje
prawa.

J. Filipek, Sankcja prawna w prawie administracyjnym,
Parstwo i Prawo 1963, z. 12, s. 878.

NORMY
SANKCJONUJACE

RODZAJE SANKCJI PRAWNYCH:
QO Srodki egzekucyjne
0 sankcje niewaznosci
Q sankcgje karne

W przypadku dwdch pierwsze rodzajéw sankcji,
istnieja powazne watpliwosci, czy sa to sankcje
prawne - stanowiska zaleza przede wszystkim

od przyjetej definicji sankcji prawne;.



ODPOWIEDZIALNOSC ADMINISTRACYJINA

Przez odpowiedzialnosc administracyjnoprawngd w zakresie ochrony srodowiska mozna
rozumiec regulowang prawem mozliwosc uruchomienia wobec okreslonego podmiotu z
powodu jego dziatalnosci naruszajecej stoan sSrodowiska srodkow prawnych
realizowanych w swoistych dle administracji Formach i procedurze.

J. Boé, K. Nowacki, E. Seamborska - Boé, Oclhrone srodowisiks, Kolonia Limited 2004, s. 388

W ujeciu Pawta Wojciechowskiego, odpowiedzialnos€¢ administracyjna oznacza zasade
ponoszenia przez osoby FAzyczne albo jednostki organizacyjne przewidzianych prawem
ujemnych konsekwencji, realizowanych w swoistych dle administracji Formach i procedurze, za
dziatania badZ zaniechsania stenowiace naruszenia nakazow lub zakezow ustenowionych w
przepisach prawa powszechnie obowidzujocego lub w aktach administracyjnych o charakterze
indywidualnym.

P. Wojciechowski, Model odpowiedzialnosci administracyjnej w prawie zywnosciowym, Warszawa 2016, s. 136.



ODPOWIEDZIALNOSC ADMINISTRACYJINA

ODPOWIEDZIALNOSC ADMINISTRACYJINA dotyczy zaréwno osdéb Fzycznych, jak
réwniez oséb prawnych i innych jednostek orgenizacyjnych posiadejacych zdolnoscé
prawna.

Sprawy z zakresu odpowiedzialnosci administracyjnej rozstrzygane sa przez organy
administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym, ktére posiada cechy procesu
inkwizycyjnego - organ administracji publicznej taczy w sobie Funkcje oskarzyciela i
podmiotu rozstrzygajacego w sprawie.

Odpowiedzialnos€¢ administracyjne ma charakter odpowiedzialnosci obiektywnej, a
niekiedy nawet odpowiedzialnosci absolutne]. Oznacza to, ze nie jest wymagane
wykazanie zawinienia sprawcy, a przestanka wystarczajaca jest stwierdzenie stanu
obiektywnej bezprawnosci.



SANKCJA ADMINISTRACYJINA

Iwona Niznik - Dobosz wigze SANKCJIE ADMINISTRACYINA z gwarancjami
przestrzegania prawsa i porzadku publicznego, co z kolei jest zabezpieczone
przymusem panstwowym. A zatem jest to instytucje podstawowsa, gdyz
warunkuje skuteczne dziatanie instytucji paristwa oraz prawa publicznego, czyli
realizacje i ochrong wartodci, jakie prawodawca decyduje si@ realizowac i chronié.

. Niznik - Dobosz, Aksjologia sankcji w prawie administracyjnym [w:] red. M. Stahl, R. Lewicksa, M. Lewicki,
Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, Warszawa 201], s. 120 - 128.



SANKCJA ADMINISTRACYJINA

Mirostaw Wincenciak definiuje sankcje administracyjne jako naktadsne w drodze
aktu stosowania prawa przez orgen administracji publicznej, wynikajace ze
stosunku administracyjnego ujemne (niekorzystne) skutki dla podmiotow praws,
ktore nie stosuje si¢ do obowiszkow wuynikajecych z norm prewnych lub skitow
stosowania prawa.

M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008, s. 73

Sankcje administracyjine moga byc rozumisne joko réznego rodzaju srodki
administracyjne, ktore moge byc stosowane przez organy administracji jako
reakcja na naruszenie przepisow prawa administracyjnego.



FUNKCJE SANKCJI ADMINISTRACYJINYCH

FUNKCJA REPRESYJNA = ukierunkowsnie na wywotanie dolegliwosci dlo adresata - sankcgje
stanowi reakcje parstwa na zachowanie jednostki, niezgodne z prawem

FUNKCJA RESTYTUCYJNA - sankcjs ma za zadanie doprowadzenie do przywrdcenia stanu
zgodnego z prawem, Naruszonego pPrzez zachowanie niezgodne z prawem

FUNKCJA PREWENCWYJNA - sankcja ma motywowaé do dziateri pozadanych i odwodzié od
zachowan niepozadanych - celem jest stabilizacje i utrwalenie porzgdku prawnego

FUNKCJA OCHRONNRA - sankcja chroni i zabezpiecza wartosci, realizowane przez poszczegdlne
normy prawa administracyjnego

FUNKCJA GWARANCYJINA - sankcja me za zadenie zagwarantowad€ przestrzeganie norm prawa
administracyjnego

FUNKCJA REDYSTRYBUCYJNA - sankcje prowadzi do przesunieé majatkowych - szczegdlng

odmiang Funkgji jest FUNKCJA FISKALNA, ktdra oznacza, ze sankcje maje zapewniac przychody
budzetowe

o O O o0 o0 o

P. Czop, Sankcje administracyjna @ wolnosc jednostki [w:] red. J. Zimmermann,
Wolnosc w prawie administracyjnym, Warszawa 2017, s. 136 - 138



TYPOLOGIA SANKCJI ADMINISTRACYJINYCH

SANKCJE POLEGAJACE NA NALOZENIU OBOWIAZKU
SANKCJE POLEGAJIACE NA POZBAWIENIU UPRAWNIEN

SANKCJE POLICYJNE
SANKCJE REPRESYINE

Przyktady sankcji administracyjnych:

Q sankcgja natozenia obowiazku - restrykcyjne nakazy lub zakazy dziatania
O sankcgja cofniecia lub ograniczenia przyznanego uprawnienia
Q administracyjne kary pieniezne



ODPOWIEDZIALNOSC ADMINISTRACYJINA

PODSTAWA PRAWNA

FUNKCJA PODSTAWOWA

CHARAKTER
ODPOWIEDZIALNOSCI

ZASADA | KRYTERIA
ODPOWIEDZIALNOSCI

PODMIOT )
ODPOWIEDZIALNOSCI

ORGAN ORZEKAJACY

ODPOWIEDZIALNOSC
ADMINISTRACYJINA

pPrzepisy prawa
administracyjnego
materialnego

Funkcje prewencyjna
Funkcja represyjna

odpowiedzialnosc obiektywna

bezprawnosc - zasade ryzyka

osoby Fizyczne, osoby prawne
i inne jednostki organizacyjne

ODPOWIEDZIALNOSC
KARNA

przepisy prawa karnego

Funkcja represyjna
Funkcje prewencyjna

odpowiedzialnosc subiektywna

bezprawnosc i zawinienie -
zasada winy

osoby Fizyczne

ODPOWIEDZIALNOSC
CYWILNA

przepisy prawa cywilnego

Funkcja kompensacyjna

odpowiedzialnosc subiektywna

[z wyjatikami]

bezprawnoscé i zawinienie - zasada winy
bezprawnosé - zasada ryzyka

osoby Fizyczne, osoby prawne i inne

jednostki organizacyjne

organ administracji publicznej sad powszechny sad powszechny
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ADMINISTRACYJINE KARY PIENIEZNE

Szczegolnym rodzajem sankcji administracyjnych s ADMINISTRACYINE KARY
PIENIEZNE. Poprzez swdj charakter pienigzny sa one zblizone do kary grzywny, ale
wymierzaja je organy administracji publicznej w drodze decyzji administracyjnej.

Przede wszystkim na kanwie sporu o podstawowsa Funkcje kar pienieznych toczy sie
dyskusja na temat przynaleznosci tej instytucji do prawa administracyjnego, badz
prawa karnego sensu largissimo.

Ryszard Stefanski stwierdza, ze administracyjne kary pieniezne wykazuje coraz wiecej
podobienstw do srodkéw oddziatywania karnego, @ coraz mniej - do Form oddziatywania
administracyjnego.

R. StefFariski, Odpowiedzialnosc administracyjna czy karna sensu largo? [w:] red. M. Kolendowska - Matejczuk, V.
Vachew, Weztowe problemy prawa wykroczen - czy potrzebne jest reforma?, Warszawa 2016, s. 13



ADMINISTRACYJINE KARY PIENIEZNE

Przewazoa jednak poglad o administracyjnych karach pienieznych jako przejawie wtadztwa
administracyjnego - instytucji przynalezacej do prawa administracyjnego. Wskazuje sie, ze
kary kryminalne stanowia konsekwencje negatywnej oceny moralnej czynu sprawcy, gdy
administracyjne kary pienigezne nie posiadaja tak gtebokiego wymiaru etycznego.

Innym aspektem roznicujacym administracyjne kary pieniezne oraz kary kryminalne sa ich
podstawowe Funkcje. Wskazuje sie, ze administracyjne kary pienigzne spetniac maja przede
wszystkim Funkcje prewencyjna, @ w pewnym wzgledzie réwniez restytucyjna. Kara
administracyjna nie jest w tym ujeciu odptate za okreslony czyn, ale raczej srodkiem
przymusy, ktory ma zagwarantowac przestrzeganie przepisdw prawa administracyjnego,
choc nie wyklucza to Funkcgji represyjnej administracyjnych kar pienieznych.



ADMINISTRACYJINE KARY PIENIEZNE

Zauwazalna jest tendencjsa do zastepowsania wykroczernn przez delikty
administracyjne i depenalizacji dziatari dotad uznawanych za czyny zabronione. W
rezultacie odpowiedzialnosé¢ za wykroczenia, oparta na zasadzie winy jest
zastepowana przez zobiektywizowana odpowiedzialnosc administracyjno - karna.

Pozwala o to na sFormutowanie tezy o ewolucgji prawa administracyjnego w
kierunku zwigkszenia zakresu dopuszczalnosci i obowigzku stosowania przez
organy i inne podmioty administrujace represyjnych instrumentow oddzistywania.

PENALIZACJA
STOSUNKOW
ADMINISTRACYJINYCH

ADMINISTRATYWIZACJA

PRAWA WYKROCZEN




ADMINISTRACYJINE KARY PIENIEZNE

art. 189b kp.a.

Przez administracyjng kare pieniezngd rozumie si@¢ okreslong w ustawie sankcje o
charakterze pienieznym, naktadana przez organ administracji publicznej, w drodze
decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajgcego na niedopetnieniu
obowiazku albo naruszeniu zakazu cigzgcego na osobie Fizycznej, osobie prawnej
albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej.

Zasady wymierzania administracyjnych kar pienieznych regqulowane sa przez
przepisy art. 189a - 189k ustawy z dnia TH czerwca 1960 r - Kodeks postepowania
administracyjnego.



ODPOWIEDZIALNOSC ADMINISTRACYINO - KARNA

Ze wzgledu na specyficzny cherakter administracyjnych kar pienigznych
uksztattowata sie koncepcjs ODPOWIEDZIALNOSCI ADMINISTRACYJINO -

KARNEJ, ktora miataby byc odpowiedzialnoscia odrebna od odpowiedzialnosci
administracyjnej sensu stricto.

Niekiedy dochodzi do zbiegu odpowiedzialnosci administracyjnej i
odpowiedzialnosci za wykroczenie, ktory nalezy okreslic jako zbieg zewnetrzny.
Jest to sytuacje, gdy do oceny prawnej czynu konkuruja przepisy dotyczace
réznych rezimow odpowiedzialnosci represyjnej. Mozliwosé podwdjnego ukaranis,

bedace konsekwencja zbiegu zewnetrznego, bywa uznawana za naruszenie
zasady ne bis in idem.



ODPOWIEDZIALNOSCE zZA
ODPOWIEDZIALNOSC ADMINISTRACYINO - KARNA

WY KROCZENIA =

WYKROCZENIE DELIKT ADMINISTRACYJNY
art. 119 u.o.z art. 107e u.o.z.
Kto nie wykonuje zalecen 1. Ko wbrew obowigzkowi nie

pokontrolnych, o ktérych mowsa w art.
4@ ust. 1, podlege karze grzywnuy.

wykonuje zalecenn pokontrolnych,
o ktérych mowsa w art. H® ust. ],
podlege karze pienieznej w
wysokosci od S0 do S50 000 zt.
Kare pieniezng, o ktorej mowa w
ust. 1, naktada w drodze decyzji
organ ochrony zabytkow, ktory
wydat zalecenia pokontrolne.



