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PARLAMENT EUROPEJSKI: RYS HISTORYCZNY

Poczatki Parlamentu Europejskiego siegajg Wspolnego Zgromadzenia Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWS), ktore stato sie wspdlnym zgromadzeniem trzech
istniejgcych woéwczas ponadnarodowych wspolnot europejskich. Zgromadzenie
to przybrato pozniej nazwe ,Parlament Europejski’. Z uptywem czasu instytucja
ta, ktérej cztionkowie od 1979 r. sg wybierani w wyborach bezposrednich,
ulegta gtebokiej przemianie: ze zgromadzenia, ktérego cztonkowie byli mianowani,
w obieralny parlament, ktory wyznacza kierunki dziatan politycznych Unii
Europejskiej.

PODSTAWA PRAWNA

— Traktaty zatozycielskie (1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5);

— Decyzja i Akt dotyczacy wyborow przedstawicieli Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich (z dnia 20 wrzesnia 1976 r.) zmieniony
decyzjami Rady z dnia 25 czerwca i z dnia 23 wrzesnia 2002 r.

TRZY WSPOLNOTY, JEDNO ZGROMADZENIE

W nastepstwie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Euratom) Wspdolne Zgromadzenie EWWIiS objeto
wszystkie trzy Wspaolnoty. Pierwsze posiedzenie nowego zgromadzenia, liczacego 142
cztonkow, miato miejsce dnia 19 marca 1958 r. w Strasburgu. Przyjeto ono nazwe
,=Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne”, zmieniong w dniu 30 marca 1962 r. na
,Parlament Europejski”.

OD ZGROMADZENIA MIANOWANEGO DO PARLAMENTU
WYBIERANEGO W WYBORACH BEZPOSREDNICH

Przed nastaniem bezposrednich wyborow postowie do Parlamentu Europejskiego byli
mianowani przez parlamenty panstw cztonkowskich. W ten sposob wszyscy postowie
sprawowali podwojny mandat.

Podczas konferencji na szczycie w Paryzu w dniach 9-10 grudnia 1974 r. ustalono,
ze wybory bezposrednie ,odbeda sie w 1978 r. lub po tym roku”, i zwrécono sie do
Parlamentu o przedtozenie nowych propozycji w celu zastgpienia pierwotnego projektu
konwencji z 1960 r. W styczniu 1975 r. Parlament przyjat nowy projekt konwencji,
na podstawie ktérego przywddcy panstw i szefowie rzadow, wyjasniwszy szereg
rozbieznosci, doszli do porozumienia na posiedzeniu w dniach 12-13 lipca 1976 r.
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Decyzja i Akt dotyczacy wyborow przedstawicieli Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich zostaty podpisane w dniu 20 wrzesnia
1976 r. w Brukseli. Po ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie akt wszedt
w zycie w lipcu 1978 r., a pierwsze wybory odbyty sie w dniach 7 i 10 czerwca 1979 r.

ROZSZERZENIA

Wraz z przystgpieniem do Wspodlnot Europejskich w dniu 1 stycznia 1973 r. Danii,
Irlandii i Wielkiej Brytanii (pierwsze rozszerzenie) liczba postéw do Parlamentu
Europejskiego wzrosta do 198.

Przy drugim rozszerzeniu, polegajacym na przystgpieniu Grecji w dniu 1 stycznia
1981 r., parlament Grecji mianowat do Parlamentu Europejskiego 24 postéw, ktérych
w pazdzierniku 1981 r. zastgpili postowie wytonieni w wyborach bezposrednich. Drugie
wybory bezposrednie odbyty sie w dniach 14 i 17 czerwca 1984 r.

Z dniem 1 stycznia 1986 r., w wyniku trzeciego rozszerzenia, liczba miejsc
w Parlamencie Europejskim wzrosta z 434 do 518 wraz z przyjeciem 60 postéw
z Hiszpanii i 24 z Portugalii mianowanych przez parlamenty tych panstw, a nastepnie
zastgpionych przez postéw wybranych w wyborach bezposrednich.

W nastepstwie zjednoczenia Niemiec sktad Parlamentu Europejskiego zostat
dostosowany w celu odzwierciedlenia zmiany demograficznej. Zgodnie z propozycjami
Parlamentu zawartymi w rezolucji z dnia 10 czerwca 1992 r. pt. ,Jednolita procedura
wyborcza: system podziatu mandatéw postéw do Parlamentu Europejskiego” liczba
postow do Parlamentu Europejskiego, ktorzy mieli zosta¢ wytonieni w wyborach
z czerwca 1994 r., wzrosta z 518 do 567. Po czwartym rozszerzeniu UE liczba postow
do Parlamentu Europejskiego wzrosta do 626 w wyniku zastosowania do nowych
panstw czionkowskich systemu sprawiedliwego podziatu miejsc zaproponowanego
W wyzej wspomnianej rezolucji.

W wyniku konferencji miedzyrzadowej, ktéra odbyta sie w 2000 r. w Nicei, zostaty
wprowadzone nowe zasady podziatu miejsc w Parlamencie, ktore zastosowano przy
wyborach europejskich w 2004 r. Maksymalna liczba postéw, poprzednio ustalona na
700, zostata zwiekszona do 732. Liczbe miejsc przydzielonych 15 zasiadajgcym juz
w Parlamencie panstwom cztionkowskim zmniejszono o 91 (z 626 do 535). Pozostate
197 miejsc podzielono proporcjonalnie miedzy wszystkie wczesniejsze i nowe panstwa
cztonkowskie.

Wraz z przystgpieniem do UE Butgarii i Rumunii w dniu 1 stycznia 2007 r. liczbe miejsc
w Parlamencie Europejskim tymczasowo zwiekszono do 785 w celu przyjecia postéw
z tych krajow. Po wyborach w 2009 r., ktére odbyly sie w dniach 4-7 czerwca, liczbe
miejsc zmniejszono do 736. Jako ze w Traktacie z Lizbony (ktoéry wszedt w zycie
z dniem 1 grudnia 2009 r.) ustalono maksymalng liczbe postow — 751 — ktérg do
czasu nastepnych wyboréw tymczasowo zwiekszono do 754, w kadencji 2009-2014
do wybranych w czerwcu 2009 r. 736 postow dotgczyto 18 postéw po ratyfikowaniu
przez panstwa cztonkowskie protokotu zmieniajgcego, przyjetego na konferenciji
miedzyrzgdowej z dnia 23 czerwca 2010 r. Wraz z przystgpieniem do UE Chorwac;ji
w dniu 1 lipca 2013 r. tymczasowo zwiekszono maksymalng liczbe mandatéw do
766, aby przyja¢ 12 chorwackich postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych
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w kwietniu 2013 r. (zgodnie z art. 19 Aktu dotyczacego warunkdéw przystgpienia
Republiki Chorwaciji).

Przed wyborami z 2014 r. catkowita liczba mandatow zostata ponownie zmniejszona do
751. Podziat mandatéw ulegt ponownej zmianie wraz z wystgpieniem Zjednoczonego
Krélestwa z Unii, ktére nastgpito dnia 1 lutego 2020 r. (1.3.3).

STOPNIOWY WZROST UPRAWNIEN

Zastgpienie wkfadu panstw czionkowskich zasobami wtasnymi Wspdlnoty (1.4.1)
doprowadzito do pierwszego rozszerzenia uprawnien budzetowych Parlamentu na
mocy traktatu luksemburskiego podpisanego dnia 22 kwietnia 1970 r. Drugi traktat w tej
sprawie, zwiekszajgcy kompetencje Parlamentu, zostat podpisany dnia 22 lipca 1975r.
w Brukseli (1.1.2).

Jednolity akt europejski wzmocnit role Parlamentu w niektérych obszarach
prawodawstwa (procedura wspotpracy) oraz uzaleznit zawieranie traktatow
akcesyjnych i stowarzyszeniowych od zgody Parlamentu.

Traktat z Maastricht, wprowadzajacy procedure wspotdecyzji w niektorych obszarach
prawodawstwa i rozszerzajgcy procedure wspoétpracy na inne obszary, oznaczat dla
Parlamentu poczatek drogi ku roli wspotprawodawcy. Dat on Parlamentowi prawo
ostatecznego zatwierdzania sktadu Komisji, co stanowito wazny krok naprzod w kwestii
sprawowania przez Parlament politycznej kontroli nad wtadzg wykonawczg UE (1.1.3).

Traktat z Amsterdamu rozszerzyt procedure wspétdecyzji na wiekszos¢ obszarow
prawodawstwa i zreformowat jg, zréwnujgc Parlament w roli wspotprawodawcy z Rada.
Wraz z prawem do zatwierdzania kandydata na przewodniczgcego Komisji Parlament
uzyskat jeszcze wiekszg kontrole nad wtadzg wykonawczg. Traktat z Nicei dodatkowo
rozszerzyt zakres procedury wspotdecyzji.

Traktat z Nicei, zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce
Wspdlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty, zostat podpisany w dniu
26 lutego 2001 r. i wszedt w zycie z dniem 1 lutego 2003 r. Celem tego nowego traktatu
byto zreformowanie instytucjonalnej struktury Unii Europejskiej tak, by mogta ona
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z przysztym rozszerzeniem. Zwiekszono uprawnienia
ustawodawcze i kontrolne Parlamentu, a gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang
w Radzie zostato rozszerzone na inne obszary (1.1.4).

Traktat z Lizbony (1.1.5) stanowit kolejne wazne upowszechnienie zaréwno zasady
gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w Radzie (od dnia 1 listopada 2014 r. przy
zastosowaniu nowej metody — art. 16 TUE), jak i procedury wspotdecyzji (w okoto 45
nowych dziedzinach prawodawstwa). Procedura wspétdecyzji, zwana obecnie zwyktg
procedurg ustawodawczg, stata sie najczesciej stosowang procedurg decyzyjng
obejmujgcg szczegdlnie wazne obszary, takie jak wspdlna polityka rolna czy polityka
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczehstwa. Parlament odgrywa odtad
wazniejszg role w przygotowywaniu przysztych zmian traktatu (art. 48 TUE). Ponadto
jako czes¢ Traktatu z Lizbony (poczatkowo jako czes¢ odrzuconego projektu Traktatu
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy) prawnie wigzgca stata sie Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej, podpisana przez przewodniczacych Parlamentu
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Europejskiego, Komisji i Rady na posiedzeniu Rady Europejskiej w Nicei w dniu
7 grudnia 2000 r. (4.1.2).

Wybory do Parlamentu, ktére odbyly sie w dniach 23-26 maja 2019 r., pokazaty
wyraznie, ze Parlament w petni wykorzystat postanowienia art. 14 TUE, ktory stanowi,
ze ,Parlament Europejski petni, wspolnie z Rada, funkcje ustawodawczg i budzetowa.
Petni funkcje kontroli politycznej i konsultacyjne zgodnie z warunkami przewidzianymi
w Traktatach. Wybiera przewodniczgcego Komisji”.

Zaréwno w wyborach z 2014 r., jak i z 2019 r. europejskie partie polityczne (1.3.3)
przedstawity wyborcom gtéwnych kandydatoéw do objecia urzedu przewodniczgcego
Komisji. Mozna zatem smiato powiedzieé, ze system gtéwnych kandydatéw skutecznie
zwiekszyt frekwencje wyborczg w wyborach europejskich.

Udo Bux
02/2020
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