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PARLAMENT EUROPEJSKI: STOSUNKI
Z PARLAMENTAMI NARODOWYMI

Postepy integracji europejskiej doprowadzity do zmiany roli parlamentow
narodowych. Powstato wiele instrumentéw wspétpracy miedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami narodowymi, gwarantujacych skuteczng kontrole
demokratyczng nad europejskim prawodawstwem na wszystkich szczeblach.
Tendencje te wzmocnity przepisy wprowadzone na mocy traktatu lizbonskiego.

PODSTAWA PRAWNA

Artykut 12 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i Protokét nr 1 w sprawie roli parlamentéw
narodowych w Unii Europejskie;j.

CELE

A. Powody wspétpracy

Poprzez przekazanie wspdlnym instytucjom posiadajgcym uprawnienia decyzyjne
pewnego zakresu odpowiedzialnosci, dawniej przypisanego parlamentom narodowym,
integracja europejska umniejszyta role parlamentéw narodowych jako ustawodawcéw,
organow wtadzy budzetowej oraz organdéw sprawujgcych kontrole nad wiadzg
wykonawczg. Poczatkowo Rada petnita niektére obowigzki przeniesione ze szczebla
krajowego na unijny, jednak Parlament Europejski stopniowo zyskat petng role, jaka
petni klasyczny parlament.

— Parlamenty narodowe uznaty, ze wiasciwym sposobem na zwiekszenie ich wptywu
na ksztattowanie polityki unijnej przy jednoczesnym zagwarantowaniu budowania
UE na zasadach demokratycznych jest skuteczniejszy nadzor nad dziataniami ich
rzadow w sprawach UE i blizsze stosunki z Parlamentem Europejskim.

— Parlament Europejski ze swojej strony zasadniczo uwaza, ze bliskie kontakty
z parlamentami narodowymi mogtyby przyczyni¢ sie do umocnienia jego
legitymacji demokratycznej i do przyblizenia UE jej obywatelom.

B. Rozwdj systemu wspotpracy

Poczatkowo, w miare postepowania integracji europejskiej, rola parlamentéw
narodowych ulegata ostabieniu: wzmocniono uprawnienia UE i poszerzono zakres jej
kompetencji, zasadg stato sie gtosowanie wiekszosciowe w Radzie oraz zwiekszono
uprawnienia prawodawcze Parlamentu Europejskiego.
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Do roku 1979 Parlament Europejski i parlamenty narodowe taczyty wiezi organiczne,
poniewaz postow do Parlamentu Europejskiego wyznaczano sposrod postéw do
parlamentow narodowych. Wiezy te zostaty zerwane wraz z wprowadzeniem wyborow
bezposrednich do Parlamentu Europejskiego i na okoto 10 lat prawie catkowicie
zaprzestano kontaktéw. Potrzeba ich wznowienia stata sie odczuwalna w roku 1989,
kiedy to ponownie nawigzano kontakty i podjeto proby zastgpienia poczatkowych wiezi
organicznych. Przyczynit sie do tego traktat z Maastricht, zawierajacy dwie deklaracje
poswiecone temu zagadnieniu (nr 13 i 14), w ktérych przewidziano w szczegolnosci:

— uznanie roli parlamentéw narodowych w dziataniach Unii Europejskiej (wymaog
odpowiednio wczesnego informowania ich przez rzady o projektach unijnych
aktow prawnych oraz wymaog organizacji w razie potrzeby wspoélnych konferenciji)

— oraz wspotprace Parlamentu Europejskiego z parlamentami narodowymi poprzez
intensyfikacje kontaktéw, regularne posiedzenia lub ewentualne przyznawanie
wzajemnych utatwien.

Dodatkowo parlamenty narodowe zyskaty stopniowo kontrole nad dziataniami swoich
rzagdow w sprawach europejskich w wyniku badz reform konstytucyjnych, badz
decyzji rzaddéw, badz zmiany swoich metod funkcjonowania, jak i w wyniku wyktadni
krajowych przepiséw konstytucyjnych przez trybunaty konstytucyjne niektorych panstw
cztonkowskich. Do zmian w ogromnej mierze przyczynity sie — we wspotpracy
z Parlamentem Europejskim — komisje parlamentow narodowych odpowiedzialne za
sprawy unijne.

W protokole w sprawie roli parlamentow narodowych, zatgczonym do traktatu
z Amsterdamu, zachecono do wiekszego zaangazowania parlamentow narodowych
w dziatania Unii Europejskiej oraz zobowigzano do wczesnego przekazywania
parlamentom narodowym dokumentéw i projektéw, tak aby mogty one zapoznac
sie z nimi przed podjeciem decyzji przez Rade. Parlamenty narodowe odegraty
rowniez wazng role podczas debat konwentu w sprawie przysziosci Europy
(1.1.4), podczas ktérych rola parlamentow narodowych byla przedmiotem prac
jednej z 11 grup roboczych. W maju 2006 r. Komisja zgodzita sie przekazywac
parlamentom narodowym wszystkie nowe wnioski i dokumenty konsultacyjne. Wraz
z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego ten ,dialog polityczny” stat sie dla
Komisji prawnym wymogiem. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej gwarantuje
ponadto parlamentom narodowym prawo do szerszej informacji ze strony instytuciji
unijnych, m.in. przewiduje obowigzek przekazywania wszystkich projektéw aktow
ustawodawczych oraz wnioskéw o przystgpienie do Unii. Traktat lizbonski umocnit
dodatkowo role parlamentéw narodowych dzieki zaangazowaniu ich w procedury
przegladu traktatow, a takze w mechanizmy oceny wdrazania strategii politycznych UE
w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Nadat rowniez oficjalng forme
wspotpracy miedzyparlamentarnej miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem
Europejskim zgodnie z Protokotem w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej.

Ponadoto traktat lizbonski znacznie rozszerzyt role parlamentéw narodowych w unijnym
procesie legislacyjnym dzieki wprowadzeniu systemu wczesnego ostrzegania,
ti. systemu umozliwiajgcego parlamentom narodowym weryfikacje, czy wnioski
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ustawodawcze sg zgodne z zasadg pomocniczosci (Protokdt nr 1w sprawie
roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej oraz Protokdt nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci). W terminie osmiu tygodni
od daty przekazania projektu aktu ustawodawczego parlamenty narodowe mogg
przestaC przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniong
opinie zawierajgcqg powody, dla ktérych uznaja, ze dany projekt nie jest zgodny
z zasadg pomocniczosci. Wnioski ustawodawcze moga zostaC zablokowane, jezeli
wiekszos¢ izb porozumie sie w tej sprawie. Ostateczna decyzja nalezy jednak do
wiadzy ustawodawczej (Parlamentu Europejskiego i Rady) (1.2.2). Od czasu wejscia
w zycie traktatu lizbonskiego mechanizm ten uruchomiono trzykrotnie: w maju 2012 r.
w zwigzku z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia Komisji w sprawie wykonywania
prawa do podejmowania dziatan zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczosci
i swobody Swiadczenia ustug (rozporzadzenie ,Monti II”)l, w pazdzierniku 2013 r.
w zwigzku z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia majgcego na celu ustanowienie
Prokuratury Europejskieji2l oraz w maju 2016 r. w zwigzku z wnioskiem w_sprawie
zmiany dyrektywy dotyczgcej delegowania pracownikowi3l. Traktat zawiera takze nowe
artykuty precyzujgce role parlamentow narodowych w strukturze instytucjonalnej Unii
Europejskiej (art. 10 12 TUE).

Rola, jakg od poczatku kryzysu zadtuzeniowego w UE w marcu 2010 r. odegraty
parlamenty narodowe panstw strefy euro w procesie ratyfikacji pakietow ratunkowych
lub ich zmiany, pokazata, jak istotna jest bliska wspétpraca i stata wymiana
informacji miedzy nimi a Parlamentem Europejskim. Traktat o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, ktory wszedt w zycie w styczniu
2013 r., przewiduje w art. 13 szczegdlng wspodtprace miedzy parlamentami narodowymi
a Parlamentem Europejskim w zakresie sprawowania kontroli parlamentarnej
w dziedzinie zarzgdzania gospodarka i finansami.

OSIAGNIECIA: INSTRUMENTY WSPOLPRACY

A. Konferencje przewodniczacych zgromadzenh parlamentarnych Unii Europejskiej

Po spotkaniach, ktére odbyty sie w 1963 r. i 1973 r., konferencje te formalnie
wprowadzono w 1981 r. Poczatkowo odbywaty sie one co dwa lata z udziatem
przewodniczgcych parlamentow narodowych i przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego. Sg one przygotowywane podczas spotkan sekretarzy generalnych
i dotyczg konkretnych kwestii wspofpracy miedzy parlamentami narodowymi
a Parlamentem Europejskim. W ostatnich latach przewodniczacy spotykali sie co
roku. Od 1995 r. Parlament Europejski utrzymuje Sciste kontakty z parlamentami
panstw stowarzyszonych i panstw kandydujgcych. Podczas regularnych spotkan
przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego i przewodniczacy parlamentéow tych
panstw omawiajg strategie przystgpienia do Unii Europejskiej i inne biezace kwestie.

[1]Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do podejmowania dziatan
zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczosci i swobody $wiadczenia ustug (COM(2012)0130).
[2]Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(COM(2013)0534).

[3]Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacg delegowania pracownikéw w ramach

$wiadczenia ustug (COM(2016)0128).
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B. Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentaciji

Na ,wielkiej konferencji” w Wiedniu w 1977 r. ustanowiono Europejskie Centrum Badan
Parlamentarnych i Dokumentacji — sie¢ ustug dokumentac;ji i badan w ramach Scistej
wspotpracy celem utatwienia dostepu do informac;ji (w tym krajowych i europejskich baz
danych) oraz koordynowania badan, aby unikng¢ ich powielania. Centrum gromadzi
i upowszechnia badania oraz stworzyto witryne internetowg, ktérej zadaniem jest
poprawa wymiany informacji. Ksigzka adresowa Centrum utatwia kontakty miedzy
stuzbami badawczymi uczestniczacych w nim parlamentéw. Centrum jest kierowane
wspolnie przez Parlament Europejski i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy.
Nalezg donh parlamenty panstw cztonkowskich UE i Rady Europy, a z jego ustug mogg
réowniez korzysta¢ parlamenty krajow majgcych status obserwatora w Zgromadzeniu
Rady Europy.

C. Konferencja parlamentéw Wspélnoty

Idea konferencji zmaterializowata sie w Rzymie w roku 1990 pod nazwg ,Konferencja
Parlamentéw”. Jej tematem byta przyszto$¢ Wspadlnoty, konsekwencje — dla Wspdlnoty
i panstw cztonkowskich — wnioskéw dotyczacych unii gospodarczej i walutowej
oraz unii politycznej, a w szczegdlnosci rola parlamentéw narodowych i Parlamentu
Europejskiego. W konferencji udziat wzieto 258 uczestnikéw: 173 z parlamentow
narodowych i 85 z Parlamentu Europejskiego. Byto to jedyne tego rodzaju wydarzenie.

D. Konferencja komisji ds. unijnych parlamentow Unii Europejskiej — COSAC

W konferencji tej, z ktérej propozycjg wystapit pierwotnie przewodniczgcy francuskiego
Zgromadzenia Narodowego, uczestniczg co 6 miesiecy od 1989 r. komisje
parlamentow narodowych do spraw Unii Europejskiej oraz postowie do Parlamentu
Europejskiego. Podczas posiedzen kazdy parlament reprezentuje szesciu postéw.
Konferencje zwotuje parlament panstwa sprawujgcego prezydencje UE, przygotowujg
ja wspdlnie Parlament Europejski i parlamenty ,trojki”’, a przedmiotem konferencji sg
gtbwne zagadnienia integracji europejskiej. COSAC nie jest organem decyzyjnym,
lecz raczej konsultacyjnym i koordynujacym, ktory przyjmuje stanowiska w drodze
konsensusu. Protokét w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej
wyraznie stanowi, ze COSAC moze przedktada¢ pod rozwage instytucjom unijnym
wszelkie uwagi, ktore uzna za wiasciwe. Jednakze uwagi przedktadane przez COSAC
nie sg w zadnym razie wigzace dla parlamentow narodowych ani nie przesgdzajg o ich
stanowisku.

E. Wspdlne posiedzenia parlamentarne

Po doswiadczeniach zdobytych podczas konwentu europejskiego zaréwno postowie
do Parlamentu Europejskiego, jak i postowie z parlamentéw narodowych uznali,
ze warto bytoby ustanowi¢ staly mechanizm wspétpracy politycznej dotyczacy
okreslonych dziedzin. Postowie do PE i postowie z panstw czionkowskich organizujg
w zwigzku z tym od 2005 r. wspolne posiedzenia parlamentarne w celu omdéwienia
wazkich kwestii interesujacych parlamenty, poruszanych w procesie decyzyjnym i
w procesie tworzenia instytucji Unii Europejskie;j.
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F. Inneinstrumenty wspétpracy

Wiekszos¢ komisji statych Parlamentu Europejskiego konsultuje sie z odpowiednimi
komisjami w parlamentach narodowych na posiedzeniach dwustronnych lub
wielostronnych oraz podczas wizyt przewodniczacych i sprawozdawcéow.

Kontakty miedzy grupami politycznymi Parlamentu Europejskiego i odpowiednimi
grupami w parlamentach narodowych rozwijajg sie w réznym stopniu w zaleznosci od
uczestniczacych w nich partii lub panstw.

Wspotpraca administracyjna rozwija sie w szczegolnosci w formie stazy w stuzbach
Parlamentu Europejskiego i wymiany urzednikéw. Biura wiekszosci przedstawiciel
parlamentéw narodowych znajdujg sie w budynku Parlamentu Europejskiego, w ktérym
miesci sie Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi. Coraz wieksze
znaczenie ma wzajemne informowanie o pracach parlamentarnych, w szczegdlnosci
ustawodawczych, zwtaszcza dzieki nowoczesnym technologiom informacyjnym, takim
jak sie¢ IPEX, wspierana przez elektroniczng platforme wymiany danych i komunikacji
(http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=PL).

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

19 kwietnia 2018 r. PE przyjat rezolucje w sprawie stosowania postanowien Traktatu
dotyczgcych parlamentow krajowychl4l, w ktorej podkreslit, ze parlamenty narodowe
aktywnie przyczyniajg sie do prawidtowego funkcjonowania Unii Europejskiej na
zasadach konstytucyjnych, zapewniajgc tym samym wiekszy pluralizm i legitymacje
demokratyczng. Stwierdzit réowniez, ze odpowiedzialnos¢ rzadéw krajowych przed
parlamentami narodowymi jest ,podstawg dla roli izb parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej”. Przypomniat, ze unijny mechanizm wczesnego ostrzegania byt rzadko
uzywany od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, i stwierdzit, ze mozna
by go zreformowa¢ w obecnych ramach traktatowych. W zwigzku z tym wezwat
Komisje Europejska, by wprowadzita ,techniczny okres zgtoszen”, zeby da¢ dodatkowy
czas miedzy terminem, w ktorym parlamenty narodowe otrzymujg projekty aktow
ustawodawczych, a datg, od ktérej zaczyna biec termin osmiotygodniowy. Ponadto
PE popiera przystugujacag parlamentom narodowym mozliwo$¢ przedstawiania Komisji
konstruktywnych wnioskéw, zeby pozytywnie wptywac na debate europejskg i prawo
inicjatywy Komisji. Wreszcie Parlament przedstawit w rezolucji szereg propozycji,
ktore zmierzajg do wzmocnienia istniejgcych instrumentow wspédtpracy miedzy PE
a parlamentami narodowymi.

Eeva Pavy
02/2020

[4]Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie stosowania postanowien
Traktatu dotyczacych parlamentéw narodowych (2016/2149(INI))(P8_TA(2018)0186).
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