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PARLAMENT EUROPEJSKI: UPRAWNIENIA

Parlament petni instytucjonalng role w ksztattowaniu polityki europejskiej, sprawujac
rézne funkcje. Poszanowanie zasad demokracji na szczeblu europejskim jest
zapewnione przez udziat Parlamentu w procesie ustawodawczym, jego uprawnienia
budzetowe i kontrolne, uczestniczenie w przegladzie Traktatéw oraz prawo do
interweniowania przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci.

PODSTAWA PRAWNA
Artykuty 223-234 oraz 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
CELE

Jako instytucja reprezentujgca obywateli Europy Parlament stanowi demokratyczng
podstawe Unii Europejskiej. Jezeli UE ma mieC petng legitymacje demokratyczna,
Parlament musi w petni uczestniczy¢ w europejskim procesie ustawodawczym
i sprawowac w imieniu obywateli kontrole polityczng nad innymi instytucjami unijnymi.

UPRAWNIENIA TYPU KONSTYTUCYJNEGO | UPRAWNIENIA
RATYFIKACYJNE (1.2.4)

Od czasu Jednolitego aktu europejskiego zawieranie wszystkich traktatow
0 przystgpieniu nowych panstw cztonkowskich oraz traktatow stowarzyszeniowych
podlega zgodzie Parlamentu. Na mocy tego samego aktu procedure te stosuje sie
tez do umoéw miedzynarodowych majacych duze skutki budzetowe dla Unii (zamiast
postepowania pojednawczego wprowadzonego w 1975 r.). Traktat z Maastricht
rozszerzyt jg na umowy ustanawiajgce specjalne ramy instytucjonalne lub powodujgce
zmiany aktu przyjetego w drodze procedury wspoétdecyzji. Parlament musi takze
wyrazi¢ zgode w przypadku aktow zwigzanych z ordynacjg wyborczg (od czasu
Traktatu z Maastricht). Od chwili wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu zgoda
Parlamentu jest wymagana, gdy Rada pragnie ogtosi¢, ze istnieje wyrazne
niebezpieczenstwo popetnienia przez panstwo czionkowskie powaznego naruszenia
podstawowych zasad Unii, przed skierowaniem do tego panstwa cztonkowskiego
zalecen lub natozeniem na nie kar. Z drugiej strony kazda zmiana Statutu posta do
Parlamentu Europejskiego musi uzyskac¢ zgode Rady.

Od chwili wejscia w zycie Traktatu z Lizbony Parlament moze podjg¢ inicjatywe
zmiany traktatow i podejmuje ostateczng decyzje dotyczacg powotania konwentu
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przygotowujgcego przysztg zmiane traktatow (art. 48 ust. 2 i 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE)).

UCZESTNICTWO W PROCESIE USTAWODAWCZYM (1.2.3)

Parlament w réznym stopniu bierze udziat w przyjmowaniu unijnych aktéw prawnych,
zgodnie z wiasciwg w danym przypadku podstawg prawng. Z organu czysto
doradczego Parlament przeksztatcit sie stopniowo w instytucje wspoétdecydujaca na
réowni z Rada.

A. Zwykfa procedura ustawodawcza

Po wejsciu w zycie Traktatu z Nicei (1.1.4) procedura wspotdecyzji miata zastosowanie
do 46 podstaw prawnych Traktatu WE. Zasadniczo procedura ta stawiata Parlament
na réwni z Rada. Jezeli obie instytucje osiggaty porozumienie, akt prawny byt
przyjmowany w pierwszym lub w drugim czytaniu; jezeli nie osiggano porozumienia,
akt mogt by¢ przyjety tylko po pomysinym postepowaniu pojednawczym.

Na mocy Traktatu z Lizbony (1.1.5) procedura wspotdecyzji stata sie zwyktg procedurg
ustawodawczg (art. 294 TFUE). Podlega jej obecnie ponad czterdziesci nowych
obszarow polityki, np. w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, handlu
zagranicznego, polityki ochrony srodowiska oraz wspolnej polityki rolnej (WPR).

B. Konsultacja

Procedura konsultacji jest nadal stosowana w sprawach, o ktorych mowa w art,
27, 41 i 48 TUE, a takze w sprawach dotyczacych podatkéw, konkurencii,
harmonizacji ustawodawstwa w dziedzinach niezwigzanych z rynkiem wewnetrznym
oraz w niektérych aspektach polityki spotecznej.

C. Wspodtpraca (zniesiona)

Procedura wspotpracy (dawny art. 252 Traktatu WE) zostata wprowadzona Jednolitym
aktem europejskim i rozszerzona Traktatem z Maastricht na wiekszos¢ kwestii
ustawodawczych, w ktorych Rada stanowi wiekszoscig gtoséw. Ta procedura
zobowigzywata Rade do uwzglednienia w drugim czytaniu poprawek Parlamentu
Europejskiego przyjetych bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, jezeli zostaty one przejete
przez Komisje. Jej wprowadzenie oznaczato narodziny prawdziwych uprawnien
ustawodawczych Parlamentu, ale w koncu zostata uchylona po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony (1.1.5).

D. Zgoda

Po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht procedure zgody stosowano do kilku
obszarow ustawodawstwa, w ktorych Rada stanowi jednomysinie, a ktore od wejscia
w zycie Traktatu z Amsterdamu ograniczajg sie do funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci.

Na mocy Traktatu z Lizbony niektore nowe zagadnienia podlegajg tej procedurze,
obecnie znanej jako procedura zatwierdzajaca, np. art. 7, 14, 17, 27, 48, 50 TUE oraz
art. 19, 83, 86, 218, 223, 311, 312 TFUE, a takze $rodki, ktére muszg zostac przyjete
przez Rade, w przypadku gdy konieczne okazuje sie podjecie przez Unie dziatania,
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a Traktaty nie przewidujg w tym wzgledzie uprawnien do podjecia dziatania (art. 352
TFUE).

E. Inicjatywa ustawodawcza

Traktat z Maastricht przyznat Parlamentowi prawo inicjatywy ustawodawczej, lecz
ograniczato sie ono do zwrocenia sie do Komisji o przedstawienie wniosku. Prawo to
zostato zachowane w Traktacie z Lizbony (art. 225 TFUE) i przedstawione w bardziej
szczegoOtowy sposob w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym miedzy Parlamentem
a Komisja.

UPRAWNIENIA BUDZETOWE (1.2.5)

Traktat z Lizbony znosi stosowany podziat na wydatki obowigzkowe i wydatki
nieobowigzkowe. Stawia poza tym Parlament na rowni z Radg w rocznej procedurze
budzetowej, ktéra obecnie upodabnia sie do zwyktej procedury ustawodawczej.

Parlament pozostaje jednym z dwoch organdéw wiadzy budzetowej (art. 314 TFUE).
Uczestniczy w procedurze budzetowej od etapu przygotowania, zwtaszcza w ustalaniu
ogolnych wytycznych i charakteru wydatkéw. Parlament uchwala budzet i kontroluje
jego wykonanie (art. 318 TFUE). Udziela absolutorium z wykonania budzetu (art. 319
TFUE).

Wreszcie, Parlament musi zatwierdzi¢ wieloletnie ramy finansowe (WRF) (art. 312
TFUE). WRF na lata 2014-2020 sg pierwszymi przyjetymi zgodnie z TFUE.

KONTROLA NAD WEADZA WYKONAWCZA

Parlament posiada szereg uprawnien kontrolnych. Rozpatruje ogdlne sprawozdanie
roczne przedtozone mu przez Komisje (art. 233 TFUE) i nadzoruje wraz z Radqg akty
wykonawcze i akty delegowane Komisji (art. 290 i art. 291 TFUE).

A. Powofanie Komisiji

W 1981 r. Parlament nieformalnie zaczat zatwierdza¢ powotanie Komisji, badajac
i akceptujac jej program. Jednak dopiero od momentu wejscia w zycie Traktatu
z Maastricht (1992 r.) wymagana jest jego zgoda, zanim panstwa cztonkowskie bedg
mogty mianowac¢ przewodniczgacego i cztonkow Komisji jako organu kolegialnego.
W Traktacie z Amsterdamu posunieto sie jeszcze dalej i wprowadzono ponadto wymaog
uprzedniego zatwierdzenia przez Parlament kandydata na przewodniczgcego Komisji
przed wyznaczeniem pozostatych jej cztonkow. W 1994 r. Parlament wprowadzit
rowniez przestuchania kandydatow na komisarzy. Zgodnie z Traktatem z Lizbony
kandydat na przewodniczacego Komisji musi by¢ wybierany z uwzglednieniem
wynikow wyborow europejskich. W zwigzku z tym w rezolucji z dnia 22 listopada
2012 r. w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.['l Parlament wezwat
europejskie partie polityczne do mianowania kandydatow na przewodniczacego
Komisji Europejskiej, aby wzmocni¢ polityczng legitymacje obu instytucji. Od 2014 r.
wprowadzono tzw. procedure wytaniania gtéwnych kandydatow (Spitzenkandidaten),

[1]Dz.U. C 419, 16.12.2015, s. 185.
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w ktorej europejskie partie polityczne przed wyborami europejskimi mianujg swoich
kandydatow na stanowisko przewodniczacego Komis;ji (1.3.3).

B. Wotum nieufnosci

Mozliwos¢ zgtoszenia wotum nieufnosci dla Komisji zostata wprowadzona juz
w traktacie rzymskim. Obecnie ogodlne przepisy dotyczace posiadanego przez
Parlament prawa do gtosowania nad wotum nieufnosci dla Komisji sg zawarte
w art. 17 ust. 8 TUE i art. 234 TFUE. Aby wotum zostato przyjete, musi byc¢
przegtosowane dwoma trzecimi oddanych gtosow i wiekszoscig gtoséw postow do
Parlamentu. Przegtosowanie wotum nieufnosci prowadzi do ustgpienia catej Komisiji
jako organu, w tym Wiceprzewodniczacego Komisji / Wysokiego Przedstawiciela
Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktory rezygnuje z obowigzkéw
petnionych w Komisji. Do chwili obecnej Parlament bezskutecznie kilkakrotnie
prébowat wykorzystaé odnosne przepisy Traktatu i przepisy je poprzedzajgce, aby
usungc¢ kolegium komisarzy.

C. Pytania parlamentarne

Kazdy poset moze przedtozy¢ pytanie wymagajgce odpowiedzi na pi$mie, skierowane
do przewodniczgcego Rady Europejskiej, Rady, Komisji lub Wiceprzewodniczacego
Komisji / Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
Zgodnie z art. 230 TFUE Komisja udziela odpowiedzi ustnej lub pisemnej na pytania
postawione przez Parlament lub jego postéw, a wystuchania Rady Europejskiej i Rady
przez Parlament odbywajq sie zgodnie z warunkami okreslonymi w regulaminie Rady
Europejskiej i requlaminie Rady.

Pytania parlamentarne majg forme pytan pisemnych i pytah ustnych wymagajacych
lub niewymagajacych debaty oraz pytan wnoszonych podczas tury pytan.

D. Komisje sledcze

Zgodnie z art. 226 TFUE Parlament jest uprawniony do ustanowienia tymczasowej
komisji Sledczej do zbadania zarzutéw naruszenia lub niewtasciwego administrowania
w stosowaniu prawa Unii. Ten sam artykut przewiduje, ze szczeg6towe postanowienia
dotyczace wykonywania uprawnien $ledczych okresla Parlament Europejski,
stanowigc w drodze rozporzadzehn z wtasnej inicjatywy po uzyskaniu zgody Rady
i Komisji. Do czasu przyjecia takiego rozporzgdzenia uprawnienia sledcze wykonywane
sg zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z 1995 r., zatgczonym
do Regulaminu Parlamentul2. Parlament wielokrotnie wyrazat potrzebe poprawy
komunikacji i wspotpracy miedzy tymi trzema instytucjami w celu umozliwienia
mu wypetniania mandatu opartego na art. 226 TFUE. W 2014 r. Parlament
przyjat rezolucje ustawodawczg w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych przepisow regulujgcych wykonywanie przez Parlament
Europejski uprawnien Sledczychi3l. Jednakze negocjacje miedzy trzema instytucjami

[2]Decyzja 95/167/WE, Euratom, EWWiS Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 19 kwietnia
1995 r. w sprawie szczegotowych przepiséw regulujacych egzekwowanie przez Parlament Europejski jego
prawa do prowadzenia dochodzen (Dz.U. L 113 2 19.5.1995, s. 1).

[3]Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego w sprawie szczegdtowych przepisoéw regulujgcych
wykonywanie przez Parlament Europejski uprawnien sledczych i zastepujacego decyzje 95/167/WE,
Euratom, EWWiS Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. C 443 z 22.12.2017, s. 39)
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dotyczace wniosku stale znajdowaty sie w martwym punkcie. W zwigzku z tym
w kwietniu 2019 r. Parlament przyjat rezolucjel4l, w ktérej wyrazit gteboki sprzeciw
wobec postawy Rady i Komisji, ktére po ponad czteroletnim okresie nieformalnych
spotkan nadal uniemozliwiajg zorganizowanie formalnego posiedzenia w celu
omowienia ewentualnych rozwigzan dla zidentyfikowanych probleméw. W rezoluciji
Parlament uznaje, ze Rada i Komisja nie zastosowaty sie do zasady wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej i zwraca sie do nich o wznowienie negocjacji dotyczacych tej
kwestii z nowo wybranym Parlamentem.

E. Kontrola wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Parlament jest uprawniony do otrzymywania informacji w tych obszarach i moze
kierowa¢ do Rady pytania lub zalecenia. Opinia Parlamentu musi by¢ zasiegana
w sprawie najwazniejszych kwestii i podstawowych kierunkédw wspodlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) (art. 36 TUE). Wprowadzenie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (2013/C 373/01) pozwolito
rowniez usprawni¢ procedury konsultacji w sprawie WPZIB w odniesieniu do
aspektow finansowych. Utworzenie funkcji Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa pozwala zwiekszyé wptyw Parlamentu,
poniewaz osoba mianowana na to stanowisko jest rowniez wiceprzewodniczgacym
Komisiji.

ODWOLANIA DO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Parlament ma prawo do wszczynania postepowan przed Trybunatem Sprawiedliwosci
w przypadkach naruszenia Traktatu przez inng instytucje.

Ma tez prawo interwenciji, tj. moze dotgczy¢ do jednej ze stron w danej sprawie.
Parlament skorzystat z tego prawa w majgcej historyczne znaczenie sprawie
.soglucose” (wyrok z dnia 29 pazdziernika 1980 r. w sprawach 138 i 139/79),
w ktorej Trybunat uznat rozporzadzenie Rady za niewazne, poniewaz nie dopetnita
ona obowigzku skonsultowania sie z Parlamentem. W przypadku postepowania
0 zaniechanie dziatania (art. 265 TFUE) Parlament moze wszczgc¢ przed Trybunatem
Sprawiedliwosci postepowanie przeciwko danej instytucji o naruszenie Traktatu, jak
w sprawie 13/83, w ktérej wydane zostato orzeczenie na niekorzys¢ Rady, gdyz nie
przyjeta ona srodkow zwigzanych ze wspdlng politykg transportows.

Zgodnie z Traktatem z Amsterdamu Parlament mégt wnie$¢ skarge o uniewaznienie
aktu prawnego tylko w celu ochrony swych prerogatyw. Od czasu Traktatu z Nicei
nie musi on juz wyrazac szczegoélnego zaniepokojenia; ma odtagd prawo rozpoczynac
procedury na rowni z Radg, Komisjg i panstwami cztionkowskimi. Parlament moze
by¢ strong pozwang w przypadku skargi o uniewaznienie aktu przyjetego w drodze
procedury wspoétdecyzji lub gdy jeden z jego aktow ma na celu wywarcie skutkéw
prawnych w stosunku do podmiotow trzecich. Artykut 263 TFUE utrzymuje wiec w mocy
orzeczenia Trybunatu w sprawach 320/81, 294/83 i 70/88.

[4]Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie negocjacji z Radg i Komisjg w sprawie wniosku
ustawodawczego dotyczacego rozporzadzenia o uprawnieniach sledczych Parlamentu Europejskiego

(P8_TA(2019)0440).
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Parlament moze ponadto zwrocic sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o wydanie
wstepnej opinii w sprawie zgodnosci umowy miedzynarodowej z Traktatem (art. 218
TFUE).

PETYCJE (4.1.4)

Obywatele Unii, korzystajac z prawa do sktadania petyciji, kierujg swoje petycje do
przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego (art. 227 TFUE).

EUROPEJSKA INICJATYWA OBYWATELSKA (4.1.5)

Parlament pod kierunkiem Komisji Petycji organizuje wystuchanie, na ktorym
wypowiadajg sie organizatorzy zatwierdzonych europejskich inicjatyw obywatelskich.
W dniu 17 kwietnia 2019 r. Parlament i Rada formalnie przyjety nowe rozporzgdzenie
dotyczace europejskiej inicjatywy europejskiejisl, ktére obecnie oczekuje na oficjalng
publikacje. Nowe zasady bedg obowigzywac¢ od 2020 r.

MIANOWANIE RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Na mocy Traktatu z Lizbony Parlament Europejski wybiera Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich (art. 228 TFUE) (1.3.16).

Eeva Pavy
01/2020

[5]https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-92-2018-INIT/pl/pdf
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