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PARLAMENT EUROPEJSKI: PROCEDURY WYBORCZE

Procedury wyboréw do Parlamentu Europejskiego sa regulowane zaréwno
prawodawstwem europejskim, ktére definiuje przepisy wspoélne dla wszystkich
panstw czionkowskich, jak i szczegotowymi przepisami krajowymi, roznymi
w poszczegolnych panstwach. Wspolne przepisy przewidujg zasade proporcjonalnej
reprezentacji oraz okres$lajg progi wyborcze i funkcje, ktérych nie mozna taczyé
z mandatem posta do Parlamentu Europejskiego. Wiele innych istotnych zagadnien,
takich jak stosowany konkretny system wyborczy i liczba okregdw wyborczych,
regulujg przepisy krajowe.

PODSTAWA PRAWNA

Artykut 14 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE); art. 20, 22 i 223 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i art. 39 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej.

Akt z dnia 20 wrzesnia 1976 r. dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, ostatnio zmieniony decyzjg
Rady (UE, Euratom) 2018/994 z dnia 13 lipca 2018 .

WSPOLNE PRZEPISY

A. Zasady

W traktatach zatozycielskich (1.1.1) poczatkowo przewidziano mianowanie postéw do
Parlamentu Europejskiego przez parlamenty narodowe, lecz zawarto w nich rowniez
postanowienia dotyczgce powszechnych wyboréw bezposrednich. Rada wprowadzita
w zycie wspomniane postanowienia przed pierwszymi wyborami bezposrednimi
w 1979 r. na mocy Aktu z dnia 20 wrzesnia 1976 r. dotyczacego wyboru przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (akt wyborczy
z 1976 r.). Akt ten istotnie zmienit pozycje instytucjonalng Parlamentu Europejskiego
i byt dokumentem stanowigcym podstawe bardziej demokratycznej Unii Europejskie;.

Traktat z Maastricht z 1992 r. (1.1.3) przewidywat, ze wybory majg by¢ przeprowadzane
w oparciu o jednolitg procedure i ze Parlament Europejski ma sporzadzi¢ projekt
takiej procedury, wymagajacy jednomysinego przyjecia przez Rade. Poniewaz jednak
Radzie nie udato sie osiggng¢ porozumienia w sprawie zadnego z projektow, traktatem
z Amsterdamu wprowadzono mozliwosc¢ przyjmowania tzw. wspolnych zasad. Decyzjg
Rady 2002/772/WE, Euratom z dnia 25 czerwca i z dnia 23 wrzesnia 2002 r.
zmieniono odpowiednio akt wyborczy z 1976 r., wprowadzajac zasade proporcjonalne;j
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reprezentacji oraz okreslajgc pewng liczbe funkcji na szczeblu krajowym i unijnym,
ktorych nie mozna taczy¢ z mandatem parlamentarnym.

Ostatnie zmiany do aktu wyborczego z 1976 r. zostaty przyjete decyzjg Rady (UE,
Euratom) 2018/994 z dnia 13 lipca 2018 r., w ktorej znalazty sie przepisy dotyczace:
mozliwosci gtosowania réznymi metodami (gtosowanie z wyprzedzeniem, glosowanie
droga elektroniczng, gtosowanie internetowe, gtosowanie korespondencyjne); progow
wyborczych; ochrony danych osobowych; karalnosci ,podwojnego gtosowania”
zapisanej w przepisach krajowych; gtosowania w panstwach trzecich; oraz mozliwosci
wyeksponowania europejskich partii politycznych na kartach do gtosowania.

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony (1.1.5) bierne i czynne prawo wyborcze
stato sie prawem podstawowym (art. 39 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej).

B. Stosowanie: obowigzujgce wspodlne przepisy

1. Czynne i bierne prawo wyborcze przystugujgce osobom niebedgcym
obywatelami danego panstwa

Na mocy art. 22 ust. 2 TFUE ,kazdy obywatel Unii majgcy miejsce zamieszkania
w panstwie czionkowskim, ktérego nie jest obywatelem, ma prawo gtosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim,
w ktérym ma miejsce zamieszkania’. Przepisy dotyczace egzekwowania tych
praw zostaty przyjete dyrektywg Rady 93/109/WE ostatnio zmieniong dyrektywag
Rady 2013/1/UE, ktérej art. 6 przewiduje, ze ,zaden obywatel Unii majacy
miejsce zamieszkania w panstwie czionkowskim, ktérego nie jest obywatelem,
oraz ktéry na mocy indywidualnego orzeczenia sadu lub decyzji administracyjnej
podlegajacej zaskarzeniu zostat pozbawiony prawa do kandydowania w wyborach
na podstawie prawa panstwa czionkowskiego miejsca zamieszkania lub panstwa
cztonkowskiego pochodzenia, nie moze wykonywa¢ tego prawa w panstwie
cztonkowskim zamieszkania w wyborach do Parlamentu Europejskiego”.

2.  System wyborczy

Zgodnie ze zmienionym aktem wyborczym z 1976 r. wybory muszg odbywac sie
w oparciu o zasade proporcjonalnej reprezentacji z zastosowaniem systemu list
wyborczych lub systemu pojedynczego gtosu przechodniego. Panstwa cztonkowskie
mogg rowniez zezwoli¢ na gtosowanie w oparciu o system list preferencyjnych.

Oprocz dobrowolnego minimalnego progu w rozdziale mandatéw, niemogacego
przekroczy¢ 5 % waznych gtosdow oddanych na poziomie krajowym, ostatnie zmiany
w akcie wyborczym z 1976 r., przyjete decyzjg Rady (UE, Euratom) 2018/994,
ustanawiajg obowigzkowy minimalny prog w wysokosci od 2 % do 5 % dla okregow
wyborczych (w tym dla panstw cztonkowskich z jednym okregiem wyborczym)
obejmujacych ponad 35 mandatéw w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych
stosowany jest system list. Panstwa cztonkowskie bedg musiaty spetni¢ ten wymaog
najpodzniej przed wyborami w 2024 r.

Zgodnie z tg decyzjg panstwa cztonkowskie mogg réwniez umozliwi¢ gtosowanie
z wyprzedzeniem, gtosowanie korespondencyjne oraz gtosowanie drogg elektroniczng
i glosowanie internetowe. W takich przypadkach muszg zapewni¢ w szczegolnosci
wiarygodnos¢ wynikéw, poufno$é gtosowania oraz ochrone danych osobowych.
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3. Niepotaczalnosc¢ stanowisk

Zgodnie z art. 7 aktu wyborczego z 1976 r. zmienionego decyzjg Rady 2002/772/
WE, Euratom mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nie mozna tgczyc¢
z funkcjg cztonka rzadu panstwa czionkowskiego, czionka Komisji, sedziego,
rzecznika generalnego lub sekretarza Trybunatu Sprawiedliwosci, czionka Trybunatu
Obrachunkowego, czionka Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
cztonka komitetéw lub innych organéw utworzonych zgodnie z traktatami
w celu gospodarowania s$rodkami finansowymi Unii lub wykonywania statych
i bezposrednich zadah administracyjnych, z funkcjg czionka Rady Dyrektoréw,
Komitetu Zarzadzajacego lub personelu Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz ze
stanowiskiem czynnego urzednika lub innego pracownika instytucji Unii Europejskiej
lub powigzanych z nimi wyspecjalizowanych organéw. Inne niepotgczalne funkcje to
funkcja cztonka Komitetu Regionéw (dodana w 1997 r. ) oraz funkcje cztonka zarzadu
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz, co najwazniejsze, mandat posta do parlamentu narodowego (dodane w 2002 r.).

ZASADY PODLEGAJACE PRZEPISOM KRAJOWYM

Poza wspomnianymi wspdlnymi przepisami zasady wyborcze podlegajg przepisom
krajowym, ktére mogg znacznie rézni¢ sie w poszczegdlnych panstwach; system
wyborczy mozna zatem uznac za polimorficzny system wyborczy.

A. System i progi wyborcze

Wszystkie panstwa czionkowskie muszg stosowaé system oparty na zasadzie
proporcjonalnej reprezentacji. Oprécz dobrowolnego progu w rozdziale mandatéw,
niemogacego przekroczy¢ 5 % na poziomie krajowym, decyzjg Rady (UE, Euratom)
2018/994 ustanowiono obowigzkowy minimalny prog w wysokosci od 2 % do 5 %
dla okregéw wyborczych (w tym dla panstw cztonkowskich stanowigcych jeden okreg
wyborczy) obejmujgcych ponad 35 mandatéw. Wymodg ten musi zosta¢ spetniony
najpdzniej przed wyborami europejskimi w 2024 r.

Obecnie progi stosujg nastepujace panstwa cztonkowskie: Francja, Belgia, Litwa,
Polska, Stowacja, Czechy, Rumunia, Chorwacja, totwa i Wegry (5 %), Austria, Wtochy
i Szwecja (4 %), Grecja (3 %) i Cypr (1,8 %). Pozostate panstwa cztonkowskie nie
stosujg zadnego progu, chociaz Niemcy probowaty to uczynié, ale w dwoch decyzjach
z 2011 r. i 2014 r. niemiecki Trybunat Konstytucyjny uznat, ze progi obowigzujgce
w odniesieniu do wyboréw do Parlamentu Europejskiego (ktére wynosity: poczatkowo
5 %, a nastepnie 3 %) sg niezgodne z konstytucja.

B. Granice okregéw wyborczych

W przypadku wyboréw europejskich wiekszos¢ panstw cztonkowskich funkcjonuje jako
pojedyncze okregi wyborcze. Jednak w czterech panstwach cztonkowskich (Belgia,
Irlandia, Wiochy i Polska) terytorium panstwa jest podzielone na szereg regionalnych
okregow wyborczych.
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C. Prawo do gtosowania

Wiek uprawniajgcy do gtosowania wynosi 18 lat we wszystkich panstwach
cztonkowskich oprécz Austrii i Malty (16 lat) oraz Greciji (17 lat).

Udziat w gtosowaniu jest obowigzkowy w pieciu panstwach cztonkowskich (Belgia,
Butgaria, Luksemburg, Cypr i Grecja): obowigzek gtosowania dotyczy zaréwno
obywateli tych panstw, jak i zarejestrowanych obywateli UE niebedacych ich
obywatelami.

1.  Udziat w gtosowaniu os6b niebedacych obywatelami kraju przyjmujacego

Obywatele Unii przebywajgcy w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami,
majg prawo do gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie
cztonkowskim pobytu na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa
(art. 22 TFUE). Jednak w poszczegolnych panstwach cztonkowskich nadal wystepuja
znaczne réznice w definicji pobytu. W niektorych panstwach wymaga sie, aby
biorgcy udziat w glosowaniu mieli miejsce statego zamieszkania lub miejsce zwyktego
pobytu na terytorium wyborczym (np. Estonia, Francja, Niemcy, Polska, Rumunia
i Stowenia), w innych, by obywatele zamieszkiwali na terenie danego panstwa
(np. Cypr, Dania, Grecja, Irlandia, Luksemburg, Stowacja i Szwecja) albo by figurowali
w rejestrze ludnosci (np. Belgia i Czechy). Aby moc gtosowac w niektorych panstwach
(np. w Luksemburgu i na Cyprze), obywatele UE muszg réwniez spetni¢ wymog
minimalnego okresu pobytu. We wszystkich panstwach cztonkowskich obywatele
innych panstw UE w celu gtosowania sg zobowigzani do zarejestrowania sie
przed dniem wyboréw. Terminy rejestracji roznig sie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

2.  Udziat w gtosowaniu obywateli niezamieszkatych w kraju pochodzenia

Niemal wszystkie panstwa czionkowskie umozliwiajg gtosowanie w wyborach do
Parlamentu Europejskiego z zagranicy. W niektorych panstwach czionkowskich
wyborcy muszg uprzednio zarejestrowaé sie w krajowych organach wyborczych,
aby by¢ uprawnionym do gtosowania z zagranicy drogg korespondencyjng lub
w ambasadzie badz konsulacie. W innych panstwach cztonkowskich ambasady
lub konsulaty organizujg gtosowanie korespondencyjne. W niektorych panstwach
cztonkowskich prawo do gtosowania z zagranicy przystuguje jedynie obywatelom
mieszkajgcym w innym panstwie cztonkowskim (np. w przypadku Butgarii
i Wioch). Ponadto wiekszos¢ panstw cztonkowskich ustanawia specjalne zasady dla
dyplomatéw i personelu wojskowego na stuzbie za granica.

Fakt, ze niektore osoby niebedgace obywatelami danego panstwa cztonkowskiego
mogqg gtosowaé zarowno w kraju przyjmujgcym, jak i — jako obywatele danego
kraju — w kraju pochodzenia, moze prowadzi¢ do naduzy¢ (chodzi tu zwtaszcza
o podwdjne gtosowanie, ktore w niektérych panstwach cztonkowskich jest uznawane
za przestepstwo). W zwigzku z tym ostatnie zmiany w akcie wyborczym z 1976 r.,
przyjete decyzjg Rady (UE, Euratom) 2018/994, nakfadajg na panstwa czionkowskie
obowigzek zadbania o to, by takie podwojne gtosowanie w wyborach do Parlamentu
Europejskiego podlegato skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajgcym karom.
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D. Prawo do kandydowania w wyborach

Prawo do kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w kazdym
innym panstwie cztonkowskim zamieszkania rowniez wynika z zastosowania zasady
niedyskryminacji obywateli niebedgcych obywatelami danego kraju w stosunku do
jego obywateli, a takze z prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na
terytorium Unii Europejskiej. Kazda osoba bedgca obywatelem Unii i niebedgca
obywatelem panstwa cztonkowskiego zamieszkania, spetniajgca takie same warunki
w odniesieniu do prawa kandydowania w wyborach, jak warunki przewidziane prawem
tego panstwo dla wtasnych obywateli, jest uprawniona do kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim zamieszkania, o ile nie zostata
ona pozbawiona tych praw (art. 3 dyrektywy Rady 93/109/WE).

Poza wspolnym dla wszystkich panstw cztonkowskich wymogiem posiadania
obywatelstwa jednego z panstw cztonkowskich UE warunki roznig sie w zaleznosci
od panstwa. Nikt nie moze kandydowa¢ w tych samych wyborach w wiecej niz
jednym panstwie cztonkowskim (art. 4 dyrektywy Rady 93/109/WE). Minimalny wiek
uprawniajgcy do kandydowania w wyborach wynosi 18 lat w wiekszosci panstw
cztonkowskich, z wyjatkiem Belgii, Butgarii, Cypru, Czech, Estonii, Irlandii, Litwy, £otwy,
Polski i Stowaciji (21 lat), Rumunii (23 lata) oraz Wioch i Grecji (25 lat).

E. Zgtoszenia kandydatow

W niektdrych panstwach cztonkowskich kandydatow moga wyznaczac wytacznie partie
polityczne i organizacje polityczne. W innych panstwach cztonkowskich kandydaci
mogaq sie zgtosié, jezeli uzyskajg wymaganag liczbe podpisdéw lub poparcie wymaganej
liczby wyborcéw, a w niektorych przypadkach wymagane jest takze zdeponowanie
pewnej kwoty.

W decyzji Rady Europejskiej (UE) 2018/937 z dnia 28 czerwca 2018 .
ustanawiajgcej sktad Parlamentu Europejskiego przewidziano sposob przydziatu
mandatow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 TUE, przy zastosowaniu zasady
»degresywnej proporcjonalnosci” (1.3.3).

F.  Termin wyboréw

Zgodnie z art. 10 i 11 aktu wyborczego z 1976 r. po ostatnich zmianach wybory do
Parlamentu Europejskiego odbywajg sie w tym samym okresie, od czwartku rano
do nastepujgcej po nim niedzieli. Doktadny dzien i godzine ustala kazde panstwo
cztonkowskie osobno. W 1976 r. Rada, stanowigc jednomysinie, po zasiegnieciu
opinii Parlamentu Europejskiego, wyznaczyta okres wyborczy w celu przeprowadzenia
pierwszych wyborow w 1979 r. Od 1979 r. kolejne wybory odbywaty sie w odnosnym
okresie ostatniego roku pieciolecia, o ktérym mowa w art. 5 aktu wyborczego (1.3.1).

W przypadku wyboréw w 2014 r. decyzjg z 14 czerwca 2013 r. Rada przesuneta ich
termin (ustalony wstepnie na czerwiec) na dni 22-25 maja, aby unikng¢ sytuaciji, w ktérej
wybory wypadatyby w dni wolne z okazji Zielonych Swiatek. Zastosowata w tym celu
przepis art. 11, ktory stanowi, ze: ,Jezeli przeprowadzenie wyboréw w tym okresie
okaze sie niemozliwe, Rada, stanowigc jednomysinie, po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, wyznaczy, nie pozniej niz rok przed koncem okresu pieciu lat, o ktorym
mowa w artykule 5, inny okres wyborczy nie pdzniejszy niz dwa miesigce przed lub
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jeden miesigc po okresie wyznaczonym zgodnie z poprzednim akapitem”. Kolejne
wybory maja sie odbywac¢ w odnosnym okresie ostatniego roku pieciolecia (art. 11 aktu
wyborczego z 1976 r.). Zgodnie z tg zasadg wybory w 2019 r. odbyly sie w dniach
23-26 maja.

G. Mozliwos¢ dokonania przez gtosujacych zmiany w kolejnosci kandydatéw na
listach wyborczych

W wiekszosci panstw czionkowskich gtosujagcy mogg oddawacC gtosy w systemie
preferencyjnym w celu zmiany kolejnosci nazwisk kandydatow na liscie wyborczej.
Jednak w szesciu panstwach cztonkowskich (Niemcy, Hiszpania, Francja, Portugalia,
Wegry i Rumunia) listy sg zamkniete (nie ma mozliwosci gtosowania preferencyjnego).
Na Malcie i w Irlandii wyborcy porzadkujg nazwiska kandydatéw wedtug wiasnych
preferencji (pojedynczy gtos przechodni).

H. Obejmowanie mandatu w zwigzku z wakatem w trakcie kadencji

W niektorych panstwach cztonkowskich wakujgce mandaty obsadza sie pierwszymi
niewybranymi kandydatami z tej samej listy (po ewentualnym dostosowaniu
odzwierciedlajacym liczbe gtoséw uzyskanych przez pozostatych kandydatéw).
W innych panstwach czionkowskich wakujgce mandaty przydziela sie zastepcom,
a jezelinie ma zastepcéw, decydujacym kryterium jest kolejno$¢ kandydatow na listach.
W jeszcze innych panstwach czionkowskich postowie do PE majg prawo zasigsc
ponownie w Parlamencie Europejskim, jezeli powdd ich ustgpienia z mandatu nie jest
juz aktualny.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Od lat 60. ubiegtego wieku Parlament Europejski wielokrotnie zajmowat stanowisko
w kwestiach prawa wyborczego, a takze przedstawiat projekty zgodnie z art. 138
Traktatu WE (obecnie 223 TFUE). Brak prawdziwie jednolitej procedury wyboréw do
Parlamentu Europejskiego swiadczy o trudnosciach w zharmonizowaniu réznorodnych
tradycji krajowych. Przewidziana w traktacie z Amsterdamu mozliwos¢ przyjecia
wspolnych zasad tylko czesciowo umozliwita przezwyciezenie tych trudnosci. Nie
zrealizowano jeszcze ambitnych zatozen zapisanych w art. 223 TFUE, polegajacych
na przyjeciu jednolitej procedury wymagajacej zgody Parlamentu Europejskiego.
Niezmienne starania Parlamentu, by unowoczes$ni¢ wspdlng procedure wyborczg
i nadac jej europejski wymiar, doprowadzity do przedstawienia w 1997 r. projektu
jednolitej procedury wyborczej. Jej istote zawarto w decyzji Rady z 2002 r. W dniu
11 listopada 2015 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie reformy
prawa wyborczego Unii Europejskiej. W ramach tej inicjatywy ustawodawczej Komisja
Spraw Konstytucyjnych zaproponowata zmiany do aktu wyborczego z 1976 r. w celu
uczynienia wyboréw europejskich bardziej demokratycznymi i w celu zwiekszenia
uczestnictwa obywateli w procesie wyborczym. Poprawki zaproponowane przez
Parlament zostaly czesciowo przyjete i wigczone do decyzji Rady (UE, Euratom)
2018/994 z dnia 13 lipca 2018 r. Rada nie mogta jednak zgodzi¢ sie na propozycje
Parlamentu dotyczacg ustanowienia wspolnego okregu wyborczego oraz wyznaczania
gtownych kandydatéw na stanowisko przewodniczgcego Komisiji.
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Zgodnie z rezolucjg z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego
Parlament zagtosowat za tym, by po wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE
zmniejszy¢ liczbe europostéw z 751 do 705, a czes¢ zwolnionych mandatéw rozdzieli¢
miedzy nieco niedoreprezentowane kraje UE (1.3.3). W dniu 22 listopada 2012 r.
Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktdrej wezwat europejskie partie polityczne
do wysuniecia kandydatéw na stanowisko przewodniczgcego Komisji Europejskiej
w ramach kampanii wyborczej z 2014 r., aby wzmocni¢ polityczng legitymacje zaréwno
Parlamentu, jak i Komisji. Takie rozwigzanie wprowadzono przed wyborami w 2014 r.
i to woéwczas po raz pierwszy o to stanowisko ubiegali sie gtowni kandydaci partii.
Ostatecznie, w wyniku wspomnianych wyborow z 2014 r., Parlament Europejski wybrat
w dniu 22 pazdziernika 2014 r. jednego z kandydatéw, Jeana-Claude’a Junckera, na
przewodniczgcego Komisji. W decyzji z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie przegladu
porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim
i Komisjg Europejskg Parlament stwierdzit, Zze jest gotow odrzuci¢ kazdego kandydata
na przewodniczgcego Komisji Europejskiej, ktory nie zostanie wyznaczony jako gtéwny
kandydat (,Spitzenkandidat”) przez ktorg$ z europejskich partii politycznych przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. Jednak po wyborach w 2019 r.
na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej zostata wybrana Ursula von
Leyen, ktora nie byta gtbwnym kandydatem.

W 2003 r. wprowadzono system finansowania europejskich partii politycznych,
ktéory umozliwia réwniez tworzenie fundacji politycznych (1.3.3) na szczeblu
UE (rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 uchylone i zastgpione rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych). Rozporzadzenie z 2014 r. zostatlo ostatnio zmienione
w nastepstwie rezolucji Parlamentu z dnia 15 czerwca 2017 r. w sprawie finansowania
partii politycznych i fundaciji politycznych na szczeblu europejskim. W trosce o wtasciwe
wykorzystanie srodkéw publicznych na finansowanie europejskich partii i fundacji
politycznych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/673 z dnia 3 maja 2018 r. w rezolucji tej ukazano niedoskonatosci tego
systemu zwigzane z poziomem wspotfinansowania i z mozliwoscig cztonkostwa postéw
do PE w wielu partiach.

Ostatnie wydarzenia ukazaty potencjalne zagrozenia dla proceséw wyborczych
i demokracji, jakie moze nie$¢ komunikacja w Internecie (manipulacja danymi
osobowymi w kontekscie wyborczym). Aby zapobiec niezgodnemu z prawem
wykorzystywaniu danych osobowych, catkiem niedawno przyjeto nowe zmiany
do rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich
partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2019/493 z dnia 25 marca 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w odniesieniu do procedury weryfikaciji
dotyczgcej naruszen przepisow o ochronie danych osobowych w kontekscie wyborow
do Parlamentu Europejskiego). Nowe przepisy uzgodnione przez Parlament i Rade
majg chroni¢ proces wyborczy przed kampaniami dezinformacyjnymi w internecie,
w ktérych naduzywa sie danych osobowych wyborcow. Umozliwiajg one takze
naktadanie sankcji finansowych na europejskie partie i fundacje polityczne, ktore
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Swiadomie wptywajg lub usitujg wywiera¢ wptyw na wynik wyboréw europejskich,
wykorzystujgc naruszenia przepiséw ochrony danych.

Ponadto w nastepstwie rezolucji Parlamentu z dnia 15 czerwca 2017 r.
w sprawie platform internetowych i jednolitego rynku cyfrowego, w ktérej Parlament
wezwat Komisje do zbadania mozliwosci interwencji ustawodawczej w celu
ograniczenia rozpowszechniania fatszywych tresci, w kwietniu 2018 r. Komisja
wydata komunikat zatytutowany ,Zwalczanie dezinformacji w internecie: podejscie
europejskie” i zaproponowata ogdlnounijny kodeks postepowania, podpisany przez
trzy platformy internetowe we wrzesniu 2018 r. W komunikacie Komisji z grudnia
2018 r. zatytutowanym ,Plan dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji” wezwano
m.in. platformy internetowe do szybkiego i skutecznego wdrozenia zobowigzan oraz
do skupienia sie na dziataniach, ktore sg pilne w kontekscie wyborow europejskich,
w tym na usuwaniu fatszywych kont, identyfikowaniu wiadomosci wysytanych przez
boty oraz na wspotpracy z podmiotami weryfikujgcymi fakty i naukowcami w celu
wykrywania dezinformaciji i zwiekszania widocznosci sprawdzonych tresci. W okresie
poprzedzajagcym wybory do Parlamentu Europejskiego z maja 2019 r. Komisja
zwrocita sie do trzech platform-sygnatariuszy kodeksu postepowania o comiesieczne
sktadanie sprawozdan z dziatan podjetych w celu usprawnienia kontroli umieszczania
reklam, zapewnienia przejrzystosci reklamy politycznej i tematycznej oraz zwalczania
fatszywych kont i walki z wykorzystywaniem botow w ztych zamiarach.

Marion Schmid-Driiner
01/2020
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