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SRODKI OCHRONY PRAW I WOLNOSCI
W KONSTYTUCJI RP

4

e prawo do sadu (art. 45 Konstytucji RP)

e prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne
z prawem dzialanie organu wladzy publicznej (art. 77 Konstytucji RP)
 prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w I instancji -
zasada dwuinstancyjnosci postepowania (art. 78 Konstytucji RP)

» skarga konstytucyjna (art. 79 Konstytucji RP)
* wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 80 Konstytucji RP)
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PRAWO DO ODSZKODOWANIA ZA
BEZPRAWNE DZIALANIE ORGANOW PANSTWA

Art. 77 Konstytucji RP
1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publiczne;.
2. Ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sadowej dochodzenia naruszenia
wolnosci lub praw.

e nieograniczony podmiotowo krag uprawnionych (kazdy kto poniost szkodg)

* zobowigzanym do naprawienia szkody jest wykonujgcy wiladze publiczng
(szerokie okreslenie organu wtadzy publicznej)

* w pojeciu ,dzialania” mieszczg si¢ zarowno zachowania czynne, jak
1 zaniechania

* odpowiedzialnos¢ oparta na zasadzie ryzyka, a nie winy

» zwigzek przyczynowo-skutkowy migedzy niezgodnoscig dziatania organow
wladzy publicznej z prawem a wystgpieniem szkody 3
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KAZUS NR 1

Art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji naktada
na Krajowag Rade Radiofonii i1 Telewizji (KRRiT) obowigzek wydania
rozporzadzenia okreslajagcego dane, jakie powinien zawiera¢ wniosek
o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych
1 telewizyjnych, a takze szczegotowy tryb postgpowania w sprawie udzielania
1 cofania koncesji. Ustawodawca dodat do art. 37 ust. 5, zgodnie z ktorym to
przepisem w przypadku niewydania przez KRRiT wtasciwego rozporzadzenia
osoba, ktora poniosta z tego tytutu szkode (np. w okresie, kiedy nie bylo
rozporzadzenia 1 niemozliwe byto ubieganie si¢ nadawcy o przedtuzenie
koncesji), nie moze domagac si¢ jej naprawienia.
1. Czy przedstawiona nowelizacja jest zgodna z konstytucyjnym prawem do
wynagrodzenia szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem dziataniem

wladzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP)?
84
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PRAWO DO ZASKARZANIA ORZECZEN
I DECYZJI WYDANYCH PRZEZ ORGANY
I INSTANCJI

Art. 78 Konstytucji RP
Kazda ze stron ma prawo do =zaskarzenia orzeczen 1 decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa.

1

» szerokie spektrum zaskarzalnych rozstrzygnie¢, niezaleznie od nazwy
nadawanej im przez ustawy zwykle (m.in. wyrok, postanowienie, zarzadzenie,

mandat karny, uchwata)
* szerokie rozumienie pojecia strony (przez stron¢ nalezy rozumiec jednostki,

ktorych statusu prawnego dotyczy sprawa)
« prawo do zaskarzenia orzeczen 1 decyzji nie ma charakteru absolutnego

(ustrojodawca upowaznit wyraznie ustawodawce do wprowadzenia wyjatkow
od zasady zaskarzalnosct)
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Art. 208 Konstytucji RP
1. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci 1 praw cztowieka

1 obywatela okreslonych w Konstytucji oraz innych aktach normatywnych.
2. Zakres 1 sposOb dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich okresla ustawa.

Art. 209 Konstytucji RP
1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm za zgodg Senatu
na S lat.
2. (...)
Art. 210 Konstytucji RP

Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalnosci niezawisty, niezalezny od
innych organow panstwowych 1 odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach
okreslonych ustawie.

Art. 212 Konstytucji RP
Rzecznik Praw Obywatelskich corocznie informuje Sejm 1 Senat o swojej
dziatalno$ci orazo stanie przestrzegania wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela.
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WNIOSEK
DO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Art. 80 Konstytucji RP
Kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika
Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw
naruszonych przez organy witadzy publiczne;.

4

» szeroki zakres podmiotowy (kazdy podmiot, ktory potrafi dowies¢, ze jego
wolnosci lub prawa zostaly naruszone)

* wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich jest odformalizowany (wolny od
oplat, nie wymaga zachowania szczego6lnej formy)

* wniosek powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy, osoby ktorej wolnosci
1 praw sprawa dotyczy, a takze okresla¢ zwiezle przedmiot sprawy)

* podmiot sktadajagcy wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich nie ma
obowiazku uprzedniego wyczerpania przyshugujacych mu Srodkow
ochrony praw i wolnosci ;
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SKARGA KONSTYTUCYJNA

Art. 79 Konstytucji RP

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma
prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego
obowigzkach okreslonych w Konstytuc;i.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56.

4

SKARGA KONSTYTUCYJNA — szczegdlny srodek prawny pozwalajacy
jednostce na zwrdcenie si¢ do sadu konstytucyjnego o zweryfikowanie
ostatecznych rozstrzygnie¢ wiadz publicznych, o ile rozstrzygniecia te
naruszajg prawa i wolnosci zagwarantowane w Konstytucji RP.
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SKARGA KONSTYTUCYJNA - cechy szczegolne:

subsydiarny charakter — skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona do
Trybunalu Konstytucyjnego dopiero po bezskutecznym wyczerpaniu
innych srodkow prawnych,

incydentalny charakter — legitymacja do wniesienia skargi
konstytucyjnej musi by¢ zwigzana z konkretnym przypadkiem naruszenia
praw 1 wolnosci skarzacego,

rozstrzygni¢cie Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie skargi
konstytucyjnej wigze wszystkie organy panstwowe

podstawy do wniesienia skargi zostaly ograniczone tylko do naruszen
praw 1 wolnosci o konstytucyjnym charakterze

SKARGA
KONSTYTUCYJNA

UJECIE WEZSZE UJECIE SZERSZE
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SKARGA KONSTYTUCYJNA - ZAKRES
PODMIOTOWY

» kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone” —
szeroki zakres podmiotowy, obejmujacy kazdy podmiot praw 1 wolnosci
konstytucyjnych, a wiec osoby fizyczne oraz osoby prawne (skargi
konstytucyjne mogg by¢ wnoszone przez osoby prawne tylko w takim
zakresie, w jakim osoby te moga by¢ podmiotami praw 1 wolnosci
konstytucyjnych)

,»(...) osobom prawnym [skarga konstytucyjna przystuguje] tylko wtedy,
gdy sag beneficjentami okreslonych praw podstawowych.”

Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 21 marca 2000 r., sygn. akt SK 6/99

§42
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»(...) Pewne prawa, np. prawo wilasnosci (...) muszg — z istoty systemu
gospodarczego — obejmowac nie tylko osoby fizyczne, ale tez podmioty
gospodarcze nie bedace osobami fizycznymi. W konsekwencji (...) [nalezy
przyja¢] zdolno$s¢ osob prawnych do wniesienia skargi. Przyjecie takiego
stanowiska podyktowane jest nie tyle zamiarem wzmocnienia pozycji 0sOb
prawnych, co dazeniem do intensyfikacji ochrony jednostek, ktore badz to tworza
osobe prawng (w przypadku osob prawnych typu korporacyjnego), badz to
korzystajg z jej dziatalnosci (w przypadku osob prawnych typu zaktadowego”.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 8 czerwca 1999 r., sygn. akt SK 12/98

,»Na gruncie Konstytucji mamy do czynienia z wyraznym zroznicowaniem
pozycji prawnej 0sob fizycznych i1 0os6b prawnych prawa prywatnego oraz pozycji
jednostek samorzadu terytorialnego. (...) Uzaleznienie zakresu zastosowania
art. 79 ust. 1 Konstytucji wylacznie do osobowosci prawnej skarzacego
prowadziloby do wniosku, ze rowniez Skarb Panstwa moze wystepowac ze
skargg konstytucyjng. Sytuacja taka zaprzeczalaby calkowicie istocie skargi
konstytucyjnej i oznaczalaby, ze panstwo moze wystepowa¢ ze skarga
przeciwko sobie (...)”.

Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 23 lutego 2005 r., sygn. akt Ts 35/04

|
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SKARGA KONSTYTUCYJNA - ZAKRES
PRZEDMIOTOWY

» skarga moze dotyczy¢ ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt
ostatecznie o jego wolnosciach, prawach lub obowigzkach okreslonych
w Konstytucji

* ustrojodawca nie dopuscil mozliwosci ochrony jednostki przy
pomocy skargi Kkonstytucyjnej przed bezczynnoscia organow
wladzy publicznej, jesli narusza ona prawa i wolnosci
konstytucyjne

* przedmiotem skargi nie moze byC¢ brak okreslonej regulacji
prawnej

12
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SKARGA KONSTYTUCYJNA - PRZESLANKI
MATERIALNE

Przestanki materialne skargi konstytucyjnej:

* skarzacy powinien byC osobiscie zainteresowany usunigciem
naruszenia przystugujacych mu praw 1 wolnosci konstytucyjnych
(tzw. interes osobisty)

* naruszenie praw 1 wolnosci musi dotyczy¢ pozycji prawnej
skarzacego (tzw. interes prawny)

* naruszenie praw 1 wolnosci konstytucyjnych skarzacego musi by¢
realne (tzw. interes realny)

13
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SKARGA KONSTYTUCYJNA - PRZESLANKI
FORMALNE

Przestanki formalne skargi konstytucyjne;j:

* skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej,
w terminie 3 miesiecy od dorgczenia skarzagcemu prawomocnego wyroku,
ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia

e forma pisma procesowego z pewnymi obwarowaniami

o dokladne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na
ktorego podstawie orzeczono ostatecznie o prawach i wolnosciach
skarzgcego

o wskazanie, jakie wolnosci 1 prawa konstytucyjne skarzacego zostaty
naruszone oraz w jaki sposob

o uzasadnienie skargi wraz z podaniem opisu stanu faktycznego

e tzw. przymus adwokacki

' Art. 44, art. 53 i art. 76-80 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
@ 0 organizacjiitrybie post¢epowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
14
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KAZUS NR 2

Parlament uchwalil ustawe zakazujacg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
cudzoziemcom, ktdrzy zamieszkujg na terenie Rzeczypospolitej Polskiej krocej
niz 5 lat. Aman K., obywatel Syrii, na mocy przepisow tej ustawy zmuszony
zostat do zaprzestania prowadzenia rentownej dziatalnosci gospodarczej, jednak
ze wzgledu na fakt, ze mial na utrzymaniu dwoje dzieci 1 bezrobotng zong,
postanowit kontynuowa¢ swojg dziatalno$s¢. W dniu 20 lipca 2004 r. Aman K.
zostal skazany wyrokiem Sadu Rejonowego we Wroclawiu, a po wyczerpaniu
drogi prawnej wnidst on do Trybunatu Konstytucyjnego skarge konstytucyjng. W
skardze, sporzadzonej przez adwokata, wnoszono o zbadanie zgodnosci wyroku
skazujagcego Amana K. z przepisem Konstytucji RP, gwarantujgcym swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

1) Czy obywatel Syrii mogt wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego?
2) Na czym polega tzw. waskie ujecie skargi konstytucyjnej? Czy skarga
konstytucyjna zostata sporzadzona prawidiowo?

3) Jakie skutki dla skarzacego wywotuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego?

15
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KAZUS NR 3

Dnia 20 pazdziernika 2018 r. Zenon K. otrzymal odpis prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w Katowicach, utrzymujagcego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego, w zakresie ukarania Zenona K. grzywng w wysokosci 20.000,00
ztotych, w zwigzku z paleniem w kominku szkodliwymi materiatami, emitujgcymi
niebezpieczne zanieczyszczenia do otoczenia. Zgodnie z wyrokiem sadu dzialanie
Zenona K. stanowito naruszenie ustawy antysmogowej, z czym jednak stanowczo
si¢ on nie zgadzal, decydujgc si¢ na wniesienie do Trybunatu Konstytucyjnego
skargi konstytucyjnej w zwigzku z naruszeniem jego konstytucyjnego prawa do
wilasnosci. Z uwagi na fakt, iz Zenon K. nie znat si¢ na prawie, zwrocit si¢ do
swojego sgsiada, ktory jest radcg prawnym, o sporzadzenie skargi konstytucyjne;j
w jego imieniu, ktorg nast¢pnie Zenon K. wilasnorgcznie podpisal 1 dnia
21 stycznia 2019 r. wystal listem poleconym do Trybunatu Konstytucyjnego
(radca prawny jedynie napisat tres¢ skargi).

1) Czy skarga konstytucyjna zostala w sposob prawidlowy wniesiona do

Trybunatu Konstytucyjnego?
2) Czy mozna przywroci¢ termin do wniesienia skargi konstytucyjnej w

przypadku jego przekroczenia?
16
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KAZUS NR 4

Dnia 28 listopada 2019 r. adwokat Jan Nowak otrzymal odpis prawomocnego
wyroku wraz z uzasadnieniem wydanego w jego prywatnej sprawie przez Sad
Apelacyjny w Krakowie, z ktorym to wyrokiem w sposob zasadniczy nie
zgadzat sie. Jan Nowak uwazal, ze wydany przez sad wyrok narusza szereg jego
praw zagwarantowanych, nie tylko w Konstytucji RP, ale rowniez w aktach
prawa miedzynarodowego, w tym m.in. w Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci, dlatego sporzadzit w swoim imieniu
skarge do Trybunatu Konstytucyjnego, wskazujac, ze wydany w jego sprawie
wyrok jest sprzeczny z uregulowaniami FEuropejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, ktorej postanowienia Polska (jako panstwo cztonkowskie Rady
Europy) musi respektowac.

1) Czy skarga konstytucyjna zostata sporzadzona w sposob prawidtowy?
2) Ile wynosi termin na wniesienie skargi konstytucyjnej? Kiedy najpdzniej Jan

Nowak moze ztozy¢ skarge konstytucyjng do Trybunalu Konstytucyjnego?

17
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KAZUS NR 5

Adam Z. dnia 1 grudnia 2019 r. otrzymal odpis prawomocnego wyroku wraz z
uzasadnieniem wydanego w jego sprawie przez Sad Okregowy w Gdansku,
ktory to wyrok jego zdaniem naruszal jego prawa 1 wolnosci konstytucyjne,
jednak uwagi, na fakt, ze Adam Z. pozostawat osobg bezrobotng, a jego sytuacja
finansowa byta naprawde trudna, nie bylo go sta¢ na zlecenie sporzadzenia
skargi konstytucyjnej adwokatowi lub radcy prawnemu. W zwigzku z
powyzszym Adam Z. skorzystal z pomocy swojego sgsiada Kamila K., ktory byt
piatkowym studentem prawa, ktory sam zaproponowal pomoc Adamowi Z.
Skarga sporzadzona przez Kamila K. spelniata wszystkie wymogi formalne 1
materialne, z wyjatkiem wymogu przymusu adwokackiego, jednak cata pierwsza
strona skargi konstytucyjnej zawierala wyjasnienie dotyczace niemoznosci
spelnienia wymogu przymusu adwokackiego przez Adama Z. z uwagi na jego
trudng sytuacje finansowg, z jednoczesnym wnioskiem o przyjecie skargi do
rozpoznania pomimo drobnego uchybienia.
1) Czy skarga konstytucyjna zostata sporzadzona w sposob prawidtowy?
2) Co moze zrobi¢ osoba, ktéra chce, aby w jej sprawie sporzadzono skarge
konstytucja, gdy sytuacja finansowa nie pozwala jej na zlecenie napisania
skargi adwokatowi/radcy prawnemu? 18
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