&\ Uniwersytet

PRAWA CZI.OWIEKA I SYSTEMY ICH OCHRONY
NSP(Z) 2019/2020

Zagadnienia wprowadzajace

mgr Kinga Drewniowska 1



Uniwersytet
Wroctawski

PRAWA CZ1.OWIEKA - DEFINICJA

PRAWA CZI.OWIEKA — koncepcja wedlug ktorej kazdemu cztowiekowi
przystuguja pewne prawa 1 wolnosci, ktorych zrodlem jest godnos¢ kazdego
czlowieka. Prawa cztowieka majg charakter:

powszechny (obowigzuja kazdego cztowieka, sg takie same dla kazdego
czlowieka),

przyrodzony (przyshuguja kazdemu od chwili urodzenia),
niezbywalny (nie mozna si¢ ich zrzec),

nienaruszalny (istniejg niezaleznie od wladzy 1 nie mogg by¢ przez nig
dowolnie regulowane),

niepodzielny (wszystkie stanowig integralng 1 wspotzalezng catosc),

naturalny (wynikaja z godnosci osobowej, czlowieczenstwa, a nie
z powodu czyjej$ decyzji, czy nadania; obowigzuja niezaleznie od ich
potwierdzenia przez wladze panstwowq)
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STADIA ROZWOJU PRAW CZ1.OWIEKA

« IDEALIZACJA PRAW CZYLOWIEKA (ksztaltowanie si¢ idei praw
czlowieka)

« KONCEPTUALIZACJA PRAVW CZLOWIEKA (formulowanie pewnych
rozbudowanych 1 bardziej calosciowych koncepcji statusu jednostki w
panstwie, w spoteczenstwie)

* NORMATYWIZACJA PRAW CZLOWIEKA (tworzenie regulacji
normatywnych)

* KONSTYTUCJONALIZACJA PRAW CZLOWIEKA (umieszczenie
praw czlowieka w regulacjach prawnych rangi konstytucyinei)

* INTERNACJONALIZACJA PRAW CZL.OWIEKA
* REALIZACJA PRAW CZL.OWIEKA
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GENERACJE PRAWA CZ1.OWIEKA

(autor koncepcji Karel Vasak)

I GENERACJA III GENERACJA
PRAWA I WOLNOSCI II GENERACJA PRAWA
OSOBISTE . SOLIDARNOSCIOWE
[ POLITYCZNE PRAWA 1 WOLNOSCI (KOLEKTYWNE)
EKONOMICZNE,
| SOCJALNE J
I KULTURALNE .
np. prawo do zycia, 1P Prawo ’do P Ok.o Ju,
wolnogé od tortur, ‘ prawo do srodowiska
prawo do sadu, np. prawo do nauki, naturalnego
prawo do prywatnosci prawo do ochrony

wlasnosci 4
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4

prawo jednostki, z ktérym
skorelowany jest prawny
obowigzek okreslonego
zachowania si¢ innego
podmiotu (panstwa)

PRAWO A WOLNOSC
PRAWO WOLNOSC
(PRAWA POZYTYWNE) (PRAWA NEGATYWNE)

4

swoboda podejmowania wyboru
w granicach wyznaczonych
prawem;
panstwo (wtadza) obowigzana jest
od powstrzymania si¢ od dziatan
(ingerencji) w okreslone sfery
zycia
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PODMIOTY PRAVW CZL.OWIEKA

I. Czlowiek, jako naturalny podmiot praw i wolnosci

- prawa cztowieka a prawa obywatela
- ”’kazdy”, ,,obywatel polski”, ,,obywatel”
I1. Osoby prawne, jako adresaci praw i wolnosci

- w pewnym zakresie prawa cztowieka moga przystugiwac réwniez
innym podmiotom, a zdolnos¢ tych jednostek do bycia podmiotami
prawa nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem ich specyfiki

ADRESACI PRAW CZ1.OWIEKA

Panstwo, jako podmiot zobowiazany do przestrzegania praw czlowieka

- wladze publiczne, tj. wszystkie organy, jednostki organizacyjne
1 inne podmioty, ktore uczestnicza w sprawowaniu wiladztwa
publicznego

Koncepcja wertykalnego i horyzontalnego obowiazywania praw czlowieka
6
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ZRODLA PRAWA CZEL.OWIEKA

* Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 roku
(rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ),

* Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku,

* Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych,
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku,

 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (czesto
nazywana rowniez Europejska Konwencja Praw Czlowieka) sporzadzona w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku, zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i
8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997
roku, Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),

 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
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OGRANICZENIA PRAVW CZ1.OWIEKA

OGRANICZENIE PRAW CZI.OWIEKA — ingerencja w ustanowione
wczesniej prawo jednostki; moze mie¢ charakter dopuszczalny
1 niedopuszczalny

Niedopuszczalne ograniczenie praw cztowieka jest rOwnoznaczne z jego

naruszeniem i rodzi odpowiedzialnos¢ prawng po stronie naruszyciela
KLAUZULE LIMITACYJNE — przepisy wyznaczajace ramy (kryteria)
dopuszczalnos$ci ograniczen praw cziowieka

Art. 31 Konstytucji RP

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci 1 praw.
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KLAUZULA LIMITACYJNA - art. 31 ust. 3 Konstytucji RP

1) Czy ograniczenie praw 1 wolnosci jednostki jest zawarte w ustawie?
2) Czy stuzy ochronie co najmniej jednej z szesciu wskazanych przestanek

materialnych (bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona
srodowiska, ochrona zdrowia, ochrona moralnosci publicznej ochrona
wolnosci 1 praw innych osob)?

3) Czy jest konieczne w  demokratycznym  panstwie (zasada
proporcjonalnosci)?

4) Czy nie narusza istoty danego prawa?

L}

Negatywna odpowiedz na chocby jedno z powyzszych pytan oznacza, ze

doszlo do naruszenia prawa jednostki!
§47 7
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ZASADA PROPORCJONALNOSCI

PROPORCJONALNOSC jako relacja miedzy ograniczeniem prawa a celem,

ktoremu ma ono stuzy¢ ‘

* (Czy zastosowany Srodek, prowadzacy do ograniczenia praw jednostki, jest w
stanie doprowadzi¢ do uzyskania oczekiwanego celu (zasada przydatnosci)?

e (Czy sposrod dostepnych srodkow pozwalajacych osiggngé¢ 6w cel wybrano
srodek najmniej ucigzliwy (zasada koniecznosci)?

* (Czy korzysci wynikajace z osiggniecia celu uzasadniajg ciezar nalozony na
jednostke w zwigzku z ograniczeniem jej praw (zasada proporcjonalnosci

sensu stricto)?

Ingerencja ustawodawcy w zakres praw i wolnosci konstytucyjnych
jednostki nie moze by¢ nadmierna!

10
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STANY

NADZYWCZAJ NE
(rozdziat XI Kons

STAN
STAN STAN KLESKI

WOJENNY  WYJATKOWY
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STANY NADZWYCZAJNE - POROWNANIE

. , , , STAN KLESKI
STAN WOJENNY STAN WYJATKOWY 7YWIOLOWEJ
wprowadzanv w razie: wprowadzany w razie wprowadzanv w celu:
® zagrozenia panstwa zagrozenia: ® zapobiezenia skutkom
® zbrojnej napasci na ® konstytucyjnego katastrof naturalnych lub
> terytorium RP lub ustroju panstwa awarii technicznych
CECHY - : . .
¢ gdy zumowy ® bezpieczenstwa noszacych znamiona
miedzynarodowej panstwa kleski zvwiolowe] oraz w
wynika zobowiazanie * porzadku celu ich usuniecia
do wspolnej obrony publicznego
PODMIOT Prezydent RP na wniosek Prezydent RP na wniosek Rada Ministréw
WPROWADZAJACY Rady Ministrow Rady Ministrow
FORMA . . .
WPROWADZENIA rozporzadzenie rozporzadzenie rozporzadzenie
® na czas oznaczony, ®  na czas 0Znaczony. max.
NA JAKI CZAS max. 90 dal, 0dnt,
JEST . przedh.ljzeme moze . przedh.l’zeme moze
WPROWADZANY nastapic t'ylko raz] za nastapic za zgoda Sejmu
zgoda Sejmu na
max. 60 dni
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OGRANICZENIA WOLNOSCI I PRAW JEDNOSTKI
W CZASIE STANOW NADZWYCZAJNYCH

Art. 233 Konstytucji RP

1. Ustawa okreslajgca zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka 1 obywatela w czasie
stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci 1 praw okreslonych
w art. 30 (godnos¢ cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia),
art. 39, art. 40 1 art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie
odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53
(sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 1 art. 72 (rodzina 1 dziecko).

2. Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela wytacznie
z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spolecznego,
urodzenia oraz majatku.

3. Ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela w stanie
kleski zywiolowej moze ograniczaé wolnosci 1 prawa okreslone w art. 22 (wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej), art. 41 wust. 1, 3 1 5 (wolno$¢ osobista), art. 50
(nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnos¢ poruszania si¢ i1 pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo
wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos$¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych 1
higienicznych warunkow pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).

13
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KAZUS NR 1

W zwigzku z masowa wycinkg drzew, powodujaca znaczne pomniejszenie drzewostanu na

obszarze catego kraju, Seym uchwalit ustawe o lasach. Ustawa ta wprowadzita bezwzgledny

zakaz wyrebu drzew na okres 15 lat w lasach panstwowych oraz stanowigcych wlasnosc

prywatng. Nastepnie Senat przyjat ustawe w catosci, nie wprowadzajac zadnych poprawek,

jednak Prezydent RP odmoéwit jej podpisania 1 skierowat wniosek do Trybunatu

Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucja RP. Zdaniem Prezydenta

wprowadzone ograniczenia prawa wilasnosci wilascicieli lasow nalezy uznac¢ za nadmierne, a

tym samym niezgodne z konstytucyjng zasada proporcjonalnosci. Na rozprawie przed

Trybunalem Konstytucyjnym przedstawiciel Seymu zaznaczyl, ze zgodnie z art. 64

Konstytucji RP ograniczenie prawa wiasnosci jest mozliwe w drodze ustawy.

1. Czy zasada proporcjonalnosci ma zastosowanie W przypadku ograniczenia kazdego z
konstytucyjnych praw 1 kazdej konstytucyjnej wolnosci?

2. Czy ustawa o lasach spelnia warunki zasady proporcjonalnosci w aspekcie formalnym?

3. Czy ustawa o lasach spelnia warunki zasady proporcjonalnosci w aspekcie
materialnym?

4. Jaka jest tres¢ wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,koniecznosci”™? Czy jej
warunki zostaty speinione?

5. Na czym polega koncepcja ,,istoty” wolnosci 1 prawa?

14
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KAZUS NR 2

W zwiazku z walkg z terroryzmem, na mocy ustawy z dnia 10 wrze$nia 2019 r. o
przeciwdzialaniu terroryzmowi powotano w Polsce nowy organ — Agencj¢ do
Walki z Terroryzmem, ktorej celem bylo przeciwdziatanie mozliwym atakom
terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z ustawg
szczegotowe kompetencje nowej agencji okresli¢c miat w rozporzadzeniu Minister
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, co uczynit on wydajac dnia 28 wrzesnia
2019 r. stosowne rozporzadzenie. Zgodnie z rozporzadzeniem w celu ochrony
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego Agencja do Walki z Terroryzmem
otrzymata szereg uprawnien, w tym. m.in. mozliwos¢ samodzielnego rozpoczecia
1 kontynuowania inwigilacji bez koniecznosci uruchamiania w tym zakresie
procedur sgdowych oraz prawo do stosowania inwigilacji bez ograniczen
czasowych.
1. Czy rozporzadzenie spelnia warunki zasady proporcjonalnosci w aspekcie
formalnym?
2. Czy rozporzadzenie spetnia warunki zasady proporcjonalnosci w aspekcie
materialnym?
3. Czy powotanie nowego organu z tak szerokimi kompetencjami jest zgodne z
Konstytucjg RP? 15
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